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PNIK-1.4131.442.2022

Rada Miasta Kutno

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/463/22 Rady Miasta Kutno z dnia
15 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Kutno w 2022 roku, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 23 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr L/463/22 Rady Miasta Kutno z dnia 15 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Kutno w 2022 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku przekazania do zaopiniowania projektu
uchwaly do zaopiniowania: organizacjom spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek
powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawa. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 541/21
,zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami
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bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa
w art. I1a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w calosci”. Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 547/21 ,niezasiggnigcie
opinii organizacji spolecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
dzialajacych na obszarze gminy, stanowi naruszenie trybu podejmowania uchwaty w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Brak dzialajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez brak wiedzy, co do
powyzsze] kwestii, nie zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej
przyczyny, ze za dzialajaca na terenie gminy nalezy uzna¢ kazdg organizacje, ktéra swoim
zakresem dziatania obejmuje jej obszar. W tym kontek$cie jej siedziba nie ma Zadnego
znaczenia. To na organie gminy spoczywa obowiazek ustalenia, czy podmioty wskazane przez
ustawodawce obejmuja swoim zakresem dziatania dang gming. Ma on wigc obowigzek
ustalenia zasiegu dziatania tych podmiotéw, badz definitywne ustalenie, Ze teren gminy nie
jest objety dzialaniem podmiotdw spetniajacych przestanki ustawowe - jest to jedyna sytuacja,
w ktoérej gmina bedzie zwolniona z obowigzku zasiggnigcia opinii”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisoOw programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta
Kutno w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 10 ust. 2 programu okre$lono sposéb wydatkowania $srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Rada postanowita, ze $rodki finansowe
przeznaczone beda na: 1) umowe na ,,odlawianie, opieke, przetrzymywanie oraz
zapewnienie miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat pochodzacych z terenu
miasta Kutno” — 214 000,00 zt co obejmuje: a) calodobowe wytapanie lub odbior
zwierzecia, a nastgpnie dostarczenie do schroniska (w miejscowosci, w ktorej
Wykonawca bedzie sprawowat opieke nad bezdomnymi zwierzgtami), b) prowadzenie
ewidencji bezdomnych zwierzat, pochodzacych z terenu Miasta Kutno oraz bezptatne
oddawanie zwierzat do adopcji, ¢) wprowadzanie na stron¢ schroniska zdje¢
bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Kutno do adopcji bez numeru chipa,
d) przeprowadzenie pig¢tnastodniowej kwarantanny dla nowo przybylych zwierzat,
e) catlodobowa opieke, f) wyzywienie, g) nadzor weterynaryjny, h) w godzinach
funkcjonowania  schroniska  zapewnienie = osobom  fizycznym  adopcji

przetrzymywanych tam pséw 1 prowadzenie intensywnych dziatah adopcyjnych



majacych na celu przekazanie pséw nowym witascicielom (opiekunom), przy czym do
adopcji moga by¢ wydawane zwierzeta zaczipowane, wysterylizowane/wykastrowane
na podstawie wypelionych dokumentéw okreslonych w regulaminie schroniska oraz
szczepione z aktualng ksigzeczka zdrowia, i) szczepienia przeciwko chorobom
zakaznym, j) szczepienia przeciwko wsciekliznie, k) badanie kliniczne, 1) chipowanie,
m) sterylizacje, n) kastracje, o) usypianie S$lepych miotéw, p) zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych, 2) leczenie
zwierzat powypadkowych — 1 000,00 zt, 3) zakup karmy — 2 000,00 zt, 4) sterylizacja
1 kastracja zwierzat wilascicielskich 1 wolno zyjacych wraz z chipowaniem —
150 000,00 zi, 5) leczenie zwierzat wolno zyjacych — 24 000,00 zl, 6) zapewnienie
miejsca i opieki dla zwierzat bezdomnych umieszczonych na okre$lony czas we
wskazanym gospodarstwie rolnym — 1 000,00 zi.

Art. 1la wust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokos$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania
tych $rodkéw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty
przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Analiza tresci § 10 ust. 2
programu wskazuje, ze Rada nie okreslita w programie kwoty na finansowanie takich
zadan jak: opieka nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (wskazano
jedynie kwote na zakup karmy i leczenie zwierzat wolno Zzyjacych), odlawianie
bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schronisku
dla zwierzat, poszukiwanie zwierzat dla bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych
miotdw oraz na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, ktére stanowia obligatoryjne zadania
programu. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny
Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a
ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegdtowy
i wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych srodkéw poprzez egzemplifikacje
zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $srodkow na realizacje
poszczegbdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okre§lenia kwoty na realizacje
jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 10 ust. 2 programu

pozostaja w istotnej sprzecznosci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada



nie okreslita bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde z ww.
zadan 1 czy w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane,
a nie pozostanie jedynie zadaniem fikcyjnym.

2) w § 10 ust. 2 pkt 6 programu Rada wskazata kwotg na ,,zapewnienie miejsca i opieki
dla zwierzat bezdomnych umieszczonych na okreslony czas we wskazanym
gospodarstwie”. Tym zapisem Rada naruszyla przepis art. 11a ust. 2 pkt 7 w zwigzku
zart. 1la ust. 5 ustawy, bowiem ustawa naktada obowigzek okreslenia kwoty dla
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie
bezdomnych). Ponadto, w zakresie wyrazoéw ,,umieszczonych na okreslony czas”,
Rada przekroczyla granice upowaznienia ustawowego. Ustawodawca w art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy nie upowaznit Rady do regulowania kwestii czasu umieszczenia zwierzat
w gospodarstwie rolnym.

3) Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 10 ust. 2 pkt 4 programu wskazano, ze
»sterylizacja 1 kastracja zwierzat wilascicielskich 1 wolno zyjacych wraz
z chipowaniem — 150 000,00 zt”. Zapis ten sugeruje, ze zabiegiem sterylizacji
1 kastracji wraz ze znakowaniem beda objete takze wszystkie zwierzeta wolno zyjace
(np. jelenie). Jak przyjmuje si¢ w piSmiennictwie 1 judykaturze, przepisy uchwatly
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do bLodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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