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PODSTAWY PRAWNE

= Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 - ustawa
wdrozeniowa

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. - rozporzgdzenie ogdlne

= Program pn. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (Wersja zatwierdzona przez Komisje Europejskq, 6 pazdziernika 2022 r.)

= Porozumienia w sprawie realizacji FEnIKS 2021-2027 w zakresie priorytetu | i ll
oraz VIII (1Z-IP, IP-IW)
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PODSTAWY PRAWNE

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych /
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

Akty wykonawcze do ustawy Pzp z 2019 r. to m.in.:

= QObwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnego progu
unijnego, jego rownowartosci w ztotych oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci umow konces;ji

= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdw lub oswiadczen, jakich moze zgdac

zamawiajgcy od wykonawcy

= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie

ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
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PODSTAWY PRAWNE

Dokumenty programowe w ramach projektéw dofinansowanych ze sSrodkdw IF FEnIKS 2021-
2017 np.:

= Wytyczne dotyczagce kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 z dnia
18.11.2022 .
Z pkt 2 lit. d) w rozdziale 1 Wytycznych jednoznacznie wynika, ze Wytyczne nie maj3a
zastosowania do wydatkéw ponoszonych przez ostatecznych odbiorcow, z zastrzezeniem
podrozdziatu 3.5 VAT i 3.9 instrumenty finansowe

= Zalecenia dotyczace kontroli w ramach FEnIKS z dnia 01.02.2024 r.
Z pkt. 15 w podrozdziale 11 w ramach rozdziatu Il wynika, ze przepisy nie naktadajg
w odniesieniu do instrumentéw finansowych obowigzku przeprowadzania kontroli

procedur zawierania umoéow

= Procedury kontroli ostatecznych odbiorcow w zakresie prawidtowosci realizacji inwestycji
korcowych oraz korygowania wydatkdéw w ramach IF FEnIKS

= Wytyczne dotyczgce zasad rownosciowych w funduszach unijnych na lata 2021-2027

= Wytyczne/Zalecenia/Dokumenty KE



PODSTAWY PRAWNE

= W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dokumenty tworzqce system realizacji
programu operacyjnego(umowa o dofinansowanie, wytyczne, komunikaty
opracowane przez instytucje zarzgdzajgce) stanowig wprawdzie specyficzne, ale
prawne uregulowania i przyznaje sie im walor zrodfa prawa. Projekty realizowane
sq przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi
podstawowe zrodfo uprawnien i obowiqgzkdow jej stron, w tym beneficjenta —
wyrok NSA z 16 stycznia 2020 ., | GSK 1607/18

= Podkreslenia wymaga rdwniez, ze przyjecie wniosku o dofinansowanie
i podpisanie z beneficjentem umowy nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore
beneficjent przedstawit we wniosku o ptatnosc zostanq uznane za kwalifikowalne.
Ocena kwalifikowalnosci wydatkow jest bowiem przeprowadzana na kazdym
etapie realizacji projektu. O uznaniu wydatku za kwalifikowalny decyduje nie tylko
umieszczenie go we wniosku o dofinansowanie. Musi on byc¢ rowniez poniesiony
zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami  prawa i zapisami  umowy
o dofinansowanie projektu.” — wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 maja 2019 r., sygn.
akt Il SA/Lu 51/19



INFORMACIJE DOTYCZACE PROCEDUR ZAWIERANIA
UMOW NA ETAPIE SKEADANIA WNIOSKOW
O DOFINANSOWANIE

fatgrznik - Procedury dia wnioskodawcocow dla radan poza PZP

Procedury (tryb postepowania) wnioskodawcy w obszarze zawierania umdw dla zadar objetych
projektem do umow, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowiern publicznych

Przy realizacji projektu pn. {(nalezy wskozod nazwe) jako zamawiajgcoy! (nalezy wskazad nazwe
podmiotu):

umowy z wykonawcami, do ktdrych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowiern publicznych byhy/bedg
zawierane zgodnie z zasadami, ktdre zobowigzujg zamawiajgcego do:

a) przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob przejrzysty (tzn. zamawiajgcy
zobowigzamy jest do zamieszczenia informacji o zamowieniu na ogdlnodostepnej stronie
internetowej), proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie wczciwe] konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow,

b} wdzielenia zFamowienia w sposob zapewniajacy wzyskanie najlepszych efektow
zamdwienia w stosunku do poniesionych nakfaddw,

c) zawarcia umowy w formie pisemnej (chyba, ze dla danej czynnosci zastrzezona jest inna
szczegolna formal,

d)} zapewnienia, aby czynnosci zwigzrane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia wykonywaty osoby zapewniajace bezstronnosc
i obiektywizm.

— Podpisano elektronicznie



ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z IF

Istniejg dwa podstawowe sposoby postepowania przy zawieraniu umow
(w zaleznosci od wartosci zamoéwienia i statusu zamawiajgcego):

= zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych lub

= dla zamowien poza ustawg Pzp (dot. podmiotéw niezobowigzanych do
stosowania ustawy Pzp lub podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp
w przypadku zamoéwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest nizsza od progu
kwotowego 130 000 zt netto i w przypadku zamowien sektorowych - o wartosci
nizszej niz progi unijne) wedtug zasad okreslonych w umowach z Ostatecznymi

Odbiorcami E E



ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z IF

Dla zamoéwien zgodnie z ustawg Pzp zamawiajgcy jest zobowigzany w Swietle art. 16 i 17 ustawy
Pzp do:

" Przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow
2) przejrzysty
3) proporcjonalny

= Udzielenia zamdwienia w sposdb zapewniajgcy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robdét budowlanych, uzasadniong charakterem
zamowienia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym
zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow

= Udzielenia zamdwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy

= Zapewnienia, by czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamodwienia wykonywaty osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm



ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z IF

Dla zamodwien poza ustawg Pzp zamawiajacy jest zobowigzany do:

= przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob przejrzysty (tzn.
zamawiajacy zobowigzany jest do zamieszczenia informacji o zamdwieniu na
ogolnodostepnej stronie internetowej), proporcjonalny, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow

" udzielenia zamowienia w sposdb zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow
zamowienia w stosunku do poniesionych naktadéw

= zawarcia umowy w formie pisemnej (chyba, ze dla danej czynnosci zastrzezona
jest inna szczegdlna forma)

= zapewnienia, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonywaly osoby zapewniajgce
bezstronnos¢ i obiektywizm

Przedmiotowe zasady znajdujg sie w umowach z Ostatecznymi Odbiorcami
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SKUTKI FINANSOWE NARUSZEN

Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych

kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w zamowieniach
TARYFIKATOR

Zatgcznik do umow z Ostatecznymi Odbiorcami

)

o
O
)
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NIEPRAWIDLOWOSC

Definicja nieprawidtowosci zostata wskazana w art. 2 pkt 31 rozporzgdzenia
nr 2021/1060, tj.

B kazde naruszenie majgcego zastosowanie prawa,
B wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,

B ktore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go

nieuzasadnionym wydatkiem
‘\
\



POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

- Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

Nieopublikowanie ogtoszenia Ogtoszenie zamoOwieniu nie zostato 100%
zamowieniu / nie zostaty speImone opubllkowane zgodnie z odpowiednimi
przestanki do zastosowania danego przepisami (np. publikacja w Dzienniku
zamoOwienia/ niezachowanie zasady Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym dalej
przejrzystosci ,Dz. Urz. UE”, Biuletynie Zamodwien
Publicznych, zwanym dalej ,,BZP”. Dotyczy to
réwniez bezposredniego udzielania zamoéwien
lub procedur negocjacyjnych bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, jezeli nie
spetniono przestanek do danego trybu.

wysokosc¢ stawki moze zostac¢ obnizona
do 25% w zaleznosci od charakteru i
wagi nieprawidtowosci indywidualnej
(np. ogtoszenie opublikowano za
pomoca innych odpowiednich
srodkéw)

Naruszenie zasady przejrzystosci poprzez brak
informacji o zamodwieniu na ogdlnodostepne;j
stronie internetowej / transparentnosci,
jasnosci regut w zakresie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia
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POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

Naruszenie zasady réwnego
proporcjonalnosci i uczciwej
konkurencji

Przypadki, w ktorych wykonawcy mogli zostaé

traktowania wykonawcow, zasady zniecheceni do ztozenia oferty ze wzgledu na

np. kryteria wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zamdwienia lub warunki realizacji
zamoéwien obejmujace nieuzasadnione
preferencje krajowe, regionalne lub lokalne.

Przypadki, w ktérych minimalne wymagane
poziomy zdolnosci w odniesieniu do
konkretnego zamowienia w sposdb oczywisty
nie sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia.

Przypadki, w ktorych kryteria wykluczenia,
kwalifikacji lub udzielenia zamoéwienia lub
warunki realizacji zamdwien doprowadzity do
sytuacji, w ktérej tylko jeden wykonawca
mogt ztozy¢ oferte, a wyniku tego nie
uzasadnia specyfika techniczna danego
zamowienia

Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

25%

wysokosc¢ stawki moze zostac¢ obnizona
do 10% Ilub 5% w zaleznosci od
charakteru i wagi nieprawidfowosci
indywidualnej
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POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

Konflikt interesow (Niedochowanie Konflikt intereséw wptywajagcy na wyniki 100%
bezstronnosci i obiektywizmu) postepowania o udzielenie zamdwienia

25% kiedy porada, jakg instytucja
zamawiajgca uzyskata wczesdniej ze
strony oferenta, powoduje zaktdcenie
konkurencji lub skutkuje naruszeniem
zasad  niedyskryminacji, réwnego
traktowania i przejrzystosci

Kazdy przypadek, w ktérym stwierdzono
nieujawniony lub niewystarczajgco
ograniczony konflikt interesow, a danemu
oferentowi udzielono danego zamdwienia lub
danych zamdéwien

15



POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

Zmowa przetargowa
(Niedochowanie bezstronnosci i
obiektywizmu)

W zmowie przetargowej

uczestniczyta osoba dziatajgca w ramach
systemu zarzadzania i kontroli lub instytucji
zamawiajgcej, udzielajgc wsparcia oferentom
pozostajgcym w zmowie przetargowej, a
wykonawcy bedacemu w takiej zmowie
udzielono przedmiotowego zamdwienia lub
zamoéwien.

W takim przypadku ma miejsce naduzycie /
konflikt interesébw po stronie  osoby
dziatajgcej w ramach systemu zarzadzania i
kontroli, ktora udziela wsparcia wykonawcom
pozostajgcym w zmowie przetargowe] lub
instytucji zamawiajacej

Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

100%

wysokos¢ stawki moze zostaé obnizona
do 25% (Jezeli w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia uczestniczyli
tylko wykonawcy bedgcy w zmowie
przetargowej, w takim przypadku
wystepuje powazne zaktdcenie
konkurencji)

lub 10% (Oferenci pozostajagcy w
zmowie przetargowej dziatali bez
wsparcia ze strony osoby dziatajgcej w
ramach systemu zarzadzania i kontroli
lub  instytucji  zamawiajacej, a
wykonawcy pozostajgcemu w zmowie
przetargowe;j lub porozumieniu
ograniczajgcym konkurencje udzielono
przedmiotowego  zamodwienia  lub
zamowien)
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POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

- Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

Wprowadzono Zmiany Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje techniczng) 25%

kryteriach  kwalifikacji (Iub zmieniono lub niepoprawnie zastosowano na

specyfikacji technicznej) po etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto przyjecie

otwarciu ofert lub kryteria te ofert zwycieskich, ktérych nie nalezato przyjac

(lub specyfikacja) zostaty (lub odrzucenie ofert, ktére nalezato przyjac*),

zastosowane nieprawidtowo gdyby postepowano zgodnie z opublikowanymi
kryteriami kwalifikacji.

lub *Chyba Ze instytucja zamawiajgca jest w stanie
jasno wykazac, Ze odrzucona oferta w zadnym
wypadku nie wygrataby, w zwigzku z czym
Wprowadzono modyfikacje nieprawidfowos¢ nie miata Zadnych skutkow

elementéw zaméwienia finansowych.
okresSlonych w ogloszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji
warunkéw zamowienia
niezgodne z przepisami

lub

W umowie w sprawie zamdwienia wprowadzono
modyfikacje niezgodne z przepisami
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POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

- Rodzaj nieprawidtowosci Opis nieprawidtowosci

Naruszenia zakresie Naruszenie polegajagce na dokumentowaniu 100% odmowa dostepu
dokumentowanla postepowania postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb przedmiotowej dokumentacji stanOW|
o udzielenie zamodwienia uniemozliwiajacy zapewnienie witasciwej Sciezki powazng nieprawidtowos¢, poniewaz
audytu instytucja zamawiajgca nie przedstawia
dowodu potwierdzajgcego zgodnosc
postepowania o udzielenie zamowienia
Z majgcymi zastosowanie przepisami

25% przedmiotowa dokumentacja
(okreslona w majacych zastosowanie
przepisach) jest niewystarczajgca, aby
uzasadni¢  udzielenie zamdwienia,
czego skutkiem jest brak przejrzystosci
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POTENCJALNE NARUSZENIA

Na podstawie dokumentu pn. Stawki procentowe korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych
stosowane w zamowieniach (TARYFIKATOR)

= W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci indywidualnej, dla ktorej
w Taryfikatorze nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke procentowg
najblizej rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnej

= W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamoéwienia kilku nieprawidtowosci
indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega
sumowaniu

= W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamoéwienia kilku nieprawidtowosci
indywidualnych, do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych
stosuje sie jedng korekte finansowag lub jedno pomniejszenie o najwyzszej
wartosci
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