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PNIK-1.4131.687.2023

Rada Gminy Druzbice

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

0o wszczgciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LII/452/2023 Rady Gminy Druzbice z dnia
27 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z gminnego obiektu i
urzadzen uzytecznosci publicznej, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Lodzi w dniu 6 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LII/452/2023 zostala podj¢ta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

W  Regulaminach korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich

modyfikacja 1 uzupeklnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
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Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyZz powtarzany przepis
juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia
wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z
dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza postanowien § 7 1 § 10 zatgcznika Nr 1 do ww.
uchwaty zatytutowanego ,,Regulamin korzystania z boiska wielofunkcyjnego z bieznig w
Wadlewie”, oraz § 51 § 10 ust. 3 i 4 zalgcznika Nr 2 zatytulowanego ,,Regulamin korzystania
z Sali gimnastycznej w Wadlewie” tej uchwaty. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Druzbice okre$lajac powyzsze kwestie wkroczyla w materie uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/L.d 751/15).

W § 9 pkt 6 zalacznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 6 zalagcznika Nr 2 do ww. uchwaly
zakazano za$miecania boiska oraz sali gimnastycznej. Zakaz powyzszy wynika z art 145
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru brak byto réwniez podstaw do odrebnego uregulowania w §
9 pkt 5 zatagcznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 5 zatgcznika Nr 2 do niniejszej uchwaly zakazu palenia
tytoniu, spozywania alkoholu oraz innych s$rodkéw odurzajacych. Sprawy zwigzane ze
sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaly w
sposob kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pdzn. zm.). Podobnie
zagadnienia zwigzane z wnoszeniem i uzywaniem $rodkéw odurzajacych zostaty uregulowane
ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172),
ktora przewiduje szeroki wachlarz standw 1 sytuacji, ktére rodza odpowiedzialno$¢ karng 1 sg
bezwzglednie zakazane. Natomiast zakaz palenia w miejscu publicznym unormowany zostat
w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu

1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700).



W § 9 pkt 3 zatacznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 3 zalgcznika Nr 2 do ww. uchwaty Rada
Gminy Druzbice zakazuje niszczenia urzadzen sportowych i plyty boiska, ktory to zakaz
stanowi powtorzenie art. 124 § 1 Kodeksu wykroczen.

Zawarty w § 9 pkt 8 zalacznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 8 zalagcznika Nr 2 do
przedmiotowej uchwaty zakaz zaktocania porzadku 1 uzywania stoéw wulgarnych znajduje si¢
w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.

Wobec powyzszego w terminie do 31 lipca 2023 r. prosze¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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