WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 27 marca 2023 r.

P-1.4131.112.2023.AS
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/240/23 Rady Gminy Bielice z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Linie, Gmina Bielice.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Bielice podjeta uchwate Nr XXXVI/240/23
w sprawie przystgpienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Linie, Gmina Bielice. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 2 marca 2023 r.

Powyzszym aktem, dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!, Rada
Gminy Bielice przystgpita do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obreb Linie, gmina Bielice, przyjetego uchwatg Nr XVII/87/12 Rady Gminy Bielice z dnia
26 wrzesnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gminy Bielice w obrebie ewidencyjnym Linie?.

W mys$l powotanego w podstawie prawnej uchwaty Nr XXXVI/240/23 art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. 7 kolei, art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze takze art. 14 ust. 2 tej
ustawy, pomimo nieprzywotania go przez Rade w podstawie prawnej badanej uchwaly.
Zgodnie z tym przepisem integralng czesciq uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zatqcznik
graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu. Ponadto, stosownie
do art. 14 ust. 5 ustawy przed podjeciem uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojt dokonuje analizy zasadnoS$ci
przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnoS$ci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium, przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania zmiany planu
oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Na podstawie art. 27 ww. ustawy,

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2022 r. poz. 503 z p6Zn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 2504.
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przywotane unormowania majg zastosowanie takze w przypadku zmiany miejscowego planu
zagospodarowania.

Uchwata rady gminy w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym takze przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stanowi podstawe do rozpoczecia
procedury planistycznej zmierzajgcej do ustalenia przeznaczenia danego terenu, a ostatecznie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany.
W zwigzku z tym, granice obszaru objetego uchwalg o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i jego zmiany, musza by¢
okreslone w sposéb precyzyjny i jednoznaczny. Organ gminy, na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest bowiem zwigzany zakresem
terytorialnym okreslonym w uchwale podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt Il OSK 964 /10, granice obszaru objetego planem miejscowym
wyznaczajq zasieg terytorialny obowiqzywania prawa miejscowego i muszq by¢ maksymalnie
precyzyjne tak, aby nie powstaty wqtpliwosci, czy dana nieruchomos¢ podlega ustaleniom planu.
Obowiqzek ten dotyczy réwniez ustalenia granic obszaru, wobec ktérego dopiero przystepuje sie
do sporzgdzania planu. Funkcja zatgcznika graficznego do uchwaly o przystgpieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany jest
jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego
zmiany. Granice te nie mogg by¢ sprzeczne z zakresem przewidzianym w tresci uchwaty.

Brak okre$lenia w uchwale w przedmiocie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego granic obszaru planu, dla ktérego Wojt
Gminy bedzie prowadzi¢ procedure planistyczng, a takze sporzadza projekt zmiany
miejscowego planu, powoduje, Ze uchwata ta nie spetnia swojej podstawowej roli.
Nie wiadomo bowiem, w jakim =zakresie i dla jakiego obszaru miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obrebie Linie majg by¢ dokonane zmiany. Watpliwosci
tych nie wyjasnia takze, nadestane w toku postepowania nadzorczego, uzasadnienie
do uchwaty Nr XXXVI/240/23, zawierajace jedynie lakoniczne stwierdzenia, z ktérych
wynika¢ moze, ze intencjg organdw Gminy jest zmiana przeznaczenia terenow
w obowigzujacym planie miejscowym, na skutek wnioskéw sktadanych do Wéjta Gminy
Bielice. Wskazano w nim, Ze obowiqzujqcy dokument przestrzenny zostat stworzony
na zabezpieczenie potrzeb inwestycyjnych mieszkaricow w nawigzaniu do przepisow ustawy
w zakresie elektrowni wiatrowych. Nie jest jasne jednak o jaki dokument planistyczny chodzi,
bowiem - jak wynika z tresci §1 kwestionowanej uchwaty Nr XXXVI/240/23 - akt ten inicjuje
zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego uchwala
Nr XVII/87/12 Rady Gminy Bielice z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu gminy Bielice w obrebie ewidencyjnym Linie,
natomiast w tresci uzasadnienia przywotano uchwate Nr XXIV/163/21 Rady Gminy Bielice
z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Bielice dla terenu potoZonego w obrebie ewidencyjnym Stare Chrapowo
I Linie.

Dodatkowo, z tresSci uzasadnienia nie wynika, czy przed podjeciem uchwaty spetnione
zostaly przestanki z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Do organu nadzoru nie zostaty takze doreczone dokumenty potwierdzajgce wykonanie
przez Wojta Gminy Bielice analizy zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie Linie, pod katem zgodno$ci
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przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania Gminy Bielice, a takze przygotowania materiatéw geodezyjnych i ustalenia
niezbednego zakresu prac planistycznych.

Do uznania uchwaty Nr XXXV1/240/23 w sprawie przystqpienia do opracowania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Linie, Gmina Bielice
za zgodng z prawem niewystarczajace jest, nadestane w toku postepowania nadzorczego,
oSwiadczenie Przewodniczacego Rady Gminy Bielice, zawarte w piSmie z dnia 13 marca
2023 r., znak: BRG.0004.1.2023, z ktérego wynika, Ze uchwata ta stanowi wyrazenie zgody
przez Rade Gminy Bielice na przystapienie do procedury planistycznej, a jej celem jest
dokonanie zmiany na terenie granic catego planu zagospodarowania przestrzennego
przyjetego uchwata Nr XVII/87/12 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. Jak stusznie wskazat
Przewodniczacy Rady w ww. wystapieniu, procedura uchwalenia planu miejscowego jest
sformalizowana, wieloetapowa i odbywa sie przy udziale spoteczernstwa poprzez zloZenie
odpowiednich wnioskéw. Tym bardziej wiec konieczne jest przestrzeganie przez organy gminy
regut ustalonych w tym zakresie przez prawodawce, w tym okreSlonych w art. 14 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Granice obszaru objetego projektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego musza by¢ bezwzglednie okreSlone w uchwale o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany tego planu, w formie zatacznika graficznego do tego aktu. Brak
realizacji tego wymogu - jak w przypadku uchwaty Nr XXXVI/240/23 - stanowi istotne
naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVI/240/23 Rady Gminy
Bielice z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie przystgpienia do opracowania zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Linie, Gmina Bielice jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Bielice,
2) a/a.
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