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Łódź, 12 lutego 2021 r.
PNIK-I.4131.144.2021

Rada Miejska w Łasku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIX/372/2021                

Rady Miejskiej w Łasku z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie nadania statutu Łaskiego Domu 

Kultury w Łasku, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu                 

10 lutego 2021 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzą zapisy rozdziału 3 załącznika do przedmiotowej 

uchwały, tj. Statutu Łaskiego Domu Kultury, w którym brakuje określenia organów 

doradczych oraz sposobu ich powoływania.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia  25 października 1991 r. o organizowaniu              

i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z późn. zm.) statut instytucji 

kultury zawiera określenie organów zarządzających i doradczych oraz sposób                       

ich powoływania. Statut Łaskiego Domu Kultury nie zawiera określenia organów doradczych 

oraz sposobu ich powoływania, skupiając się w rozdziale 3 wyłącznie na organie 

zarządzającym. W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że zawarte                           

w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej wyliczenie                 

ma charakter enumeratywny. Oznacza to, że wskazany został katalog zamknięty kwestii,                     

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


2

które powinny zostać unormowane w statucie. Użycie sformułowania „statut zawiera” 

świadczy o całościowym uregulowaniu i tym samym wyklucza możliwość uznania,                           

że jest to przykładowe uregulowanie zakresu statutu, gdyż w takim wypadku racjonalny 

ustawodawca użyłby zwrotów „w szczególności”, „a zwłaszcza”, które wskazywałyby                   

na przykładowy, otwarty charakter wyliczenia. Należy pamiętać przy tym, że statut, jako akt 

podustawowy, nie może odmiennie normować kwestii wcześniej uregulowanych w akcie 

wyższego rzędu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r.,                                       

sygn. akt II SA/Ol 812/17).  W judykaturze wskazuje się także, że wszystkie elementy treści 

statutu stanowią składniki niezbędne, a wskazanie organów doradczych powinno                           

być  integralną częścią statutu, jak też sposób ich powoływania (wyrok WSA w Gliwicach                  

z dnia 17 września 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 580/18). 

Ponadto, organ nadzoru powziął wątpliwości dotyczące § 9 załącznika                               

do przedmiotowej uchwały, w którym postanowiono że dyrektor ŁDK jest powoływany                           

i odwoływany przez Burmistrza w trybie przewidzianym ustawą z dnia 25 października 1991 

r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej. Ponownie odwołując                                

się do przepisu art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej, statut powinien jednoznacznie określać sposób powoływania organów 

zarządzających i doradczych. Zapis § 9 Statutu ŁDK zdaniem organu nadzoru tego wymogu                    

nie spełnia. Trzeba bowiem zauważyć, że ustawa o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej wskazuje więcej niż jedną formę powoływania organu zarządzającego instytucją 

kultury (określono je w przepisach art. 15, art. 15a i art. 16 tejże ustawy).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać                         

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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