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Miroslaw Belina
Starosta Skierniewicki

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w Starostwie Powiatu Skierniewickiego

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiat Skierniewicki

96-100 Skierniewice, ul. Konstytucji 3 Maja 6

Regon: 750147640

NIP: 836-15-73-483.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Mirostaw Belina — Starosta Powiatu
Skierniewickiego.

Osoba odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej jest Pan Andrzej
Szukstul — Kierownik Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa

Powiatowego w Skierniewicach.

2. Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

- Grzegorz Kawatek — Kierownik zespolu kontrolerow — Glowny Specjalista w Oddziale
Obrony Cywilnej, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w L.odzi (upowaznienie nr 40/2021),

- Aleksandra Stepien — Kontroler — Inspektor w Oddziale Obrony Cywilnej, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
(upowaznienie nr 42/2021),

- Anna Radczuk — Kontroler — Inspektor w Oddziale Obrony Cywilnej, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

(upowaznienie nr 41/2021).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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3. Termin prowadzenia czynno$ci kontrolnych oraz podstawy prawne jej prowadzenia.
Czynnosci kontrolne realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej, byly prowadzone w trybie
zwyklym, zostaly zakonczone w dniu 9 listopada 2021 r. i byly prowadzone na podstawie:

art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),

§ 3 pkt 14 oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) w dalszej czeSci okreslanej jako
rozporzadzenie oraz § 4 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 .
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wasciwosci

organoéw w tych sprawach (Dz. U. poz. 96).

4. Przedmiotowy zakres kontroli:

- opracowanie Planu dzialania w zakresie obrony cywilnej na lata 2018, 2019, 2020 oraz

2021,

- opracowanie Planu obrony cywilnej powiatu,

- opracowanie Planu ewakuacji I1I stopnia,

- organizacje szkolen i ¢wiczen,

- organizacje SWA i SWO,

- prowadzenie dzialalnosc¢ kontrolnej,

- prowadzenie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za rok 2018, 2019 oraz 2020,

- weryfikacja dokumentow zawierajacych zakres dotacji,

- sprawdzenie kryterium wyboru oraz sposobu przechowywania sprzetu pozyskanego w trybie
zakupu finansowanego dotacja,

- analiza sposobu wykorzystania dotacji.

Czynnosciami kontrolnymi objety zostat okres realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej od

dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia prowadzenia kontroli, tj. 9 listopada 2021 r.

5. Opis stanu faktycznego:
Prawidlowos¢ realizacji zadan w przedmiocie kontroli:
Wskazujac kierownictwu jednostki kontrolowanej zakres zadan pozostajacych przedmiotem

kontroli, nalezy przywotac art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o Powszechnym



obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021. poz. 372) wskazujacy, ze
terenowymi organami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wdjtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Starosta Powiatu Skierniewickiego wybrany przez Rade
Powiatu, ktéra powyzsze potwierdza Uchwala Nr 1/3/18 Rady Powiatu Skierniewickiego
z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Skierniewickiego w mysl powyzej
przywotanego artykuty ustawy, pelni funkcje Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.
Powiat Skierniewicki, jako lokalna wspolnota samorzadowa, posiadajaca osobowo$¢ prawng
wykonuje okres$lone ustawami zadania publiczne. Zakres tych zadan enumeratywnie ujeto
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Skierniewicach, ktory do obrotu
prawnego wprowadzono Uchwala Nr 190/21 Zarzadu Powiatu Skierniewickiego z dnia 20
stycznia 2021 roku, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach. Regulamin grupuje wykaz zadan realizowanych przez
poszczegblne komorki organizacyjne Starostwa.
Zapis § 22 identyfikuje podstawowe zadania Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie: ochrony informacji niejawnych, spraw obronnych, obrony cywilnej
oraz zarzadzania kryzysowego. Natomiast w czesci opisowej regulaminu wskazany zostat
zakres zadan Starosty Powiatu, koniecznych do realizacji w zakresie ochrony ludno$ci. Na
podstawie  przywolanego powyzej Regulaminu opracowano zadania Wydzialu
Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktére nastepnie zakresem obowigzkow
stuzbowych, uprawnien iodpowiedzialnoSci pracownika zatrudnionego w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach przypisano Panu Andrzejowi Szukstulowi — Kierownikowi
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Pani Magdalenie Staniak —
Inspektorowi ds. Obronnych, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego jako czynnosci dla
pracownika realizujacego zakres obowigzkow pozostajacych przedmiotem kontroli.

Wedhug oceny Zespotu Kontrolujacego zakres zadan w przedmiocie Obrony Cywilnej,
a tym samym zakres czynnosci ww. pracownikow zostal opracowany z uwzglednieniem
zasadniczego wykazu zadan dedykowanych przez Rade Ministrow rozporzadzeniem
i wsposob czytelny wskazane zostaly zadania do realizacji w obszarze prowadzonych
czynno$ci kontrolnych. Tak adresowane zadania nie stwarzaja mozliwos¢ wybiérczej ich

realizacji. Umozliwiajgq rowniez dzialanie w zakresie skutecznego nadzoru stuzbowego.



5.1 Opracowania Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2018, 2019, 2020 oraz

2021.

Obowigzek opracowania przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu — Staroste Powiatu
Skierniewickiego Planu dzialania w zakresie obrony cywilnej jest wynikiem zapisu § 5.1
rozporzadzenia. Majac na uwadze fakt, Ze w dniu prowadzenia czynnosci kontrolnych
przywotlane rozporzadzenie jest jedynym aktem wykonawczym regulujacym zakres dziatania
szeféw obrony cywilnej wiasciwych szczebli, nalezy bezwzglednie przyja¢ do realizacji zapis
8 4 rozporzadzenia obligujacy m. in. szeféw obrony cywilnej powiatéw do ustalenia zadan
w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej. Zakres dzialan do
realizacji w sposéb usystematyzowany wskazany zostal w § 3 rozporzadzenia. Szef Obrony
Cywilnej Powiatu — Starosta Skierniewicki, przeprowadzajac analizy potrzeb i zaleglosci
szkoleniowych, sporzadzit przedmiotowe opracowania pt. ,,Plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej na 2018 rok”, ,Plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2019 rok”, ,,Plan
dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2020 rok” oraz ,, Plan dzialania w zakresie obrony
cywilnej na 2021 rok”.

W ramach dzialania wynikajacego z przepisu zawartego w § 5. 2 rozporzadzenia Plany
byly przedstawiane do uzgodnienia Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa - Wojewodzie
Lodzkiemu. Zostaly one uzgodnione i przekazane do realizacji w zakresie Obrony Cywilne;j.
Nalezy zauwazy¢, ze Plany dzialania sa podstawowymi dokumentami o charakterze
planistycznym. Zaplanowane przez Szefa Obrony Cywilnej wlasciwego szczebla
organizacyjnego w tym Powiatu przedsiewziecia, powinny okresla¢ zasady, tryb kierowania
przygotowaniami i ich realizacje. W trakcie sporzadzania Planéw dziatania, Szef Obrony
Cywilnej Powiatu dochowat terminéw obligujacych go w zakresie przedlozenia
przedmiotowego opracowania do uzgodnienia. W czasie prowadzonych czynnosci
kontrolnych Zespét stwierdzit, ze zakres realizacji planowanych przez Szefa OC Powiatu
dziatan zostal wilasciwie wskazany i nie budzi zastrzezen. Na poprawnos¢ skutkujaca
wlasciwa oceng zaistniatych potrzeb, zwraca fakt wlasciwej dekretacji o wykonaniu zadania,
ktore bylo dedykowane rowniez dla innej komorki lub jednostki organizacyjnej. Wskazany
dekretacjq stopien wykonawstwa, upowaznia do korekty Planu zaréwno w zakresie terminu,
zakresu jak rowniez tematyki. Korekty i formalne zmiany znajduja potwierdzenie
w prowadzonych zapisach stanowigcych dekretacje i innych opracowaniach stanowiacych
material Zrodlowy dzialalnosci stuzbowej. Zalecenie zespolu kontrolnego w zakresie
konstrukcji Planu dzialania sprowadza sie do takiej analizy realizacji Planu, ktéra upowaznia

do jego korekty spowodowanej pandemia COVID -19.



5.2 Opracowanie Planu obrony cywilnej powiatu.

Zasadniczym celem sporzadzenia Planu obrony cywilnej w powiecie jest ustalenie oraz
w trybie dziatalnosci stuzbowej przygotowanie, oséb funkcyjnych do realizacji zadan obrony
cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Ogolnego okreslenia zalozen do planéw obrony cywilnej, dokonal Szef Obrony Cywilnej
Kraju wydajac wytyczne z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewédztw, powiatow i gmin. Zgodnie ze wskazanym w § 9 przywotanych
powyzej wytycznych, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewoda Eodzki, okreslit
szczegblowe zasady opracowania planu obrony cywilnej powiatow wraz z okreSleniem
terminéw obowigzujacych wykonawcow w tym zakresie. Dokonal tego wytycznymi z dnia 13
stycznia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatow, w dalszej
czesci nazywanymi ,,wytyczne do Planow OC w powiecie”. Opracowanie to uszczegbétawia
strukture Planu obrony cywilnej w powiecie wskazujac rowniez, konieczno$¢ odwotania sie
do ustalen zawartych w Planie zarzadzania kryzysowego, o ktérym to jest mowa w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Wskazuje rowniez o koniecznosci
zachowaniu wlasciwego powigzania z Planem operacyjnym funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Badajac
Plan obrony cywilnej dla Powiatu Skierniewickiego, Zesp6t Kontrolny stwierdzit poprawnos¢
w zastosowaniu wskazéwek zawartych w wytycznych do planow OC w powiecie.
Poprawnos¢ dotyczyta ogolnej konstrukcji Planu skladajacego sie z planu gtownego, procedur
postepowania oraz kart realizacji zadan obrony cywilnej, zalacznikéw funkcjonalnych oraz
informacji uzupelniajacych, stanowigcych informacje konieczne dla potrzeb planowania
i kierowania dzialaniami podejmowanymi przez Staroste Powiatu w okre$lonych stanach
gotowosci obronnej powiatu.

Zalacznikiem obligatoryjnym do Planu Obrony Cywilnej dla Powiatu Skierniewickiego
w mys$l 8§ 11 wytycznych do planéw OC w powiecie, jest Plan ewakuacji III stopnia ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Z racji, ze Plan ten
podlegat badaniu przez Zespot Kontrolny jako oddzielny przedmiot, bedzie podlegat odrebnej
analizie w pkt 5.3 wystapienia. Opracowany zar6wno w formie opisowej jak réwniez
schematow i szkicow Plan Obrony Cywilnej dla Powiatu Skierniewickiego, zawiera formalne
wymagania co do jego konstrukcji i obowiazkowych odniesieni, zgodnie z przepisem § 13
wytycznych do planéw OC w powiecie. Zostal on uzgodniony w czesci ich dotyczacej
z szefami administracji zespolonej starosty, a nastepnie przedtozony do uzgodnienia Szefowi

Obrony Cywilnej Wojewddztwa - Wojewodzie Lodzkiemu. Uzgodniony Plan z pismem ZK-



IV.6431.36.2012 z dnia 11 grudnia 2013 r. przestany zostal wykonawcy, ktory go zatwierdzit
wprowadzajac jednoczeSnie do obiegu prawnego w powiecie. Wobec koniecznosci
aktualizacji Planu Obrony Cywilnej dla powiatu, zgodnie z § 15 wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Wojewdédztwa, czynno$¢ taka byla przeprowadzona w przypadkach uzasadnionych
i koniecznych. Jedynie sposob prowadzenie aktualizacji budzi watpliwosci. Zespot kontrolny
pozostaje przy stanowisku, ze w przypadku konieczno$¢ zmian tresci dokumentu, usuniete
z tego dokumentu partie opracowania, powinny pozostawac ,,przy planie” do czasu wycofania
Planu z obrotu prawnego, co powinno by¢ usankcjonowane formalnie wiasciwym
zarzadzeniem organu. Informacja o naniesionych zmianach powinna by¢ odzwierciedlona
zarowno w tabeli zmian jak rowniez w treSci podlegajacej zmianie. Natomiast w przypadku
konieczno$ci wprowadzenia zmian diametralnie zmieniajacych zasadnicze funkcje Planu,
jedynie akceptowalnym sposobem jego aktualizacji pozostaje sporzadzenie nowego

opracowania planistycznego.

5.3 Opracowanie Planu ewakuacji III stopnia;

Konieczno$¢ przygotowania i organizowania ewakuacji ludno$ci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu — Staroste Powiatu, jest wynikiem zapisu § 3.8 rozporzadzenia. Majac
ustawowe upowaznienie Szef Obrony Cywilnej Kraju wytycznymi z dnia 17 paZdziernika
2008 r. okreslit zasady ewakuacji ludnoSci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia. Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia, kategorigq
ewakuacji, zdefiniowane zostaly 3 stopnie ewakuacji. Jako dzialanie wpisujace sie
w przypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze
przyjat ewakuacje II stopnia, zwigzang z symptomami wystapienia awarii i uszkodzen oraz III
stopnia prowadzonej w zwigzku z przewidywanymi zagrozeniami powigzanymi
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa i prowadzonymi operacjami wojennymi.
W przywolanym opracowaniu wykonawczym Szef Obrony Cywilnej Kraju, plany ewakuacji
IIT stopnia polecit przypisa¢ jako element skladowy planéw obrony cywilnej, zas plany
ewakuacji ludnosci II stopnia jako elementy stanowigce plany reagowania kryzysowego.
W celu ujednolicenia przyjmowanych dla celéw planistycznych wskaznikdw przestrzennych,
czasowych oraz normatywOw z zakresu egzystencji, Szef Obrony Cywilnej Kraju wydat
»Instrukcje w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia” w dalszej czesci okre$lanej jako Instrukcja. Na poziomie Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Starosta Skierniewicki dziatania planistyczne i wykonawcze usankcjonowat

Zarzadzeniem w sprawie organizacji ewakuacji i przyjecia ludnosci z obszaréw zagrozonych



na terenie Powiatu. Dla potrzeb czynnosci kontrolnych, pracownik Starostwa
Skierniewickiego, odpowiedzialny za ten obszar przedmiotowy kontroli, udostepnit do
sprawdzenia przez Zespol, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia III stopnia.
Opracowanie sporzadzone zostalo w trybie i na zasadach okreslonych w Instrukcji. Zawiera
ono wskazane w niej elementy skladowe wskazujace na zastosowanie Planu dla potrzeb
przemieszczenia sie ludnosci i transportu mienia z rejonéw w ktérych wystepuja zagrozenia
do miejsc bezpiecznych. Zesp6t Kontrolny w trakcie badania przedmiotowego Planu
ewakuacji dostrzegl praktyczne zastosowania informacji przekazanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa — Wojewode Lodzkiego w zakresie rejonow z ktorych przewiduje sie
prowadzenie ewakuacji oraz mozliwosSci w zakresie przyjecia ewakuowanych. Jak wynika
z przepisow wykonawczych w sprawie ewakuacji, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia III stopnia stanowi element skladowy Planu obrony cywilnej dla powiatu
skierniewickiego i zostal poddany obowigzujacej dla tego Planu regulacji w zakresie
uzgodnienia. Analiza przedlozonego opracowania planistycznego upowaznia Zespot

Kontrolny do akceptacji sposobu aktualizacji Planu ewakuacji prowadzonej poprawnie.

5.4 Organizacja szkolen;

Przygotowanie, organizowanie i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej, a takze
organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej, to konsekwencja zapisu § 3.4
i § 3.5 rozporzadzenia. Jak wykazane zostato w pkt 5.1 wystapienia, dokumentem wiasciwym,
do zestawienia czynnosci planistycznych w zakresie prowadzenia szkolen, pozostaje Plan
dzialania jednostki organizacyjnej w zakresie obrony cywilnej. Opracowanie powyzsze
obejmujace okres prowadzonej kontroli w Powiecie Skierniewickim, zawieralo
przedsiewziecia z zakresu prowadzenia szkolenn i ¢wiczen obrony cywilnej oraz szkolen
ludno$ci w zakresie ochrony ludnosci. Dla potrzeb przeprowadzenia szkolen Szef Obrony
Cywilnej Powiatu - Starosta Powiatu, stosowal Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W czasie czynnosci kontrolnych przedlozone zostaly do wgladu programy szkolen i
treningdw pozostajacych w obszarze prowadzonych czynnosci kontrolnych. Dobor tematyki
szkolen, zakres metodyczny i dobor stosowanych form i metod szkolen pozostawal we
wiasciwej korelacji z zapisem przywotanych powyzej wytycznych Szefa OC Kraju w sprawie
szkolen.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji w przedmiocie szkolen z zakresu obrony cywilnej,

w 2018 roku zaplanowane zostaty 2 szkolenia. Fakt ich przeprowadzenia potwierdzony zostat



adnotacjg w tabeli ,,Adnotacje o realizacji” bedacej zalacznikiem do harmonogramu szkolenia
oraz zawierajgce posSwiadczone podpisem uczestnictwo w zajeciach. W roku 2019 Starosta
Skierniewicki przeprowadzil odpowiednio 1 szkolenie. Fakt braku szkolen w I p6iroczu roku
2019 oraz w roku 2020 wynika z faktu intensyfikacji dzialan zapobiegawczych z zakresu
ograniczenia transmisji koronowirusa COVID 19. W pierwszej potowie 2021 roku Starosta
Skierniewicki podjat decyzje o przywréceniu szkolen w formie zaje¢ tradycyjnych zwracajac
uwage na stosowanie obostrzen wynikajacych z zalecen Ministra Zdrowia w tym zakresie.
Itak 5 listopada 2021 roku prowadzono szkolenia, ktoére podpisami jego uczestnikow
potwierdza jego realizacje. Wszystkie szkolenia, ktére byly prowadzone przez Szefa OC
Powiatu — Staroste Skierniewickiego w okresie podlegajacym kontroli, zostaly przygotowane
zgodnie z programem ich przeprowadzenia (zalaczniki dokumentacji). Obecnos¢ uczestnikow
zostata potwierdzona ich podpisami na listach obecnosci.

Przedsiewzieciem, ktore jest sprawdzianem przyjetych koncepcji organizacyjnych oraz
racjonalnego zaplanowania pozostajagcych w dyspozycji Szefa OC Powiatu sit i srodkow
mozliwych do wykorzystania w fazie praktycznego dzialania, jest ¢wiczenie kompleksowe.
Tryb jego planowania, przygotowania, prowadzenie oraz omowienia wraz ze wskazaniem
etapdw Cwiczenia, a takze z podaniem obowigzujacej w tym zakresie dokumentacji jej
wzoréw i wskazéwek metodycznych okre$lone zostaly w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej.
Podsumowaniem posiadania wiasciwego przygotowania specjalistycznego jest udzial Szefa
Obrony Cywilnej Powiat — Starosty Skierniewickiego w przygotowaniu kompleksowego
¢wiczenia obronnego i wieloszczeblowego ¢wiczenia obrony cywilnej. Poniewaz termin
¢wiczenia wyznaczony zostal na dzien 24 — 25 listopada 2021 r. Zespét Kontrolny mogt
jedynie oceni¢ zakres prowadzonych przygotowan. Ten etap prac koncepcyjnych oceniony
zostat jako prowadzony wiasciwie.

Opracowanie wnioskow i uwag jest etapem ktorego ze wzgledu na wskazany termin

realizacji nie oceniano w ramach prowadzonej kontroli.

5.5 Organizacja SWA i SWO.

Obowigzek zapewnienia mozliwo$ci pozyskania informacji o zagrozeniach oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci o ich wystapieniu Szef Obrony Cywilnej Powiatu realizuje w trybie
wynikajacym z § 4 pkt. 6 rozporzadzenia. Dla potrzeb realizacji powyzszego zadania Starosta
Powiatu Skierniewickiego utworzyt System Wczesnego Ostrzegania (SWO), funkcjonujacy
w statej gotowosci obronnej panstwa oraz System Wykrywania i Alarmowania (SWA), ktory

rozwijany jest w przypadkach wprowadzenia wyzszych standw gotowosSci obronnej panstwa



lub stanach nadzwyczajnych, szczegdlnie w stanie kleski zywiotowej. Funkcjonowanie SWA
oraz SWO na terenie powiatu usankcjonowane zostato formalnie Zarzadzaniem Nr 24 /2019
Starosty Skierniewickiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., w sprawie organizacji powiatowego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania
i alarmowania na terenie miasta i powiatu skierniewickiego. Dla potrzeb wskazania
metodycznych rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie, Starosta Skierniewicki
Zarzadzeniem Nr 17/2021 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Starosty Skierniewickiego z dnia
9 marca 2021 roku w sprawie organizacji powiatowego systemu wczesnego ostrzegania
o0 zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu
skierniewickiego doprecyzowat funkcjonowanie SWO w powiecie. Z powyzszych opracowan
wynika strukturalna podleglos¢ zadaniowa. Podmiotami wiodacymi wskazane zostaly:
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Komenda Miejska Policji, Komenda Miejska
Panstwowej  Strazy Pozarnej, komorki organizacyjne  Starostwa Powiatowego
w Skierniewicach, komorki organizacyjne urzedow gmin (miast) wiasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego, oraz stuzby i straze Starosty Skierniewickiego wspierane innymi
stuzbami. Dla potrzeb przekazu i kontaktu z mieszkancami powiatu pozyskane zostaty
rowniez osrodki przekazu o zasiegu regionalnym. Powyzsze opracowanie formalizuje zadania
Komendanta POADA, ktory dla realizacji zadan z zakresu SWA kierowal bedzie praca
Powiatowego Os$rodka Analizy Danych i Powiadamiania, Powiatowego Osrodka Analiz
Laboratoryjnych, Miejskich/Gminnych komorek organizacyjnych zapewniajacych ciagly
przeptyw informacji oraz Druzyn Wykrywania i Alarmowania utworzonych przez Szefow
Obrony Cywilnej Gmin z terenu powiatu.

Przywotanym zarzadzeniem Szef Obrony Cywilnej Powiatu udzielit wiasciwych upowaznien
w zakresie sprawowania funkcji kierowniczych w komérkach organizacyjnych systemu.

Wg oceny Zespolu kontroleréw organizacia SWA i SWO oraz doskonalenie jego
przygotowania, prowadzone w ramach szkolen cyklicznych, zapewnia poprawnos¢
organizacyjng systemu w powiecie i generuje przestanki wskazujace na wlasciwa formute
realizacji zadan. Szef Obrony Cywilnej Powiatu praktycznie koordynuje treningami systemu

alarmowania, ktéry jest praktycznie sprawdzany przynajmniej jeden raz w roku.

5.6 Prowadzenie dziatalnoS$ci kontrolne;j.

Przygotowanie, organizowanie i prowadzenia kontroli z zakresu dziatalnosci obrony cywilnej
na poziomie Szefa Obrony Cywilnej Powiatu to konsekwencja zapisu § 4 pkt. 3
rozporzadzenia. Zadanie powyzsze, Szef Obrony Cywilnej Powiatu — Starosta Skierniewicki

prowadzi stosujac plan kontroli, bedacy elementem Planu dzialania. W mys$l wytycznych



szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych
i wieloletnich planow dzialania w zakresie obrony cywilnej od roku 2020 Plany kontroli
jednostki organizacyjnej powinny stanowi¢ cze$¢ skladowa Planu dziatania na dany rok.
Starosta Skierniewicki od roku 2020 stosowat sie do przywolanych wytycznych co jest
dzialaniem prawidlowym. Jednak pomimo ujecia zadan kontrolnych w opracowaniach
planistycznych, Szef OC Powiatu — Starosta Skierniewicki nie prowadzit czynnosci
kontrolnych. Powodem takiego stanu bylo zagrozenie epidemiologiczne. Jednostki, ktore byly
ujete w planach kontroli, ze wzgledéw przyczynowo - skutkowych pracowaty
w ograniczonym zakresie sprowadzajacym do bezposredniej obstugi klientow Urzedow. Taki
stan formalny nie moze pozostawaé¢ przyczyna wskazujaca ocene koncowa. Dopiero
przestanki w zakresie przemijania stanu pandemii, daja nadzieje na przeprowadzenie przez
Staroste Skierniewickiego czynnosci kontrolnych jeszcze w roku 2021. Zaplanowanie kontroli
w gminach Nowy Kaweczyn oraz Skierniewice sa mozliwe do przeprowadzenia. Zespot
Kontrolny, przywotujac sie na opracowania ze szczebla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
przedstawil sposob rozwiazania problemu, poprzez prowadzenie kontroli w trybie zdalnym.
Taki sposob wymaga szczegbélnego zaangazowania zarowno ze strony kontrolerow jak

réwniez jednostki kontrolowanej, ale skutkuje dobrymi efektami.

5.7 Prowadzenie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2018, 2019 oraz 2020 rok .

Przygotowanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej na poziomie Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu, to konsekwencja zapisu § 4 pkt. 3 rozporzadzenia. Zadanie powyzsze,
Szef Obrony Cywilnej Powiatu — Starosta Skierniewicki powinien realizowac stosujac sie do
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r., w sprawie opracowania
oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwach.
Opracowanie powyzsze wprost wskazuje metodologie pozyskiwania informacji dla potrzeb
sporzadzenia przywotanego opracowania. Wskazany zostat tryb dziatania polegajacy na
sporzadzeniu oceny przygotowan szczebla wojewodzkiego. Dane liczbowe poparte czescia
opisowa, otrzymane od powiatow stanowia material wyjSciowy z jednostek szczebla
gminnego. Istotne w tym miejscu jest wskazanie kolejnoSci naptywu danych do mozliwosci
wykonania opracowania koncowego. Szef Obrony Cywilnej Kraju jako organ wilasciwy
kompetencyjnie, pozyskang wiedze o stanie przygotowan obrony cywilnej w ramach
podleglosci stuzbowej, sporzadzajac dokument o randze nadrzednej. Istotnym kryterium
oceny w zakresie sporzadzenia oceny stanu przygotowan jest kryterium rzetelnosci
pozyskanego materiatu. Zespét Kontrolny w czasie prowadzenia czynnoS$ci kontrolnych miat

mozliwos¢ wgladu do pozyskanego materialu w wersji elektronicznej. Opracowania przestane



do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW w Lodzi byly sporzadzone
zgodnie z wytycznymi. Mialy jednak symptomy miejscowych uchybien z zakresu rzetelnosci
przygotowanego materialu sprawozdawczego. Poniewaz w kilku punktach materiat byly
niekompletny Zesp6t Kontrolny w ramach bezposredniej sygnalizacji problemu zwrocit
uwage, ze przyczyng jest brak dokladnosci w czasie sporzadzenia oceny przygotowan przez
Szeféw Obrony Cywilnej Gmin z obszaru powiatu skierniewickiego. Realizacja tego zadania
nie przebiegala zgodnie zzaplanowanym zakresem przedmiotowym. Uwagi ktore
pomniejszaja warto$€¢ merytoryczng opracowan sprowadzaja sie do grupy brakow
w uzupehieniu tabel i sa wynikiem ograniczonej wspolpracy z jednostkami podleglymi. Te
niedociggniecia skutkujq brakiem mozliwosci sporzadzenia sprawozdan za powiat na
satysfakcjonujacym poziomie. Jako zalecenie pokontrolne w tym obszarze zadaniowym,
wskazana zostanie konieczno$¢ planowania i prowadzenia szkolen doskonalacych na

poziomie jednostek gminnych.

5.8 Weryfikacja dokumentow zawierajacych zakres dotacji.

Przyznana w roku 2018 dotacja celowa na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej zostata
rozliczona prawidtowo. Informacja z wykorzystania srodkow finansowych dotacji 2018 roku
oraz zestawienie dowodow ksiggowych optaconych ze srodkow otrzymanych w ramach ww.
dotacji wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w wymaganym terminie.
Informacja zostata potwierdzona podpisami Starosty Skierniewickiego — Pana Mirostawa
Beliny (pelniacego funkcje Starosty na podstawie Uchwaty Nr 1/3/18 Rady Powiatu
Skierniewickiego z dnia 20 listopada 2018 r.), Skarbnika Powiatu Skierniewickiego - Pani
Ewy Ulanowskiej (petnigca funkcje Skarbnika Powiatu Skierniewickiego na podstawie
Uchwaty Nr 111/20/2002 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 23 grudnia 2002 r.).
Przyznana w roku 2019 dotacja =zostala rozliczona prawidlowo za§ informacja
z wykorzystania §rodkow finansowych dotacji celowej na realizacj¢ zadan OC w 2019 roku
oraz zestawienie dowodow ksiegowych oplaconych ze srodkéw otrzymanych w ramach ww.
dotacji wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w wymaganym terminie.
Informacja zostata potwierdzona podpisami Starosty Skierniewickiego — Pana Mirostawa
Beliny i Skarbnika Powiatu Skierniewickiego - Pani Ewy Ulanowskie;.

Przyznana w roku 2020 dotacja zostata rozliczona prawidlowo. Informacja z wykorzystania
srodkow finansowych dotacji celowej na realizacj¢ zadan OC w 2020 roku oraz zestawienie
dowodow ksiegowych optaconych ze srodkow otrzymanych w ramach ww. dotacji wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w wymaganym terminie. Informacja zostala



potwierdzona podpisami Starosty Skierniewickiego — Pana Mirostawa Beliny 1 Skarbnika
Powiatu Skierniewickiego - Pani Ewy Ulanowskie;.

Przyznana w roku 2021 dotacja zostala rozliczona prawidlowo za§ informacja
z wykorzystania §rodkow finansowych dotacji celowej na realizacj¢ zadan OC w 2021 roku
oraz zestawienie dowodow ksiegowych optaconych ze §rodkdéw otrzymanych w ramach ww.
dotacji wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w wymaganym terminie.
Informacja zostala potwierdzona podpisami Starosty Skierniewickiego - Pana Mirostawa

Beliny i Skarbnika Powiatu Skierniewickiego - Pani Ewy Ulanowskie;j.

5.9 Sprawdzenie kryterium wyboru oraz sposobu przechowywania sprzetu pozyskanego

w trybie zakupu finansowanego dotacja.

Przedmiotowe wydatki zadysponowane zostaty na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej
na rzecz ochrony ludno$ci, polegajacych na prowadzeniu dziatan zapobiegawczych,
przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywracajacych stan normalny. W tym celu
wydatkowana w 2018 r. kwota zostatla przeznaczona na zakup elementdow do naprawy
1 modernizacji systemu tgcznosci sieci radiowe] Wojewody toddzkiego znajdujacych sig
w gminach powiatu. Realizacja powyzszego zadania wptyneta na zwigkszenie sprawnosci
komunikacji migdzy wojewoda - szefem OC w wojewddztwie, starosta — szefem OC
w powiecie, a wojtem gminy — szefem OC w gminie, na podstawie ktérej przekazywane sa
informacje, zadania i polecenia zwigzane z zadaniami obrony cywilnej. W 2019 r. ze srodkow
z dotacji na potrzeby formacji Obrony Cywilnej utworzonych w gminach powiatu zakupiono
Indywidualne Zestawy Ochrony Biologicznej oraz rekawiczki ochronne. Ponadto zostat
zakupiony radiometr EKO-D, ktéory wykorzystywany jest m.in. do nadzoru s$rodowiska
i wstgpnego monitorowania skazenia radioaktywnego. W 2020 r. dotacja zostala
wydatkowana na sprzet 1 wyposazenie niezbedne dla gminnych formacji Obrony Cywilne;j tj.:
pilarka, r¢kaw wirujacy, motopompa (filtr, olej i §wiece do motopompy), plandeki, agregat
pradotworczy. Ponadto dla jednej z gmin zakupiono elementy do naprawy i utrzymania
tacznosci sieci radiowej. Natomiast w 2021 r. dotacja zostala wykorzystana na zakup sprzetu
1 wyposazenia niezbednego dla gminnych formacji Obrony Cywilnej tj.: siekiera, fom, nozyce
do pretow, plandeka wzmacniana/wodoodporna, drabina aluminiowa, pompa zatapialna,
namiot ekspresowy, waz ssany, tacznik ssawny, waz tloczony.

Zakupiony sprzet, wpisany do ewidencji na stan powiatu lub do ksiegi inwentarzowej sprzetu

obrony cywilnej Starostwa Powiatowego w Skierniewicach uwzgledniajgcej protokoty



przekazania sprzg¢tu od 2019 roku do gmin powiatu, prowadzonej na potrzeby Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego, przechowywany jest w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego lub przekazany zostat
do gminnych magazyndéw obrony cywilnej powiatu. W trakcie czynnosci kontrolnych Zespot
Kontrolerow ustalit, ze zakupiony sprzet z dotacji udzielonych z budzetu Wojewody, wpisany

do ewidencji na stan powiatu, zostat objety ubezpieczeniem.

5.10 Analiza sposobu wykorzystania dotacji.

Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli jest Pani
Magdalena Staniak (zakres obowigzkoéw stluzbowych, uprawnien i1 odpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach). Do zakresu jej
obowigzkéw w ramach obrony cywilnej nalezy:

1. Udziat w opracowaniu 1 aktualizacji Planu Obrony Cywilnej;

2. Organizowanie dziatan zwigzanych z realizacja zadan obrony cywilnej, w tym:

— udziat w ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej,

— okreslanie zatozen do gminnych planéw obrony cywilnej,

— udziat w szkoleniach 1 ¢wiczeniach w zakresie obrony cywilnej,

— realizacja zadan wynikajacych z koniecznosci ewakuacji ludnos$ci na wypadek

masowego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia,
— utrzymanie systemu powiadamiania o nadzwyczajnych zagrozeniach,
— udziat w planowaniu potrzeb $rodkéw finansowych i materiatowych niezb¢dnych do
realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci,

— udziat w prowadzeniu dziatalno$ci kontrolnej z realizacji zadan obrony cywilne;.
W trakcie weryfikacji Zespot ustalit ze osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ materialng za
sprzet 1 wyposazenie OC jest Starosta Skierniewicki Pan Mirostaw Belina. Osobg ponoszaca
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie realizacji polityki finansowej powiatu oraz sporzadzania
prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z zakresem obowiazkow stuzbowych,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowniczym
w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach jest Skarbnik Powiatu, Kierownik Wydziatu
Finansowego. Natomiast sporzadzanie sprawozdan wydatkow Starostwa Powiatowego 1 ocena
wykorzystania przydzielonych $rodkéw, zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym

w Skierniewicach nalezy do Gléwnego Ksiggowego.



Dotacja udzielona w 2018 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego, w wysokosci 8 000,00 zt na
realizacj¢ zadan OC zostata wydatkowana na:

- Zakup zasilaczy impulsowych (150W 85-264VAC Wyj: 13,5-18V) — (9 szt) -
przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura VAT nr 9993/2018 z dnia 29 pazdziernika
2018 r., opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkow na realizacj¢ zadan
z zakresu obrony cywilnej tj. na usprawnianie i modernizacj¢ elementow systemu tgczno$ci
sieci radiowej Wojewody Lodzkiego;

- Zakup pilarki (MS 231 35 3/8° PM3) — (1 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany
fakturg VAT nr 368/ST/11/2018 z dnia 27 listopada 2018 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na realizacje¢ zadan z zakresu obrony cywilne;j;

- Zakup akumulatoréw 12 V 72 Ah P+ Acel - (9 szt.) i zaciskéw - (18 szt.). - przedmiotowy
wydatek udokumentowany fakturg VAT nr 247/2018 z dnia 22 listopada 2018 r., opatrzona
drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkow na realizacje zadan z zakresu obrony
cywilnej tj. na utrzymanie lacznosci sieci radiowej wojewody z gminami;

- Zakup anten VHF GP-3E — (9 szt.), kabli koncentrycznych RG-213 - (200 szt.), wtykow
UC-1 RG-213 — (20 szt.), przejscia UCI-BNC — (10 szt.), przejscia UC-1-N — (3 szt.),
przewodow zasilania 240 V — (10 szt.), uchwytow antenowych GB-25 — (2 szt.) -
przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura VAT nr 10/11/2018 z dnia 16 listopada
2018 r., opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkdw na realizacj¢ zadan z
zakresu obrony cywilnej tj. usprawnianie i modernizacj¢ elementow systemu lgcznosci sieci
radiowej Wojewody Lodzkiego.

- Zakup przewodow LYp 4.00 - (80 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura
nr FV/14/2018/11 z dnia 22 listopada 2018 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej t.j. na utrzymanie

tacznosci sieci radiowej] Wojewody Lodzkiego z gminami;

Dotacja udzielona w 2019 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego, w wysokosci 8 000,00 zt na
realizacj¢ zadan OC zostata wydatkowana na:

- Zakup radiometru EKO - D - (1 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany fakturg
VAT nr F/1/19/000729 z dnia 2 pazdziernika 2019 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na realizacje¢ zadan z zakresu obrony cywilne;j;

- Zakup indywidualnych zestawow ochrony biologicznej 1ZOB-003 - (16 szt.) -
przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura nr F/0444/10/19 z dnia 10 pazdziernika



2019 r., opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkdw na realizacje zadan
z zakresu obrony cywilnej;

- Zakup rgkawiczek ochronnych - (2 pary) - przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura
VAT nr 77/10/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r., opatrzona drugostronnie zapisem

o przeznaczeniu wydatkow na potrzeby formacji obrony cywilnej;

Dotacja udzielona w 2020 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego, w wysokosci 8 000,00 zt na
realizacj¢ zadan OC zostata wydatkowana na:

- Zakup pilarki spalinowej MS 251 35CM 3/8P — (1 szt.) - przedmiotowy wydatek
udokumentowany fakturg VAT nr FS 2371/10/2020/POD z dnia 15 pazdziernika 2020 r.,
opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu
obrony cywilnej;

- Zakup motopompy 80WG —pompa szlamowa (1 szt.) - przedmiotowy wydatek
udokumentowany fakturg VAT nr FS/20/10/75 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., opatrzona
drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkoOw na realizacj¢ zadan z zakresu obrony
cywilnej;

- Zakup rgkawa wirujacego - (1 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany fakturg nr
128/FV/10/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na realizacje¢ zadan z zakresu obrony cywilne;j;

- Zakup plandek — 10m x 15 m - (5 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany fakturg
VAT nr F/00412/10/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na realizacje¢ zadan z zakresu obrony cywilne;j;

- Zakup kabla antenowego SSB Ecoflex ( 25 m.), kabla antenowego SSB Aircell — (2 m.),
wtyku UC Aircom — (1 szt.), wtykow N EcoFlex — (2 szt.), gniazda N Aircom ( 1 szt.), wtyku
N Aircell 5 — (1 szt.), wtyku BNC — (1 szt.), odgromnika gazowego — (1 szt.)- przedmiotowy
wydatek udokumentowany fakturg nr F/000748/20 z dnia 4 listopada 2020 r., opatrzona
drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony
cywilnej tj. usprawnianie imodernizacj¢ elementow systemu tgcznosci sieci radiowej
Wojewody L.odzkiego.;

- Zakup agregatu pradotworczego KD147 - (1 szt.)) - przedmiotowy wydatek
udokumentowany fakturg nr F/005604/20 z dnia 5 listopada 2020 r., opatrzona drugostronnie
zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej;

- Zakup zestawu rozruchowo — serwisowego zakupionego do motopompy - przedmiotowy

wydatek udokumentowany fakturg VAT nr 4780/2020 z dnia 17 listopada 2020 r., opatrzona



drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony

cywilnej;

Dotacja udzielona w 2021 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego, w wysokosci 8 000,00 zt na
realizacj¢ zadan OC zostata wydatkowana na:

- Zakup siekiery 1250g Neo 27-012 — ( 1 szt.) i fomu 1200mm, przekroj szesciokatny Topex
04A212 — (1 szt.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura nr SPL/FS/37465/2021
z dnia 29 wrze$nia 2021 r., opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na
potrzeby formacji obrony cywilnej;

- Zakup nozyc do pretow rekojes¢ kuta 600 mm Stanley S/95-565-1—( 1 szt.) - przedmiotowy
wydatek udokumentowany faktura nr SPL/FS/37413/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.,
opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na potrzeby formacji obrony
cywilnej;

- Zakup plandek wzmacnianych/wodoodpornych 15 x 20 m — ( 6 szt.) - przedmiotowy
wydatek udokumentowany faktura nr SPL/FS/37490/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.,
opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na potrzeby formacji obrony
cywilnej;

- Zakup drabiny aluminiowej Bayersystem BS-DW 3x7 — (1 szt.) - przedmiotowy wydatek
udokumentowany faktura VAT nr FAS/3807/MS1/09/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.,
opatrzona drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkéw na potrzeby formacji obrony
cywilnej;

- Zakup pompy zatapialnej EVAG-PS-50-225R — do sucha — ( 1 szt.) - przedmiotowy
wydatek udokumentowany fakturg nr 272/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r., opatrzona
drugostronnie zapisem o przeznaczeniu wydatkow na potrzeby formacji obrony cywilne;j;

- Zakup namiotu ekspresowego 3x6 — ( 1 kpl.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany
fakturg nr FV/21/2535 z dnia 7 pazdziernika 2021 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na potrzeby formacji obrony cywilnej;

- Zakup weza ssawnego PCV 75/2500-LA — ( 2 kpl.), tacznika ssawnego 75 PN — ( 1 para.),
weza ttoczonego W (MB) 75 — ( 19 mb.) - przedmiotowy wydatek udokumentowany faktura
VAT nr 836/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r., opatrzona drugostronnie zapisem
o przeznaczeniu wydatkow na potrzeby formacji obrony cywilnej;

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych Zespdt Kontrolerow ustalil, iz Szef Obrony
Cywilnej Powiatu — Starosta Powiatu Skierniewickiego przeznacza srodki finansowe na zakup

sprzetu 1 wyposazenia OC, stuzacych realizacji zadan OC na podlegltym sobie terenie.



6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Ocena pozytywna z uchybieniami.

Ocena pozytywna z uchybieniami wynika ze faktu ogdlnej poprawnos$ci dzialalnosci Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu — Starosty Skierniewickiego w zakresie wynikajagcym z przepiséw
regulujacych zakres przedmiotowy kontroli. Spostrzezenia, ktore dostrzegt Zespdt Kontrolny,
nie posiadaja znamion braku wiedzy specjalistycznej, jak réwniez symptoméw braku
przekonania co do stusznosci podejmowanych dzialan zaréwno ze strony osoby bedacej
wykonawca zadan jak réwniez ze strony osoby sprawujacej nadzor kierowniczy. Wynikaja
natomiast z rutynowego dziatania skutkujacego brakiem zwracania uwagi na drobne
uchybienia, ktére w przypadku braku wlasciwej reakcji, moga przyja¢ szerszy wymiar.
Uchybienie takie wykazane zostalo pkt 5.7 Prowadzenie oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej za 2018, 2019 oraz 2020 rok protokotu. Sprowadzaja si¢ do uchybien wynikajacych

z rutynowego dziatania w zakresie weryfikacji tresci bedacych przedmiotem oceny.

Konieczno$¢ aktualizacji co do trybu i zakresu Planu Obrony Cywilnej dla powiatu, okreslona
zostala przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa. Czynnos¢ taka byla przeprowadzona
w przypadkach uzasadnionych i koniecznych. Jedynie sposéb prowadzenie aktualizacji budzit
watpliwosci. Zespot kontrolny pozostaje przy stanowisku, ze w przypadku zmian tresci
dokumentu, usuniete ztego dokumentu partie opracowania, powinny pozostawac ,,przy
planie” do czasu wycofania Planu z obrotu prawnego. Powinno to by¢ usankcjonowane
formalnie wlasciwym zarzadzeniem organu. Informacja o naniesionych zmianach powinna
by¢ odzwierciedlona zaré6wno w tabeli zmian jak rowniez w tresci podlegajacej zmianie. Brak
informacji o aktualizacji Planu w aktualizowanej jego czesci, Zespot Kontrolny ocenia jako

uchybienie.

6.1. W celu eliminacji uchybien pozostajacych w zwiazku przyczynowym z koncowa oceng
poziomu realizacji zadan przez Starost¢ Skierniewickiego w zakresie obrony cywilnej, Zespot

Kontrolny zaleca:

- kierowa¢ si¢ szczegdlng wymagalno$cia w zakresie pozyskania informacji i danych
liczbowych koniecznych do sporzadzenia powiatowego arkusza bedacego oceng przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Poprzez szkolenie uzupetniajace
z pracownikami realizujacymi zadania obrony cywilnej w jednostkach szczebla gminnego,

wdrozy¢ zasadg bezwzglednego egzekwowania rzetelno$ci w opracowaniu arkusza.



- w komorce organizacyjnej Starostwa realizujacej zadania obrony cywilnej stosowac zasade
czytelnego przeplywu informacji o zakresie dokonywania zmian aktualizacyjnych

opracowaniach stanowigcych materiat planistyczny.

6.2. W terminie do 31 grudnia 2021 r. na adres Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi zlozy¢ pisemna

informacje z podjetych przedsiewzigc stanowigcych realizacj¢ zalecen pokontrolnych.

Pouczenie.
Kierownikowi komorki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego odwotanie nie
przystuguje.

Podpisy cztonkow Zespotu Kontrolerow:

Grzegorz Kawatek Aleksandra Stepien Anna Radczuk

SZEF OBRONY CYWILNEJ
WOJEW()DZ]:WA
WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
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