REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.24.2023.SB Krakéw, 19 stycznia 2024 r.

Mieszkarncy miejscowo$ci Piekielnik
Gmina Czarny Dunajec

Dotyczy: petycji z 16.11.2023 r. w sprawie planowanej budowy stacji bazowej telefonii
komérkowej w miejscowosci Piekielnik

Szanowni Parstwo,

sprzeciwiajg si¢ Panstwo planowanej budowie masztu telefonii komérkowej 5G
na dzialce ewidencyjnej nr 7085/2, obreb Piekielnik, ze wzgledu na lokalizacje
w obszarze cennym przyrodniczo i krajobrazowo. Teren pod inwestycje objety jest
obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Czarny Dunajec. Jak sami Paristwo wskazuja, w terenie tym obowiazuje zakaz
lokalizacji nowych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem m.in. urzadzen komunikaciji,
gospodarki wodnej i infrastruktury technicznej, niezbednych dla potrzeb lokalnych.
Twierdza Panstwo, ze:
1) w powszechnie obowigzujacych przepisach oraz w Stowniku Jezyka Polskiego
PWN nie ma definicji uzytego w planie wyrazenia ,urzadzenia komunikac;ji”,
2) ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - jako
wplywajacych bezposrednio na sposéb wykonywania prawa wilasnos$ci
nieruchomosci — nie mozna interpretowaé rozszerzajaco.

W  przepisach prawa znajdujg sie sformutowania, takie jak: ,urzadzenia
telekomunikacyjne”, ,$rodki komunikacji elektronicznej’, ,transport i komunikacja”,
»~komunikacja lotnicza”. Stowa ,komunikacja” i ,urzadzenie” sa powszechnie uzywane
i nalezy je rozumiec tak, jak sie je stosuje w jezyku polskim.

Stownik jezyka polskiego PWN podaje nastepujaca definicje wyrazu skomunikacja”:
1) ruch srodkéw lokomocji miedzy odlegtymi od siebie miejscami; tez: drogi, szlaki
i Srodki lokomogiji,
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2) przeplyw informacji miedzy urzadzeniami, np. telefonami lub komputerami,

3) przekazywanie i odbieranie informacji w bezposrednim kontakcie z druga
osoba,

4) mozliwosé przedostania sie z jednego pomieszczenia lub miejsca do drugiego.

Jak widaé, stowo to ma szerokie znaczenie, ktore obejmuje zaréwno drogi i $rodki
lokomocji, jak réwniez érodki do przekazywania informacji, czyli telekomunikacje
(Stownik jezyka polskiego PWN definiuje ja jako ,przesylanie dzwigku i obrazu
na odlegto$é”). Nie mozna zatem mowi¢ o rozszerzajacej wykfadni przepiséw
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Czarny Dunajec, jesli
na jego podstawie Starosta Powiatu Nowotarskiego wydaje decyzjg¢ o pozwoleniu
na budowe urzadzen telekomunikacyjnych. Wyrazenie ,urzadzenia komunikacji’ ma
bowiem obszerny zakres — mieszcza sie W nim zaréwno urzadzenia stuzace

do przemieszczania sie ludzi, jak i do zapewnienia tgczno$ci migdzy nimi.

Stacja bazowa telefonii komérkowej to urzadzenie wyposazone w anteng fal
elektromagnetycznych, czesto na wysokim maszcie, taczace terminal ruchomy (telefon
komoérkowy) z czescia statg cyfrowej sieci telekomunikacyjnej. Jest ona
zakwalifikowana w polskim prawie jako inwestycja celu publicznego. Tym pojeciem
okresla sie dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewédzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar
metropolitainy), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania
oraz zrodta ich finansowania.
Jak nazwa wskazuje, wykonywane sg w celach publicznych, takich jak np.:
1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drég, obiektow
i urzadzen transportu publicznego, a takze facznosci publicznej i sygnalizacji;
2) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;
3) wydzielanie gruntéw pod Ilotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejonéw podej$¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk
i urzadzen;
4) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych

do przesyfania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze



innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw
i urzadzen;

5) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzeri stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania
Sciekw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skfadowania
lub ich wykorzystania w instalacji odnawialnego Zzrédta energii wytwarzajgcej
biogaz;

6) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,
zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeptywow i ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie wod
oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego’.

Na pierwszym miejscu wymieniona jest taczno$é publiczna. Ustawodawca ja
zdefiniowat jako ,infrastrukture telekomunikacyjng stuzaca zapewnieniu publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa
telekomunikacyjnego”. Kwestia zakwalifikowania budowy stacji bazowej telefonii
komoérkowej do inwestycji celu publicznego nie budzi wiec watpliwosci w obecnym

stanie prawnym.

Kazda nowa inwestycja ingeruje w wiele komponentéw $rodowiskowych, w tym
wptywa na zdrowie ludzi — czy to w fazie realizacji, czy podczas eksploatacii.
To ustawodawca okresla, ktére inwestycie mogg zawsze znaczaco oddziatywac
na Srodowisko, a ktére tylko potencjalnie2. W przypadku tych pierwszych
przeprowadza si¢ ocene oddziatywania na Srodowisko, w tym sporzadza raport,
w ktorym szczeg6towo te oddziatywania sg opisane. W drugim przypadku ocena
odbywa sig, gdy organ tak zdecyduje na podstawie danych opisujacych wplyw
przedsigwzigcia na srodowisko w mniejszej szczegétowosci.

Dla tych przedsigwzig¢ trzeba zawsze uzyska¢ decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktérej organy wydajace decyzje (wojt, burmistrz czy regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska) nakiadajg na inwestora obowiagzek wykonania szeregu

dziatari minimalizujacych zidentyfikowane ucigzliwosci dla srodowiska.

' Art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
1113, 1463, 1506, 1688, 1762, 1906 i 2029).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839 oraz z 2022 r. poz. 1071 i 1724).



Po nowelizacji przepis6w prawa w 2022 r. instalacje radiokomunikacyjne, a wigc takze

stacje bazowe telefonii komorkowej, zostaly wykreslone z katalogu przedsigwzig¢

mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Nie sg juz przedmiotem oceny

z punktu widzenia ich oddziatywania na $rodowisko i nie wymagajg decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Budowa stacji bazowej telefonii komérkowej w miejscowosci Piekielnik jest planowana

w Potudniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, na ktérym obowiazuja

m.in. zakazy3:

1)

2)

3)

4)

5)

realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;
likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa
lub remontem urzadzen wodnych;
dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesnych
oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;
budowania nowych obiektéw budowlanych w wyznaczonych strefach (...)
oraz w pasie szerokosci 10 m od:

a) linii brzegow rzek (...), w ich rzeczywistym przebiegu w terenie,

b) linii brzegéw naturalnych zbiornikéw wodnych,

c) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych

na wodach ptynacych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

3 Uchwata Nr XX/274/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 3482).



- z wyjatkiem urzadzeri wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu

racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej lub rybackie;.
Zakazy te jednak nie dotycza realizacji inwestyciji celu publicznego®.

Nalezy podkresli¢ natomiast, ze decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji celu
publicznego nie zezwala jednocze$nie na wykonywanie czynnosci zakazanych
w stosunku do roslin, zwierzat i grzybéw z gatunkéw chronionych®.

W przypadku stwierdzenia ich wystepowania w obszarze planowanym do zabudowy
inwestor musi rozpoznaé, czy w wyniku zamierzenia budowlanego nie dojdzie
do zfamania zakazéw wobec tych gatunkéw. W sytuacji potwierdzenia obecnosci
gatunkow chronionych i ich siedlisk, inwestor zobowigzany jest do uzyskania
zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (lub Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska — w zaleznosci od gatunku i zakazu). Samo ztozenie wniosku nie
jest jednak réwnoznaczne zuzyskaniem zezwolenia, ktére moze byé wydane
wylacznie w Scisle okreslonych przepisami przypadkach — po spetnieniu przestanek
opisanych w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Kazda z nich jest rozpatrywana
indywidualnie na podstawie stanu faktycznego i stanu prawnego istniejacych

we wszczetej sprawie administracyjne;j.

Instalacje radiokomunikacyjne, w tym réwniez stacje bazowe telefonii komérkowej sg
nieodigcznym elementem krajobrazu w dzisiejszym $wiecie. Rozwéj sieci 5G,
zwigzana z tym ekspansja infrastruktury oraz budowa infrastruktury operatora P4
powoduje, ze w kazdej gminie znajduje sig lub bedzie sie znajdowaé kilka stacji
bazowych.

Urzadzenia te, ze wzgledu na swoje gabaryty, niewatpliwie stanowig element
dysharmonijny, mogacy zmniejszy¢ estetyke i zaburzyé naturalny charakter
krajobrazu. A krajobraz jest nieodigcznym elementem naszego otoczenia, stanowiac
jego estetyczng i wizualng warto$¢. Podstawowym celem ochrony krajobrazu
jest zachowanie istniejacych i przywrécenie utraconych w wyniku dziatalnosci
cziowieka waloréw krajobrazowych. Odpowiednie gospodarowanie krajobrazem i jego
ochrona majg wplyw na wiele aspektéw, m.in. na zachowanie ekosysteméw

4 Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336,
1688 i 1890).
5 Okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia:
a) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408),
b) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej ro$lin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),
c) 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).



i réznorodnosci  biologicznej, rozwdj turystyki i rekreacji, wdrazanie zasad
zréwnowazonego rozwoju czy zachowanie dziedzictwa kulturowego, jak réwniez

ksztattowanie poczucia estetyki.

Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej jest obecnie w Polsce fatwiejsza, jednak
wciaz jest to instalacja emitujaca pole elektromagnetyczne. Z tego powodu jej
dziatanie podlega przepisom prawa w zakresie ochrony $rodowiska przed tego typu
emisjamié. Inwestor musi wykona¢ obowiazki, m.in. takie, jak:
1) wykonanie koniecznych pomiaréw pozioméw pél elektromagnetycznych
w $rodowisku bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji,
2) dotrzymywanie w miejscach dostepnych dla ludno$ci dopuszczalnych poziomow
pola elektromagnetycznego’ oraz
3) zgloszenie instalacji do organu ochrony $rodowiska wraz ze sprawozdaniem

z wykonanych pomiaréw pozioméw pol elektromagnetycznych.

Odpowiednia ochrona przed polami elektromagnetycznymi  emitowanym

przez instalacje radiokomunikacyjne jest zatem w Polsce prawnie zapewniona.

Z powazaniem,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

Rafat Rostecki
/podpis elektroniczny/

Do wiadomosci:
Zespdt Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego (ESP)

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687
oraz z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029).

7 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. poz. 2448).



