Sygn. akt KIO/W 100/20

POSTANOWIENIE
z dnia 19 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 19 listopada 2020 r. wniosku z dnia 17
listopada 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego — 21 Baze Lotnictwa Taktycznego

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na najem wraz z obstugg serwisowg
mobilnych urzgdzen sanitarnych - Mirostawiec — prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego (nr postepowania 595021-N-/2020)

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci
Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na najem wraz
z obstuga serwisowg mobilnych urzadzen sanitarnych - Mirostawiec polegajace na

wyborze oferty najkorzystniejszej.
Uzasadnienie

Izba rozpoznajgc pozytywnie wniosek uznata, iz Zamawiajgcy — 21 Baza Lotnictwa
Taktycznego, wykazat przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy, okreslone w art. 183
ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843). Zgodnie z
przywotanym przepisem ustawy, Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy na wniosek
Zamawiajgcego, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegodlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce KorzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnoSci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W oparciu o wniosek Zamawiajgcego wniesiony mailem w dniu 17 listopada 2020 r. Izba

ustalita, iz odwotanie, ktére spowodowato wystgpienie przez Zamawiajgcego z wnioskiem o



uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp., zostato
wniesione do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 18.11.2020 r. na czynnos¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej. Zamawiajgcy wykazujgc wystgpienie przestanki do uchylenia
zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe orzeczenia, wskazat na potrzebe
zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania 12 Bazy Bezzatogowych Statkow
Powietrznych w Mirostawcu — jednostki wojskowej bedacej na zaopatrzeniu Zamawiajgcego
w wymagane osrodki kwarantanny. Zgodnie z rozkazem nr 414 Dowddcy Generalnego Sit
Zbrojnych z dnia 14 pazdziernika 2020r. w sprawie utrzymania w gotowosci miejsc
kwarantanny w garnizonach i oSrodkow kwarantannowych dla Zotnierzy oraz pracownikow
resortu obrony narodowej, Dowddcy garnizonédw zobowigzani sg utrzymywaé¢ od dnia
15.10.2020r. statg gotowos¢ do wuzycia obiektow dotychczas przeznaczonych na
kwarantanne (odosobnienie). Mobilne urzgdzenia sanitarne, ich najem na potrzeby osrodkow
kwarantannowych, sg dedykowane na potrzeby Sit Zbrojnych i stanowig niezbedng
infrastrukture w okresie ogolnoswiatowej pandemii COVID-19. Brak urzgdzeh sanitarnych,
ktére sg przedmiotem zamédwienia uniemozliwia zabezpieczenie osrodka kwarantannowego
tworzonego w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng i tym samym ogranicza sie miejsca
odosobnienia dla oséb zarazonych, nie tylko na ternie wyzej wymienionej jednostki

wojskowej, ale takze na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

25 maja 2020r. Zamawiajgcy zawart umowe na najem i obstuge mobilnych urzadzen
sanitarnych z maksymalnym terminem realizacji do 24 listopada 2020r. Ztozenie odwotania
uniemozliwia zachowanie ciggtosci zabezpieczenia funkcjonowania jednostki wojskowej, jak
réwniez w nagtej sytuacji ogranicza mozliwos¢é wykorzystania tworzonych osrodkéw dla

mieszkahncow wojewoddztwa.

Przedstawione przez Zamawiajgcego okolicznosci faktyczne i prawne wskazujg, iz przedmiot
zamoOwienia zwigzany jest z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w
zwigzku z panujgcg pandemig SARS-CoV-2, poprzez zapewnienie ciggtosci funkcjonowania

miejsca odosobnienia przeznaczonego na kwarantanne oséb zakazonych wirusem.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowaé brak zapewnienia niezbednych urzgdzenh
sanitarnych pozwalajgcych realizowaé cele zwigzane 2z funkcjonowaniem osrodka
odosobnienia, Izby uznata, iz zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W okolicznosciach dotyczacych rozpatrywanego wniosku, nalezato przede wszystkim ustalic,
czy ustawowy nakaz powstrzymania sie przez Zamawiajgcego od zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,

moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego. Izba ustalita, iz w interesie



publicznym, przy zwiekszajgcej sie skali pandemii i ograniczonych zasobach stuzby
medycznej do zapewnienia miejsc odosobnienia dla oséb zarazonych, konieczne jest
zabezpieczenie techniczne bazy wspomagajagcej dziatalnos$é Panstwa, ktérego wysitki
skierowane sg na ograniczenie skali zachorowan, do czego przyczyni¢ mogg sie miejsca

odosobnienia.

W dniu wydania niniejszego postanowienia nie zostat wyznaczony termin posiedzenia lzby,
na ktorym miatoby zosta¢ rozpoznane odwofanie z udziatem stron, jak réwniez nie mozna
przewidzieé, czy takie posiedzenie mogtoby sie odby¢ w terminie do 24 listopada 2020r.,
kiedy to Zamawiajgcy utraci zabezpieczenie, jakie obecnie posiada w zwigzku z zawartg 25
maja 2020r. umowg na najem i obstuge mobilnych urzadzen sanitarnych. W $Swietle
powyzszego Zamawiajgcy pozostawaC bedzie zwigzany zakazem zawarciu umowy do
momentu wydania orzeczenia w sprawie, ktére moze zapas¢ w okresie uniemozliwiajgcym
utrzymanie gotowosci miejsca kwarantanny przy obecnie utrzymujgcym sie powaznym stanie
zagrozenia catego kraju. W ocenie Izby, zakres ustugi uzasadnia stwierdzenie istnienia
zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu
zawarcia umowy. Poniewaz beneficjentami ustugi sg przede wszystkim, zotnierze,
pracownicy resortu, ale réwniez mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego,
utrzymanie gotowosci obiektu przeznaczonego na kwarantanne wymaga zawarcia umowy w
terminie pozwalajagcym na prawidtowe funkcjonowanie miejsca odosobnienia. Z tresci
wniosku wynika, iz Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej i to z wybranym w
otwartym postepowaniu wykonawcg zamierza zawrze¢ umowe. Niezaleznie od
rozstrzygniecia, jakie moze zapas¢ w wyniku rozpoznania odwotania, Zamawiajgcy musi
zapewni¢ gotowos¢é miejsca kwarantanny i w tym celu konieczne jest zawarcie umowy w

terminie pozwalajgcym na realizacje ustugi najmu i obstugi mobilnych urzadzen sanitarnych.

W zwigzku z powyzszym, Izba uznata, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi

prawdopodobienstwo doznania uszczerbku, co prowadzito do uchylenia zakazu zawarcia

umowy.



Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Sktad orzekajacy:



