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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z =zakresu administracji rzadowe;j
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniu nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez Powiat w 2024 r.

Nazwa i adres organu kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starosta Gryficki zwany dalej Starostg,
Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice

Osoba pelnigca funkcje kierownika
jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Ryszard Chmielowicz

Okres objety kontrola 18.09.2023 r. — 31.01.2024 r.
Pracownicy Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki, Kierownik

zespotu kontrolnego,
Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 6/24 z dnia 29.01.2024 r.

Podstawy prawne przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiagzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. z 2020 r., poz. 224),

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.
U. z 2021 r., poz. 945)

Kryteria prowadzenia kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwyktly

Termin kontroli

5-7.02.2024 r.

Akty prawne dotyczace kontrolowanego
zakresu

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 945), zwana
dalej ustawq,

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz.
571),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1270),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 20),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie nicodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z
2018 r., poz. 2492), zwane dalej rozporzqdzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2057)

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie | Pan Ryszard Chmielowicz, Starosta Gryficki
kontroli Pani Jolanta Rakowiecka, inspektor

Ustalenia kontroli

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Gryficach, zwanego dalej Starostwem,
w okresie objetym kontrola okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa stanowigcy zatacznik do
uchwaty Zarzadu Powiatu w Gryficach Nr 678/189/2022 z dnia 21.06.2022r. Zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli, zgodnie z § 26 pkt 27 ww. Regulaminu, przypisane zostaly do kompetencji
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-34)
W mysl art. 8 ust. 2 ustawy, powiatowi gryfickiemu przyznano prowadzenie dwoch punktéw udzielania
pomocy W zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wypetniajac dyspozycje art. 11 ust. 1a ustawy, Starosta powierzyt
jeden punkt adwokatom i radcom prawnym z Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Szczecinie (OIRP)
I Szczecinskiej lzby Adwokackiej w Szczecinie (SIA), natomiast drugi organizacji pozarzadowej
wytonionej w otwartym konkursie ofert.

Samoocene W zakresie organizacji systemu NPP! i NPO? w 2024 r. dokonang przez Staroste w dniu
25.01.2024 r. zamieszczono w aktach kontroli, str. 21-23.

1. Obsada punktow i wspolpraca z wykonawcami.

- art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy,

- art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
Podstawy prawne i 0 wolontariacie,

- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

1 NPP - nieodptatna pomoc prawna.
2 NPO - nieodplatne poradnictwo obywatelskie.




1.1. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) — prowadzony przez radcéw prawnych i adwokatow

(Punkt Nr 1).

W dniu 31.10.2023 r. powiat gryficki (reprezentowany przez Staroste i Wicestarostg) zawart
porozumienie Nr 4/2023 z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych oraz Szczecinskg Izbg Adwokacks
w Szczecinie W sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2024 roku na obszarze powiatu
gryfickiego, czym wypetniono dyspozycje art. 10 ustawy. W przedmiotowym dokumencie zamieszczono
wszystkie uregulowania wynikajace z ust. 1 ww. artykutu. Pismem z dnia 6.11.2023 r., Starosta, w mysl
art. 10 ust. 3 ustawy, poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 148-156)

Ze wskazanymi przez samorzady prawnicze radcami prawnymi i adwokatami, na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy, powiat podpisat 7.12.2023 r. cztery, a 23.01.2024 r. jedng umowe¢ na udzielanie NPP w 2024 r.
Umowy okreslaty zasady wskazane w art. 6 ust. 2 ustawy. Ustalono, ze:

— 2 umowy obejmuja udzielanie NPP oraz organizacje mediacji (nr 10/ZP/WOA/2023,

11/ZP/WOA/2023),

— 3 umowy dotycza udzielania NPP (02/ZP/WOA/2024, 09/ZP/WOA/2023, 08/ZP/WOA/2023).

W ww. dokumentach uwzgledniono wszystkie zapisy wynikajace z dyspozycji art. 6 ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 157-195)

Stwierdzono, ze 1 wykonawca, z ktorym powiat podpisat umowe¢ w dniu 23.01.2024 r. przed tym dniem
udzielit 3-krotnie NPP. Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowos$ci zostal ujety w czeSci pt.:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Punkty Nieodptatnej Pomocy Prawnej powierzone adwokatom/radcom prawnym zlokalizowano w:
— Gryficach przy ul. Koszarowej 6,
— Trzebiatowie przy ul. Daszynskiego 26,
— Plotach przy Pl. Konstytucji 3 — go Maja 1,
— Karnicach przy ul. Osiedlowej 18.

1.2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej/nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (NPP/NPO) -
prowadzony przez organizacje pozarzadowa (Punkt Nr 2).

Zgodnie z treScig art. 11 ust. 2 ustawy, organizacj¢ pozarzadowa do realizacji wskazanego zadania
wytoniono w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Konkurs ofert przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone w art. 13 i art. 15 ww.

ustawy.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z tresci art. 11 wust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu
w Gryficach podjat w dniu 13.10.2023 r. uchwatge Nr 989/254/2023 w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Powierzenie realizacji zadania
publicznego powiatu gryfickiego w roku 2024 z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego”.

Poddane analizie ogloszenie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ogloszenie o konkursie podano do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Gryficach,
opublikowanie na stronie internetowej Starostwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, czym
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wypetiono dyspozycje art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskazany w ogloszeniu termin do sktadania ofert nie byl krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sig
ostatniego ogloszenia w formach wymienionych powyze;j.

(dowdd: akta kontroli str. 35-44, 48-65)

W odpowiedzi na ww. ogloszenie wplynety 2 oferty. Komisja Konkursowa®, po dokonaniu oceny
przedmiotowych zgloszen, na posiedzeniu w dniu 14.11.2023 r., w sporzgdzonym protokole
zarekomendowata wybor oferty zlozonej przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe, zwane dalej
organizacjgq.

(dowod: akta kontroli str. 45-47, 66-107)

Stosownie do zapisow art. 15 ust. 2j, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Starosta podat do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w dniach
23.11.2023 r. w BIP, a 24.11.2023 r. na stronie internetowej urzedu, wyniki otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu gryfickiego
w roku 2024 z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego™?.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110)

W mysl art. 16 ust. 1 1 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w dniu 8.12.2023 r.
pomiedzy Powiatem Gryfickim (reprezentowanym przez Starost¢ i Wicestaroste) a Stowarzyszeniem
zostata zawarta umowa Nr 12/ZP/WOA/2023 pt. ,Nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne
poradnictwo obywatelskie na terenie Powiatu Gryfickiego”, zwana dalej umowgq. Przedmiotowy
dokument zostat sporzadzony w oparciu o0 projekt ramowej umowy okre$lony w rozporzadzeniu Ws.
wzorow ofert i ramowych uméw. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1.01.2024 r. do
dnia 31.12.2024r.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy, powiat powierzyl organizacji realizacj¢ zadania z zakresu edukacji
prawnej. W umowie zobowigzata si¢ ona do:
— wydania ulotek edukacyjnych, plakatu informacyjnego o dostepnosci i miejscach NPP i NPO oraz
wydania komunikatow w lokalnym radio,
— opracowania artykutow prawnych,
— utrzymania podstrony internetowej z informacjami o godzinach i miejscach $wiadczenia
NPP i NPO,
— opracowania oraz dystrybucji w szkotach lekcji multimedialnej,
— dziatan edukacyjnych (warsztaty i wyktady),
— kampanii spotecznej (internetowa emisja spotu wideo),
— wydania wizytdwek punktoéw NPP i NPO,
— animowanego filmiku o dostgpie do NPP i NPO,
— przygotowania e-plansz, e-filmiku oraz prezentacji multimedialnych,
— prowadzenia infolinii telefoniczne;.
(dowod: akta kontroli str. 131-145)

3 Powotana uchwatg Nr 988/254/2023 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 13.10.2023 r. z uwzglednieniem zapisow
art. 15 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. (dowod: akta kontroli str. 39-44)
4 Uchwata Nr 1021/258/2023 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 23.11.2023 r.
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Punkt przeznaczony do prowadzenia przez organizacj¢ zostat usytuowany w lokalach w:
— Plotach przy Pl. Konstytucji 3 Maja 1,
— Gryficach przy ul. Koszarowej 6,
— Trzebiatowie przy ul. Daszynskiego 26,
— Brojcach przy ul. Dhugiej 48.

W zakresie monitorowania $wiadczenia ushug przez osoby uprawnione® (w tym zastepstwa), Starosta
w Samoocenie o$wiadczyt, ze w 2024 r. planowane sg analizy kart pomocy czes¢ B, sprawdzanie list
obecnos$ci oraz wyrywkowe wizyty w punktach. Ponadto w pismie z dnia 7.02.2024 r. poinformowat, ze
karty pomocy czes¢ A sprawdzane s3 na biezagco na kontach wykonawcow, a punkty,
w ktorych wykonywane s3 zadania z ww. zakresu sa osobiscie sprawdzane raz w miesigcu przez
pracownika Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 21-23, 312)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

- w 3 przypadkach udzielono NPP bez:
e zawartej umowy z powiatem, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy,
e wypelnienia karty pomocy czg¢$¢ A, co nastgpito whrew zapisom art. 7 ust. 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 198-203)

Pismem z dnia 7.02.2024 r. Starosta wyjasnil, ze w grudniu 2023 r. podjgt dzialania zmierzajace do
podpisania uméw z 5 wykonawcami. Finalnie, 4 z nich zostaty podpisane w dniu 7.12.2023 r., natomiast
umowa nr 02/ZP/WOA/2024 dopiero w dniu 23.01.2024 r. Z przedtozonej kontrolujacym korespondencji
mailowej wynika, ze pracownica urzgdu, w grudniu 2023 r., wielokrotnie podejmowala starania, ktorych
celem bylo podpisanie ww. umowy. Jednakze radca prawny nie stawiala si¢. Ostatecznie do podpisania
umowy doszto 23.01.2024 r. Z uwagi na czynno$ci podjete przez Staroste w tym zakreSie, przy
jednoczesnym braku wptywu na dziatania radcy prawnego, kontrolujacy w tym przedmiocie nie wnosza
uwag.

(dowod: akta kontroli str. 204-212, 248-252, 312-316)

Niemniej z przedtozonej dokumentacji wynika, ze 4, 11 i 18.01.2024 r. ww. radca prawny realizowat
zadania z zakresu NPP w lokalu w Gryficach przy ul. Koszarowej 6. Wynika z tego, ze NPP byla
udzielana wbrew zapisom art. 6 ust. 1 ustawy, tj. bez umocowania prawnego, bowiem osobg uprawniong
do tej czynnosci jest adwokat lub radca prawny, ktory ma podpisang umowe z powiatem. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dopiero podpisana umowa daje podstawe do otrzymania danych dostepowych do systemu.
W konsekwencji, dziatanie bez umowy spowodowato niewypetnienie obowiazku wynikajacego z tresci
art. 7 ust. 1 ustawy, nakazujagcego dokumentowanie kazdego przypadku udzielenia NPP na karcie
pomocy. Kontrolujacy zauwazaja, Ze umozliwienie przez Staroste petnienia dyzuru w zakresie NPP przez
osobe nie posiadajagca umocowania prawnego stanowi naruszenie przepisow ustawy.

Ocena obszaru Nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciq

2. Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancow powiatu.

5 Osoby, z ktérymi zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zawarte zostaly umowy (adwokaci i radcowie prawni) oraz osoby,
ktdre zostaly wskazane w umowie z organizacja.
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Podstawa prawna art. 8a, 9 ustawy

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 ustawy: Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dzialalnosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod mieszkancow
powiatu.
W celu realizacji wskazanej dyspozycji, na stronie internetowej Starostwa, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa zamieszczono informacje o:

e adresach lokali, w ktorych udzielane jest nicodptatne poradnictwo prawne i nieodptatna pomoc
prawna na terenie powiatu gryfickiego,
terminy (dni i godziny) udzielania porad,
numerze telefonu, pod ktérym mozna uméwic si¢ na wizyte,
zakresie $wiadczonej pomocy prawnej,
uprawnieniach do otrzymania nieodptatnej pomocy prawne;.

Udostepniono takze link do strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci umozliwiajacy zdalne uméwienie si¢ na

wizyte.
(dowod: akta kontroli str. 232-247)

Wyniki kontroli wykazaty, ze zgodnie z dyspozycja art. 8a ustawy Starosta sporzadzit list¢ jednostek
nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkancow powiatu, a nastgpnie w oparciu o art. 8a ust. 4
ustawy udostepnit ww. dokument do publicznej wiadomos$ci poprzez opublikowanie go w dniu
21.12.2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze zamieszczenie na stronie internetowej starostwa
oraz na tablicy ogloszen urzedu. Lista byla aktualizowana w dniach 21 grudnia 2023 r. oraz 4 i1 23
stycznia 2024 r. poprzez zawarcie w BIP informacji o dokonanych zmianach w zakresie dyzurow.
Lista — w celu jej zamieszczenia na stronach urzedow — zostata przekazana do gmin w dniu 13.11.2023 r.
Do dnia 1.02.2024 r. zadna z gmin na obszarze powiatu gryfickiego nie udostepnita listy.
Starosta wskazal, ze gminy jako niezalezne jednostki same decyduja o wypelnieniu zapisu ustawy.
Stwierdzono, ze Starosta wypehit cigzace na nim obowigzki wskazane w ustawie 1 uwzgledniono
wyjasnienia. W odniesieniu do udostgpnienia listy w lokalnych $rodkach masowego przekazu, organ
kontrolowany poinformowal w samoocenie o planowanej w 2024 r. publikacji listy w $rodkach
masowego przekazu.

(dowdd: akta kontroli str. 213-231)

Jak wcze$niej wspomniano, Starosta okreSlajac punkty i dyzury nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, jednoczesnie wskazuje ich specjalizacje, o ile zostala
okreslona. Stwierdzono, ze w przypadkach wymienionych w ponizszej tabeli, okreslona w liscie
jednostek nieodptatnego poradnictwa specjalizacja dyzuru nie pokrywala si¢ ze specjalizacja nieodptatnej
pomocy prawnej wskazang w umowie:

punkt dzien wskazana specjalizacja specjalizacja wykonawcy
dyzuru (lista jednostek nieodplatnego poradnictwa) (umowa)
nrl | poniedzialek prawo cywilne i rodzinne prawo spadkowe
nr2 | poniedzialek prawo rodzinne prawo spadkowe
nr2 $roda prawo spadkowe prawo rodzinne
nr2 piatek prawo rodzinne bez specjalizacji

Starosta musi dba¢ o jako$¢ nieodptatnej pomocy prawnej (art. 7 ust. 5 ustawy), a nierzetelne
wskazywanie specjalizacji dyzuru nie stuzy temu celowi. Starosta wyjasnil, ze poprawit wskazane
informacje, co zostato zweryfikowane 1 uwzglednione w pozytywnej ocenie obszaru.




W przypadku skontrolowanego lokalu przy ul. Koszarowej 6 w Gryficach, w miejscu w przeznaczonym
dla 0s6b oczekujacych udostepniono informacje wskazane w § 5 ust. 4 rozporzadzenia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci/uchybien:

Nieprawidlowosci ani uchybien nie stwierdzono.

Ocena obszaru Nr 2 Pozytywna

3. Dostepnosé dyzurow.

- art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy,

- art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych s$rodkach
komunikowania sig,

- § 5 rozporzadzenia

Podstawa prawna

Ustalono, ze punkty poradnictwa rozlokowane sag w 5 gminach: w Gryficach, w Ptotach, w Trzebiatowie,
w Brojcach i w Karnicach. Starosta, w dniu 27.07.2023 r. skierowatl pisma do gmin z zapytaniem czy sa
zainteresowane wspOlpraca w 2024 r. w zakresie NPP. Gminy wyrazity che¢é dalszego uczestnictwa
w ww. poradnictwie. Natomiast przyjete godziny otwarcia uzaleznione zostaly od dostepnosci lokali
w danym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 111-130)

Dokonano ogledzin lokalu NPP zlokalizowanego w Gryficach przy ul. Koszykowej 6. Ustalono, ze jest
on wlasciwie oznaczony, gwarantuje dyskrecje przy udzielaniu pomocy, jest wyposazony w stot wraz
Z miejscami siedzacymi, zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym. W lokalu zapewniono
dostep do komputera ze stosownym oprogramowaniem (w tym systemu informacji prawnej), drukarki
oraz Internetu, zapewniajagc tym samym mozliwos¢ porozumiewania si¢ na odleglo$¢ srodkami
komunikacji elektronicznej. Szczegdtowe ustalenia dotyczace wyposazenia ww. lokalu zawiera protokot
ogledzin.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 5 ustawy Starosta wskazal jeden, specjalny numer telefonu
przeznaczony do rejestracji wizyt do wszystkich punktow na terenie powiatu. Zapewnit osobom ze
znaczng niepetnosprawnoscia ruchowa oraz doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu si¢ — zgodnie
z art. 8 ust. 8 ustawy i art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ —
udzielanie NPP i NPO poza punktem albo za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtosé.
Dyzury ustalone zostaly zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3 ustawy w wymiarze 5 dni w tygodniu
(z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) w czasie dyzurow trwajacych co najmniej
4 godziny. W kazdym przypadku umowa zaktadata mozliwo$¢ wydtuzenia tego czasu o 1 godzing.
W samoocenie dokonanej przez Starostg, w punkcie dotyczacym czasu oczekiwania na wizyte wskazano,

Ze umawiane sg one na biezaco
(dowod: akta kontroli str. 230 f)

Zakres, przyczyny, skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/ uchybien:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.




Ocena obszaru Nr 3

Pozytywna

4. Dokumentacja i sprawozdawczosé w tym korzystanie 7 opinii o jakosci obstugi.

Podstawa prawna

- art. 7, art. 12 ustawy,
-§8,89,§ 11 rozporzadzenia

Ustalono, ze kazdy przypadek udzielenia NPP i $§wiadczenia NPO dokumentuje si¢ przez wypehienie
Karty pomocy, ktorej wzor okreslony jest w zatgczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sklada si¢
z czgsci A 1 B. Zasady wypelniania poszczegdlnych cze$ci karty pomocy okreSlone sa w § 8
rozporzadzenia. Wypehlienie cze¢$ci B karty — opinia osoby, ktorej udzielono porady — nie jest

obowigzkowe.

Na podstawie kart pomocy cz¢$¢ A ustalono, ze w okresie 2-31.01.2024 r. udzielono:
e 21 porad w Punkcie Nr 1 obstugiwanym przez adwokatow i radcéw prawnych (tabela nr 1),
e 34 porad w Punkcie Nr 2 obstugiwanym przez organizacj¢ (tabela nr 2).

Przeanalizowano wszystkie karty, a ich zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Tabelanr 1
DEIE) Nr Punktu/ Nazwisko osob U]

Lp. udzielenia Mieciscowosé Nr porady udzielaiacei 0rayd Kompletnos¢ wypelnienia

NPP/NPO J cetjqee) porady karty czesé A

9.01.2024 2/Gryfice NPP .
L 12.46 Ul Koszarowa 6 | 185437/1 Ewelina Sucholas Bez uwag

9.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
2. 16.00 Ul. Koszarowa 6 1854678/1 .

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
3. 12.55 Ul. Koszarowa 6 1864458/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
4. 13.15 Ul. Koszarowa 6 1864542/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
S 13.51 Ul. Koszarowa 6 1864652/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
6. 14.16 Ul. Koszarowa 6 | 1864744/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
7. 14,51 Ul. Koszarowa 6 1864857/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
8. 15.50 Ul Koszarowa 6 | 1865032/1 Ewelina Sucholas

16.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
S 15.51 Ul Koszarowa 6 | 1865034/1 Ewelina Sucholas

19.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
10. 12.47 Ul Koszarowa 6 | 1870444/1 Ewelina Sucholas

19.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
1. 16.00 Ul Koszarowa 6 | 1870598/1 Ewelina Sucholas
12 22.01.2024 Pl K%)/gft}ilc'i 3 NPP pez nag

’ 12.54 ’ Majgtl ] 1872260/1 Bartosz Kowalicki

23.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
13. 12.21 Ul. Koszarowa 6 1874191/1 Ewelina Sucholas

23.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
14. 12.46 Ul. Koszarowa 6 | 1874278/1 Ewelina Sucholas
5 | 24012024 Ulzgrzeb‘,atlf.w NPP Bez uwag

' 14.57 ' as%ns 180 | 1876785/1 Katarzyna Borzecka




25.01.2024 2/Gryfice NPP __ Bez uwag
16. 12,55 Ul Koszarowa 6 | 1878372/1 Bartosz Kowalicki
o | 20012004 | K%/ gtotﬁc.i 5 NPP Bez uwag
: 13.00 : Maj;’tl J 1882640/1 Bartosz Kowalicki
30.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
18. 15.53 Ul. Koszarowa 6 | 1885124/1 Ewelina Sucholas
19 30.01.2024 2/Gryfice NPP Bez uwag
) 12.20 Ul. Koszarowa 6 1884769/1 Ewelina Sucholas
30.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
20. 15.56 Ul. Koszarowa 6 | 1885623/1 Ewelina Sucholas
30.01.2024 2/Gryfice NPP . Bez uwag
21. 15.59 Ul. Koszarowa 6 | 1885633/1 Ewelina Sucholas
Tabela nr 2
Data . Uwagi
Lp. udzielenia AZZ ‘I:éjonulizé Nr porady mll\l?ezl\:lv I'SIZZ.OS;)'Zy g Kompletnosé wypelnienia
NPP / NPO J ceidjgcee] porady karty cz. A
4.01.2024 1/Gryfice NPO -
L 08.30 Ul. Koszarowa 6 1847359/1 Bartosz Kowalicki Bez uwag
4.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
2. 08.52 Ul. Koszarowa 6 | 1847415/1 Bartosz Kowalicki
4.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
3. 09.19 Ul. Koszarowa 6 1847498/1 Bartosz Kowalicki
4.01.2024 1/Gryfice NPO L Bez uwag
4. 09.58 Ul. Koszarowa 6 1847620/1 Bartosz Kowalicki
4.01.2024 1/Gryfice NPO L Bez uwag
> 10.25 Ul. Koszarowa 6 | 1847745/1 Bartosz Kowalicki
6 8.01.2024 Pl Kggto i 2 NPP pez unag
’ 09.33 ' _yt ] 1851661/1 Bartosz Kowalicki
Maja 1
10.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
7. 11.29 Ul. Koszarowa 6 | 18586144/1 Bartosz Kowalicki
11.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
8. 10.04 Ul. Koszarowa 6 | 1857858/1 Bartosz Kowalicki
11.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
9 10.42 Ul. Koszarowa 6 | 1857986/1 Bartosz Kowalicki
11.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
10 1131 Ul. Koszarowa 6 | 1858202/1 Bartosz Kowalicki
16.01.2024 1/Gryfice NPO S Bez uwag
11. 07.58 Ul Koszarowa 6 | 1863405/1 Bartosz Kowalicki
16.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
12. 08.42 Ul. Koszarowa 6 1863496/1 Bartosz Kowalicki
16.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
13. 09.27 Ul Koszarowa 6 | 1847498/1 Bartosz Kowalicki
16.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
14. 10.59 Ul. Koszarowa 6 1864016/1 Bartosz Kowalicki
18.01.2024 1/Gryfice NPO - Bez uwag
15 08.12 Ul. Koszarowa 6 | 1867445/1 Bartosz Kowalicki
18.01.2024 1/Gryfice NPO - Bez uwag
16. 08.12 Ul. Koszarowa 6 | 1867445/1 Bartosz Kowalicki
18.01.2024 1/Gryfice NPO I Bez uwag
17. 09.29 Ul. Koszarowa 6 | 1847745/2 Bartosz Kowalicki
18.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
18. 10.54 Ul. Koszarowa 6 | 1867928/1 Bartosz Kawalicki




Lo | 22012024 | KL/ gtotﬁc.i 5 NPP Bez uwag
: 10.58 - Konstytucy 1871825/1 Bartosz Kowalicki
Maja 1
s, | 23012024 1/Gryfice NPO B‘;t 8 wpisano J.eij.r"e:
' 08.12 Ul Koszarowa 6 | 1867445/2 Bartosz Kowalicki ZIelono odpowiedzi na.
dalsze pytania beneficjentki
oy | 24012024 Ullggzeb;asfz . NPP Bez uwag
' 09.32 I £9 | 1875598/1 Andrzej Pinczewski
24.01.2024 1/Gryfice NPO L Bez uwag
22. 10.17 Ul. Koszarowa 6 | 1875778/1 Bartosz Kowalicki
24.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
23. 10.47 Ul. Koszarowa 6 | 1875891/1 Bartosz Kowalicki
Be a
by | 25012024 1/Gryfice NPO Z (g
' 08.03 Ul. Koszarowa 6 1877351/1 Bartosz Kowalicki
25.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
25. 09.31 Ul. Koszarowa 6 1877570/1 Bartosz Kowalicki
25.01.2024 1/Gryfice NPO _ Bez uwag
26. 10.00 Ul. Koszarowa 6 1877667/1 Bartosz Kowalicki
97 26.01.2024 1/Brojce NPP Sewervn Soter Bez uwag
: 08.59 Ul. Dhuga 48 1879558/1 y
Pkt 8 — wpisano jedynie:
28 26.01.2024 1/Brojce NPP Omdowienie przepisow
' 09.39 Ul. Diuga 48 1879733/1 Seweryn Soter kodeksu cywilnego
dotyczgcych wspotwlasnosci
29 29.01.2024 PI Kggto tyuc'i 3 NPP Bez e
’ 11.29 ’ _yt g 1882328/1 Bartosz Kowalicki
Maja 1
30.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
30. 08.01 Ul. Koszarowa 6 | 1883753/1 Bartosz Kowalicki
30.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
3L. 08.57 Ul. Koszarowa 6 | 1883893/1 Bartosz Kowalicki
30.01.2024 1/Gryfice NPO . Bez uwag
32. 11.01 Ul. Koszarowa 6 1884431/1 Bartosz Kowalicki
45 | 31012024 Ullgrzeb‘,af.w NPP Bez uwag
' 09.10 ' as?ﬁ/ns 1°80 1 1886280/1 Andrzej Pinczewski
y 31.01.2024 Ullgrzeb:iatlfi‘v NPP Bez uwag
' 09.50 ' as% SKICBO | 1886460/1 Andrzej Pinczewski

Opisy udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej zawarte w rubryce nr 8 kart wskazanych w poz. 20 i 28
tabeli nr 2 byty — w ocenie kontrolujacych — niewystarczajace. Ograniczone zostalty bowiem do informacji
wskazywanych w rubrykach nr 2-4 karty, dotyczacych dziedziny prawa i kategorii sprawy z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz formy udzielonej pomocy. Starosta zobowigzal si¢ przekazac¢ stosowne
uwagi osobom odpowiedzialnym za wypetnianie kart pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 255-270)
Starosta poinformowat, ze w dniu 24.01.2024 r. sprawdzono urny na karty pomocy cze$¢ B 1 stwierdzono
tylko jedna taka karte w punkcie w Gryficach.
(dowod: akta kontroli str. 312)
W zakresie biezacego czuwania nad prawidlowym i kompletnym dokumentowaniem porad przez
wykonawcow, Starosta w Samoocenie oraz w pismie z dnia 7.02.2024 r. oswiadczyt, ze karty pomocy sa
sprawdzane w systemie na biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 312)
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Ustalono, ze w badanym okresie nie wptywaty skargi dotyczace funkcjonowania punktow Swiadczenia

NPP i NPO na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 312)

Zakres, przyczyny i skutki nieprawidlowosci/uchybien:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ocena obszaru Nr 4

Pozytywna

5. Prawidlowos¢ zaangazowania dotacji.

Podstawa prawna

- art. 11d ust. 5 ustawy,
- art. 19-20 ustawy

Zadania Starosty polegajace na udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sg finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej
w dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja na 2024 r. dla powiatu

gryfickiego wyniosta 140 712,00 zt.

Powiat gryficki podpisat stosowne umowy z 5 prawnikami wskazanymi przez samorzady prawnicze oraz
1 umowg z organizacja pozarzadowa. Przeznaczenie dotacji przedstawia si¢ nastgpujaco:

. Plan z W Zaangazowani nikaj . .
ez bugietoli:z? (z);) a: zgjv;rv:;cheuvr:l)(l')w (?l;!ce 20 LEAN VDO
Wynagrodzenia (91%) 128 047,92 127 272,92 90,45%
Edukacja (3%) 4221,36 4221,36 100,00%
Razem wynagrodzenie i edukacja 132 269,28 131 494,28 99,41%
Obstuga (6%) 8442,72 - -
Razem z uwzglednieniem obshugi 140 712,00 139 937,00 99,45%

Zasady kontrolowania wykonywania umowy przez organizacj¢ pozarzadowa, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji, okreslono w § 9 umowy.

Ocena obszaru Nr 5

Pozytywna

Wyjasnienia, protokoly, oswiadczenia

— pisemne wyjasnienia Starosty z dnia 7.02.2024 r.

— ustne wyjasnienia Pani Jolanty Rakowieckiej z dnia
6.02.2024 r.

Whis do ksiazki kontroli

2/2023

Podsumowanie nieprawidlowosci/
uchybien stwierdzonych
w trakcie kontroli

Obszar kontroli:
Nr 1. Obsada punktow i wspolpraca z wykonawcami:
- w 3 przypadkach udzielono NPP bez:
e zawartej umowy z powiatem, co stanowito
naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy,
e wypehienia karty pomocy cze$S¢ A, co nastgpito
whbrew zapisom art. 7 ust. 1 ustawy.
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Nr 2. Upowszechnianie uslug wsréd mieszkancow
powiatu: nieprawidlowosci ani uchybien nie stwierdzono.

Nr 3. Dostepnos¢ dyzuréw: nieprawidlowosci ani
uchybien nie stwierdzono.

Nr 4. Dokumentacja i sprawozdawczo$¢ w tym
korzystanie z opinii 0 jakos$ci obslugi: nieprawidlowosci
ani uchybien nie stwierdzono.

Nr 5. Prawidlowo$¢  zaangazowania  dotacji:
nieprawidtowosci ani uchybien nie stwierdzono.

Zalecenia

— zapewni¢ $wiadczenie NPP tylko przez radcow
prawnych/adwokatéw, z ktorymi powiat zawart umowe;

— monitorowa¢ realizacj¢ obowiazku wypelniania przez
wykonawcow kart pomocy czesé A

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki
odwolawcze;

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje
zalecen pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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