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Szanowny Panie,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja z dnia 4 maja br. w sprawie pomocy socjalnej, zasitku
socjalnego, zasitku dla bezrobotnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901), pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zasada subsydiarno$ci wyrazona w tym przepisie oznacza
wiec, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Instytucja ta ma zatem charakter pomocniczy
w zakresie wsparcia 0séb w pokonywaniu zyciowych trudnosci, a takze dopetnia
Swiadczenia, ktore prawnie zabezpieczone sg przez inne systemy. Osoby ubiegajgce sie
0 pomoc z systemu pomocy spotecznej powinny zatem w pierwszej kolejnosci skorzystac
z przyznanych im przez przepisy innych ustaw uprawnien, z wiasnych zasobéw majgtkowych
(pienieznych i niepienieznych) oraz z wkasnych mozliwosci dziatania.

Jednocze$nie informuje, ze w systemie pomocy spotecznej wystepujg roznorodne
Swiadczenia, o charakterze pienieznym (zasitki) i niepienieznym (np. ustugi opiekuncze,
pobyt i ustugi w osrodkach wsparcia). Przepisy ustawy o pomocy spotecznej, wsrod
Swiadczen pienigznych, przewidujg miedzy innymi:

zasitek staty - przystugujgcy osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy,

zasitek okresowy - przystugujacy w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawno$¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien
do $wiadczen z innych systemoOw zabezpieczenia spotecznego,

zasitek celowy - moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztow zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, ogrzewania, w tym opalu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw

w mieszkaniu.
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W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom, ktérych dochody
przekraczajg ustawowe kryteria, mozna przyzna¢ pomoc finansowg w formie bezzwrotnego
specjalnego zasitku celowego lub innych $wiadczer na zasadach zwrotnych.

Prawo do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci
dochodu. Kryteria dochodowe podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku
badan progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, kierujac sie zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 7 paZzdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej.
Obecne kryteria dochodowe obowigzujg od dnia 1stycznia 2022 r. Oznacza to, ze od tej daty
ulegly podwyzszeniu (z 701 zt na 776 zt iz 528 zt na 600 zt) kwoty kryteriow dochodowych
uprawniajacych do ubiegania sie o Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej oraz kwoty
niektérych Swiadczen.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume miesiecznych
przychoddw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okre$lone
w odrebnych przepisach;

3) kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze katalog obcigzen pomniejszajacych dochdd, jak i katalog
przychodéw odliczanych od dochodu okreslony w art. 8 ust. 3 i 4 oraz 4a ustawy jest
na gruncie tej ustawy zamkniety, a co za tym idzie - kazdy pozostaly rodzajdochodu
niewymieniony w ww. regulacjach nalezy wliczy¢ do dochodu osoby/rodziny.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej udzielane
sgq co do zasady na wniosek osoby zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny
wymagajgcej wsparcia rozpatrywana jest indywidualnie, a pomoc powinna by¢
dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb wynikajgcych z trudnej sytuacji, w jakiej dana
osoba lub rodzina sie znajduje. W kazdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina)
kwalifikuje sie do otrzymania $wiadczen z pomocy spotecznej (oraz ich zakresu i formy)
decyduje dyrektor (kierownik) osrodka pomocy spotecznej na podstawie informacji
zebranych podczas rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzanego przez
pracownika socjalnego, a osobie niezadowolonej z podjetej decyzji przystuguje prawo
do wniesienia odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Jednocze$nie wartym podkres$lenia jest, ze do zadah pomocy spotecznej nalezy nie tylko
udzielanie przewidzianych ustawg Swiadczen pienieznych i niepienieznych. Istotng formg
wsparcia jest rowniez praca socjalna majgca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci funkcjonowania w spoleczenstwie przez
petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych temu
celowi.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze tutejsze Ministerstwo nie planuje dokonania zmian
w ustawie o pomocy spotecznej w kierunku postulowanym w tresci petycji.

Odnosnie poruszanych przez Pana w tresci petycji kwestii dotyczacych Wieloletniego
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 informuje,
ze realizowany od 1 stycznia 2019 r. Program zapewnia pomoc zaréwno osobom starszym,
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niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie
w rodzinach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

Program dofinansuje réwniez positki dowozone osobom dorostym (np. niewychodzgcym
z domu ze wzgledu na podeszly wiek czy niepetnosprawnosé), ktére same nie sg w stanie
ich przygotowac.

Nalezy podkresdli¢, ze program ,Positek w szkole i w domu" jest programem wspierania
finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j.
Zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, a takze
dozywianie dzieci jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Nalezy takze
zauwazy¢, ze gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego cechuje sie samodzielnoscig
w dziataniu, co oznacza, ze posiada ona swobode w decydowaniu o sposobie realizacji
zadania dozywiania dzieci, ucznidw oraz zapewnienia positku osobom dorostym na swoim
terenie. W powyzszym kontekScie Pana postulat dotyczacy ,,.zniesienia zasad narzucania
sposobu i miejsca oraz dostarczenia obiadu z Programu™ nalezy uznac za niezrozumiaty.

Dodatkowo wyjasniam, ze ze sSrodkdw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajg
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium dochodowe
w wysokos$ci 200% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
2) uczniom do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej,

3) osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci osobom starszym, chorym
i niepetnosprawnym

- w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Od 1 stycznia 2023 r. kryteria dochodowe w ramach Programu wynoszg odpowiednio
1552 zt - dla osoby samotnie gospodarujacej, 1200 zt - dla osoby w rodzinie.

Natomiast odnoszac sie do Pana postulatu dotyczacego ,,dodania do nazwy Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej - stusznie brakujgcego cztonu Pomocy Spotecznej" wyjasniam,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
2 2022 r. poz. 1188 oraz z 2023 r. poz. 1234) ministerstwo tworzy, znosi lub przeksztatca
Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia.

Stosownie do powyzszego informuje, ze rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
(Dz. U. poz. 1735), w drodze przeksztalcenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dniem 6 paZdziernika 2020 r. zostato utworzone Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej. Kolejno, rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia
2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1473) dotychczasowy zakres dziatania Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej zostat rozszerzony iobjat réwniez dziat praca.

Jednocze$nie wskazuje, ze w skfad Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wchodza
komorki organizacyjne obstugujace sprawy z dziatu administracji rzgdowej ,,zabezpieczenie
spoteczne”, ,rodzina", ,,praca".

W tym miejscu, w kontekscie obowiazujgcej nazwy Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej nalezy rowniez zauwazyé, ze pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, o czym wprost traktuje art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
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W zwigzku z postulatem domagajacym sie zniesienia niewolnictwa panszczyZnianego
w Polsce informuje, ze obecnie w Polsce obowigzujg 33 akty prawne zakazujgce pracy
przymusowej. Najwazniejsze z nich to: Konstytucja RP, Konwencja nr 29 dotyczaca pracy
przymusowej, Kodeks karny, Kodeks pracy, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawa o cudzoziemcach.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje prace przymusowa tak: ,praca, do ktorej
osoba nie zgtosita sie dobrowolnie i ktéra jest wykonywana w sytuacji zagrozenia kara
stosowang przez pracodawce lub inna strong trzecig wzgledem osoby pracujacej"”.
Jesli sg Panu znane sytuacje, w ktérych dochodzi dojaki$ form pracy przymusowej, to prosze
o tym informowa¢ Panstwowg Inspekcje Pracy oraz prokurature.

Niezrozumialy jest w powyzszym kontekScie Pana postulat ,wprowadzenia zasady
przeznaczenia czesci zasitku dla bezrobotnych na odptatne lub w czesSci odptatne
Swiadczenie ustug" przez bezrobotnych. Jesli miatoby to charakter obowigzkowy miatoby
to charakter pracy przymusowe;.

Odpowiadajgc na postulat wprowadzenia zasitku dla bezrobotnych przystugujacemu
kazdemu zarejestrowanemu w urzedzie pracy informuje, ze w ocenie Ministerstwa obecnie
obowigzujgca zasada przyznawania prawa do zasitku po przepracowaniu okreslonego
okresu czasu i na okreslony czas jest stuszna i obowigzuje praktycznie we wszystkich krajach
UE. Przede wszystkim przyznawanie wszystkim prawa do zasitku powodowatoby
zmniejszenie ws$rdd czesci bezrobotnych ich zainteresowania podejmowaniem pracy.
Ponadto powodowatoby to zmniejszeniem sie Srodkéw dostepnych na aktywne formy
przeciwdziataniu bezrobociu takie jak: prace interwencyjne, staze, szkolenia itp., ktérych
rezultatem jest zwiekszanie sie liczby oséb aktywnych zawodowo. Dodatkowo, informuje,
ze osoby bezrobotne w trudnej sytuacji materialnej moga sie ubiega¢ o wsparcie z pomocy
spotecznej. Jednak, jak juz wyzej wspomniano moze sie to odby¢ powykorzystaniu wiasnych
uprawnien, zasobOow i mozliwosci. Ministerstwo postuluje natomiast wprowadzenia
pewnych zmian w obowigzujacym obecnie systemie przyznawania zasitkOw utrzymujgc
0golng zasade, ze zasitek przystuguje przez okres$lony okres czasu i po przepracowaniu
okreslonego okresu czasu.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petyc;ji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Baranowski

Dyrektor

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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