WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 20 wrzes$nia 2024 r.

PS-111.865.15.2024.GM
Pani
Anna Leoniuk
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Mragowie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mragowie,
ul. Kopernika 1, 11-700 Mrggowo, Regon: 510928718, NIP: 742-18-92-258.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-13 ]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity:
— Pani Anna Leoniuk — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie, powotana na to
stanowisko przez Staroste Mragowskiego z dniem 17 wrzesnia 2020 r.;
— Pani Lidia Posiadata — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie,
powotana na to stanowisko z dniem 1 czerwca 2000 r.;
[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]
Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:
- Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 10/2022,
petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego;
— Pani Anna Tomczak — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 52/2019, petnigca
funkcje cztonka zespotu kontrolnego;
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.283.2024
z dnia 12 sierpnia 2024 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]
Termin kontroli: 19-20 sierpnia 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 2/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisow prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad i trybu

wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Mragowie;

— Dyrektorze —oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie;

- Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Mragowie.

Obowiazujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania

srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 2 2021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.) — dalej Ustawa;

® Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243) — dalej
Rozporzgdzenie;

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352 z 24.12.2013,
s. 9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowiazujacych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw



Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresow obowigzkow pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnie udzielonych przez
Dyrektora PUP oraz pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 154//2237/2010 Zarzadu Powiatu
Mragowskiego z dnia 14 lipca 2010 r. (zwanego Regulaminem [), zmienionego Uchwata
Nr 195/1334/2022 Zarzadu Powiatu w Mragowie z dnia 23 marca 2022 r. (zwanego
Regulaminem Il). Zgodnie Regulaminem |, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne byto stanowisko ds. instrumentéw i programéw rynku pracy wchodzace
w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktorego zadan (§ 17 ust. 3 pkt 2b) nalezato
przygotowanie i nadzor nad realizacja projektéw systemowych i konkursowych w ramach
delegacji ustawowych. Zgodnie z Regulaminem |Il, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne byto wieloosobowe stanowisko ds. instrumentéw rynku pracy wchodzace
w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej (§ 15 ust. 5 pkt 5), do ktérego nalezy merytoryczne
przygotowanie do rozpatrzenia sktadanych wnioskéw o wyposazenie lub doposazenie
nowoutworzonego przez pracodawce stanowiska pracy, zebranie stosownych dokumentoéw,
przygotowanie uméw oraz nadzér ich realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str.18-41]

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 Regulaminu !l oraz schematem organizacyjnym,
Wieloosobowe stanowisko ds. instrumentéw rynku pracy podlega Dyrektorowi PUP.

[Dowdd: akta kontroli str.31]

W okresie objetym kontrolg PUP w Mrggowie przyznajac srodki na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy stosowat przepisy Ustawy i Rozporzadzenia. Uwage
kontrolujacych zwrocit fakt, iz wysokos¢ udzielonego wsparcia zostata ograniczona do kwoty
33.000 zt brutto. Dyrektor PUP wyjasnita, ze: ,Majac na uwadze doswiadczenia z lat
poprzednich, pokazujace zwykle duzo wieksze zainteresowanie przedsiebiorcéw pomoca na
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy w stosunku do budzetu przeznaczonego na
aktywizacje zawodowa 0séb bezrobotnych, a takze analize potrzeb zwigzanych z kosztami
utworzenia stanowisk pracy, wynikajgcych ze sktadanych wnioskdw, a takze chcac udzieli¢
wsparcia jak najwiekszej liczbie podmiotow, w naszym urzedzie stosowane byly limity
ograniczajagce kwote przyznawanych srodkéw do wysokosci 33.000 zt. Racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi miato swoje uzasadnienie réwniez w tym, ze dzieki
takim zabiegom wieksza liczba oséb bezrobotnych bedacych w ewidencji naszego urzedu

uzyskata zatrudnienie i trwale powrdcita na rynek pracy. Nalezy takze zaznaczyé¢, ze do dnia



30.09.2022 r. ze strony MRPIPS nie wystosowano zadnego stanowiska, ktdre jasno
wskazywatoby, ze stosowanie takich ograniczen jest zabronione.

W mysl zapisow art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,Starosta z Funduszu Pracy moze: zrefundowaé
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyiszej niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia”. Interpretujgc ten przepis,
kierowalismy sie tym aby nie przekroczy¢ wskazanego progu. Jednoczesnie nadmienic¢ nalezy,
ze zapis ten wskazuje , ze rzeczywista wysoko$¢ przyznanych srodkéw okreslona jest
w umowie, na ktorg przystaja dwie strony. W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy zgode
pracodawcy, ktory przystajac na warunki w niej zawarte potwierdza, ze jest w stanie utworzy¢
dane stanowisko w ramach przyznanej kwoty i jednocze$nie dotrzymaé pozostatych
warunkow umowy. W naszej opinii niezasadna jest konieczno$¢ przyznawania maksymalne;j
wysokosci srodkéw okreslonych ustawa, jezeli poprzednie nasze dziatania udowodnity, ze jest
mozliwe utworzenie trwatych stanowisk pracy, mimo stosowanych limitdow, a przede
wszystkim rozpatrujac zwigzane z tym realne potrzeby przedsiebiorcy.

Niemniej jednak po otrzymaniu pisma z dnia 30.09.2022 r., znak: FF-
V.0211.47.2022.AP, w ktérym Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat stosowne
dyspozycje, ze ,wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie
gtéwnych limitéw/progéw finansowania ustug i instrumentdéw rynku pracy jest praktyka
nieprawidtowg oraz niezgodng z prawem” zaprzestalimy stosowania ww. ograniczen.
Ogtaszajagc w dniu 22.11.2022 r. kolejny nabdr wnioskdw o refundacje kosztéow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, poinformowalismy, iz maksymalna kwota érodkéw o jaka
mozna si¢ ubiegac nie moze przekroczyc 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Do
dnia dzisiejszego wnioskodawcy moga ubiegac sie 0 maksymalng wysokosé dofinansowania
i jezeli nie ma zadnych przeciwwskazan taka jest im przyznawana.

[Dowdd: akta kontroli str.42-44]

Zespot kontrolny przyjat powyisze wyjasnienia i w trakcie czynnosci kontrolnych

potwierdzit, ze PUP w Mragowie odstapit od wskazania gornej granicy wysokosci refundacji.

Dyrektor PUP Zarzadzeniem nr 6/2020 r. z dnia 29 grudnia 2020 r. powotat komisje
ds. rozpatrywania wnioskdw. Rozpatrywanie i ocena wnioskow z zakresu dziatania urzedu,
wykonuje Dyrektor urzedu, a w razie jego nieobecnosci zastepca dyrektora oraz pracownik
merytoryczny zajmujacy sie dang sprawa.

[Dowdd: akta kontroli str.45]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia. Szczegétowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania



z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

PUP w Mragowie w 2022 r. dysponowat kwota fgczng srodkow FP realizacje zadan na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
7.202.483,97 zt.

Wstepnie zaplanowano na kontrolowane zadanie 2.046.000,00 zt. W planie po
zmianach na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w 2022 r. ujeto kwote 1.855.002,62 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.49-52]

Ze sprawozdania MRIiPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato, ze
na refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
1.821.553,42 z1, na utworzenie 61 stanowisk pracy. Z zestawienia wynika, ze utworzono 56
miejsc pracy.

Dyrektor wyjasnit, ze ,sprawozdanie MRiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy za miesigc grudzien 2022 r. zostato przygotowane w oparciu o wyjasnienia ze zgfoszenia
serwisowego firmy SYGNITY jakie otrzymaliSmy 02.12.2015 r. Juz wtedy nasze watpliwosci
budzity réznice pomiedzy sprawozdaniem MRiPS-02 a zatacznikiem nr 1 do tego sprawozdania.
W wyjasnieniach zapewniono nas, ze mimo réznic w liczbie 0séb uczestniczacych w danej
formie aktywizacji z zatgcznika nr 1 sprawozdania MRiPS (wiersz 21 kolumna 2) a liczba oséb
w roku w sprawozdaniu MRiPS-02 (wiersz 51 kolumna 4) sytuacja jest prawidiowa.
W sprawozdaniu MRiPS-02 wykazywane sg wszystkie osoby, ktdére zostaty skierowane
i zatrudnione na stanowisku utworzonym w ramach doposazenia stanowiska pracy niezaleznie
od tego, czy byly kierowane jako pierwsze osoby, przy tworzeniu stanowiska, czy byly
kierowane na uzupetnienie. Wyjasniono réowniez, ze wykazywane s3 osoby tylko w ramach
refundacji, ktére miaty miejsce w danym roku sprawozdawczym..”

[Dowdd: akta kontroli str. 53-61]

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor PUP w Mragowie i Zastepca
Dyrektora posiadaja odpowiednie petnomocnictwa Starosty Mragowskiego do zawierania
w jego imieniu umow o dofinansowanie. Kontrolujagcym przedstawiono upowaznienia wydane
przez Staroste, poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str.62-63]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowato w PUP
2 specjalistow ds. programéw. Pracownicy realizujgcy przedmiotowe zadanie mieli powyzsze
zadania ujete w zakresie czynnosci. Nadzér nad prawidtowa organizacjg i finansowaniem
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych

bezrobotnych w PUP sprawuje Dyrektor.
[Dowdd: akta kontroli str. 64-73]



W 2022 r. do PUP wptynety 92 wnioski o przyznanie refundacji ze srodkow Funduszu
Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktérych:

e 66 rozpatrzono pozytywnie, z czego:

- w 55 przypadkach zawarto umowy;

- w 2 przypadkach umowy zostaly zawarte i nastgpito wypowiedzenie warunkéw
umowy;

- w 9 przypadkach pracodawca wycofat sie z podpisania umowy;

e 24 rozpatrzono negatywnie, gtéwnie z powodu:

- braku w ewidencji oséb bezrobotnych spetniajacych wymagania wnioskodawcy;
- zalegtosci w optacaniu naleznych sktadek;

- nieprzygotowanego lokalu odpowiednio do utworzenia stanowiska pracy;

- odmowy ze wzgledu na zmniejszenie zatrudnienia;

e 1 wniosek zostat wycofany przed rozpatrzeniem;

e 1 wniosek ztozony 29.12.2022 r. zostat rozpatrzony pozytywnie w 2023 r.

[Dowad: akta kontroli str. 74-87]

W 2022 r. w PUP zawarto 55 umoéw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

W 2022 r. $rednia kwota przyznanych srodkéw na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy wyniosta 33.119,15 zi.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacy losowo wybranych 10 uméw
zawartych w sprawie refundacji ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy (poz. 1,6,11,16,21,26,31,36,41,46) oraz wszystkie wnioski
rozpatrzone negatywnie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 74-87]

Kontrolujacy zwrdcili uwage, na forme informowania podmiotu, ktérego wniosek nie
zostat uwzgledniony. Z tresci pisma informujgcego o nieuwzglednieniu wniosku wynika, ze
wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, poniewaz podmiot w biezgcym roku otrzymat juz
wsparcie w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
a z uwagi na ograniczong ilos¢ srodkow urzad nie jest w stanie udzieli¢c pomocy wszystkim
zainteresowanym.

Nalezy dodac, ze zgodnie z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia w przypadku nieuwzglednienia
wniosku starosta podaje przyczyne odmowy. Za przyczyne odmowy uzna¢ nalezy argumenty
odnoszace sie do kwestii formalnych lub merytorycznych — obiektywne argumenty — nie
powotanie na ograniczong ilo$¢ srodkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-87]

Dyrektor wyjasnita, ze ,Uzasadniajgc decyzje nalezy zaznaczyé, ze w marcu 2022 r.

przez BUD-LOG Sp. z o. o. ztozone zostaty dwa wnioski o przyznanie refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Pierwszy wniosek ztozony przez Spétke dnia

18.03.2022 r. zostat rozpatrzony pozytywnie. Kolejny, ktory wptynat w dniu 23.03.2022 r.



zaopiniowano negatywnie. Na decyzje o nie przyznaniu wsparcia na utworzenie drugiego
stanowiska pracy miato wptyw szereg czynnikow.

W pierwszym kwartale 2022 r. pomoc na utworzenie nowego stanowiska cieszyta sig
bardzo duzym zainteresowaniem. Majgc na uwadze stale ograniczony budzet na ten cel oraz
to, ze kazdy podmiot spetniajgcy podstawowe wymagania w jednakowy sposob zastuguje na
uzyskanie wsparcia ze strony urzedu, rozpatrujgc powyzszy wniosek w bardzo wnikliwy sposéb
przyjrzano sie dotychczasowej dziatalnosci spotki. Pod uwage wzigto min. okres jej istnienia
(10 miesiecy w dniu ztozenia wniosku), a takze stan zatrudnienia, ktéry wskazywat na brak
jakiegokolwiek zatrudnienia. Biorgc pod uwage fakt, ze w momencie ubiegania sie o wsparcie
na utworzenie stanowiska pracy Spdtka wchodzita na rynek pracy, trudne dla urzedu byto
zweryfikowanie jej pozycji, jak i sytuacji ekonomicznej. Na lokalnym rynku istnieje duza
konkurencja firm oferujgcych ustugi w branzy budowlanej. Z naszych obserwacji wynika, ze
w 2022 r. przedsiebiorcy wykonujacy ten rodzaj ustug borykali sie z wieloma problemami
wywotanymi m. in. wybuchem wojny w Ukrainie, sytuacjg popandemiczng, a takze
poglebiajgcym sie kryzysem gospodarczym, wywotujacym inflacje. W naszej opinii
wnioskodawca, bedac poczatkujgcym przedsiebiorcy, byt w tamtym okresie szczegdlnie
narazony na to, ze wplyw negatywnych czynnikow wywota ryzyko niepowodzenia jego
przedsiewziecia.

Dodatkowo wziglismy pod uwage to, ze w krotkim odstepie czasu Spétka otrzymata ze
strony urzedu decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu pierwszego wniosku, oczekiwaliémy na
dalszy rozwdéj wspodtpracy z tym podmiotem poprzez m. in. obserwacje sposobu wywigzywania
sie z warunkow umowy, ktéra wkrétce miata by¢ zawarta. Nalezy nadmieni¢, ze
Whnioskodawca przystat na nasza decyzje i nie sktadat od niej odwotania, jak tez nie ubiegat sie
ponownie w roku 2022 o udzielenie wsparcia w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.

Pragniemy dodac, iz po ugruntowaniu sie pozycji Spétki na rynku, w 2023 r. urzad
ponownie przyznat jej Srodki na utworzenie kolejnego stanowiska pracy.”

[Dowaod: akta kontroli str.113-143}

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

Zespodt kontrolny ustalit, ze formularz wniosku o refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
zawierat wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz oswiadczenia
zgodne z § 2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.88-112]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wlasciwego ze wzgledu na

siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz

zataczono do nich wymagane os$wiadczenia i zataczniki.



Kontrolujacy ustalili, ze wplywajace wnioski podlegaty weryfikacji formalnej,
a nastepnie byty przedktadane Komisji, ktéra dokonywata oceny merytorycznej ztozonych
przez uprawnione podmioty wnioskéw w oparciu o Ustawe i Rozporzadzenie. O uwzglednieniu
lub odmowie uwzglednienia wniosku Dyrektor urzedu powiadamiat wnioskodawce w formie
pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str.144-173]
Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane érodki wybrang
i zaakceptowang przez Urzad forma. W celu zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji PUP
stosowat: porgczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowa, zastaw
na prawach lub rzeczach, blokade rachunku bankowego, akt notarialny
o poddaniu sig egzekucji przez diuznika. Procedura zabezpieczenia zwrotu otrzymanej
refundacji nastepowata zgodnie z § 10 Rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 175-207]
Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dziecigcy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkofe, itobek, klub dzieciecy lub podmiot
swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztoiyt oswiadczenie o obnizeniu lub
zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia ztozenia wniosku do
dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 174]
Przed podpisaniem umowy sporzadzany byt protokét z negocjacji warunkéw umowy

i harmonogramu zakupdéw. Podstawg refundacji byta umowa zawarta przez Staroste
z podmiotem, w tym ztobkiem lub klubem dziecigcym lub podmiotem $wiadczacym ustugi
rehabilitacyjne, przedszkolem szkota, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1
Rozporzadzenia zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznogci.
We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreélono strony umowy.
Umowa zawierata zobowigzania wynikajace z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:
¢ zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,
® utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwiazku
z przyznang refundacja,
® zfozenia rozliczenia zawierajacego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegdlne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw wymienionych w § 4

umowy,



e podmiot zobowigzany jest do zwrotu otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od dnia otrzymania srodkow w przypadku wypowiedzenia umowy, a takie
w przypadku naruszenia innych warunkéw umowy, a w szczegodlnosci:

- ztozenia niezgodnych z prawda oswiadczen, zaswiadczen lub informacji dotaczonych do
wniosku,

- zmiany miejsca wykonywania pracy, likwidacji, sprzedazy, przeniesienia na inny podmiot
stanowiska pracy w trakcie obowigzywania niniejszej umowy bez zgody Urzedu Pracy,

- niewykorzystania towaru zakupionego, o ktérym mowa w § 4 pkt 1 w ramach
wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy przez zatrudniong skierowana osobe
bezrobotna,

- niezatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy w petnym
wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy
z zastrzezeniem § 5 pkt 7;

- nieutrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowiska pracy utworzonego
w zwigzku z przyznang refundacja.

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdéconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towarow i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowe] dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu
— w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy;
- 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz podmiotu —
w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardéw
i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str.208, 215-219]
Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis, po jej podpisaniu podmiot otrzymywat zaswiadczenie

o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia

umowy. W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu srodkow Funduszu Pracy lub dokonania

zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de
minimis.

[Dowod: akta kontroli str.206, 220-221]

W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty

potwierdzajgce dokonanie zakupéw oraz skfadat pisemne oswiadczenie dotyczgce mozliwosci

ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:



e oswiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub _

e oswiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji, nie bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych; lub

e oswiadczat, ze mam mozliwo$¢ odzyskania réwnowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug, za zakupy w ramach przyznane;j
refundacjiibede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych i zobowigzywat
si¢ do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku zg z § 5 ust. 11 umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 222-233]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodnos¢ przedstawionych dokumentéw z kalkulacjgy
wydatkéw i z zawartg umowa. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miafa na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie

w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania

podmiot zatrudniat skierowana osobe bezrobotng i dostarczat do PUP kopie umowy o prace

zawartg ze skierowanym bezrobotnym. Nastepnie PUP dokonywat refundacji kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy na rachunek bankowy wnioskodawcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 234-241]

W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajace zatrudnienie

skierowanej osoby (deklaracje ZUS P RCA). W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot

byt zobowigzany zgodnie z § 5 ust. 8 umowy do pisemnego informowania Urzedu

o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowang osobg

bezrobotng w terminie 7 dni od zaistnienia faktu, podajac date i przyczyne rozwigzania umowy

wraz z uwierzytelniong kopig Swiadectwa pracy. W przypadku powstania wakatu na
stanowisku pracy, podmiot zobowiazany byt do zatrudnienia innej osoby bezrobotnej,
skierowanej przez ‘Urzad, spetniajacej okreslone wymagania, w terminie 30 dni od daty
powstania wakatu. W uzasadnionych przypadkach Urzad na prosbe podmiotu mégt wyrazi¢

zgode na przedtuzenie terminu uzupetnienia wakatu.
[Dowod: akta kontroli str. 242-271]
PUP przez caly czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie skierowanej osoby na

podstawie dostarczanych dokumentéw (RCA, RSA). W przypadku braku ww. dokumentéw
wzywat do ich dostarczenia. Przy monitorowaniu zatrudnienia PUP korzystat z dostepnej
w SYRIUSZU bazy danych ZUS.

Z zawartych w 2022 r. 55 umow w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dwa podmioty ztozyly wnioski
0 rozwigzanie umowy na wniosek.

Kontrolowany podmiot wymieniony w poz. 31 zestawienia, w dniu 30.03.2023 r. ztozyt

wniosek o wypowiedzenie warunkéw umowy. Starosta Mragowski pismem z dnia
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04.04.2023 r. wypowiedziat umowe i zazadat zwrotu otrzymanej refundacji kosztéow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania srodkéw do dnia dokonania wpfaty
na konto Urzedu.

W dniu 13.06.2023 r. na konto PUP wptyneta kwota 26.813,16 zt nalezno$¢ gtéwna
wraz z odsetkami ustawowymi 1.890,33 z tytutu wypowiedzenia warunkéw ww. umowy.
Starosta Mragowski pismem z dnia 14.06.2023 r., znak: CAZ.IR.432.59.2022.ES poinformowat,
ze w zwigzku z rozwigzaniem umowy z 14.06.2022 r. nr CAZ.IR.432.59.2022.E$ ulegaja
wygaszeniu zobowigzania wynikajace z jej postanowien oraz przestat korekte zaswiadczenia
o udzielonej pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli str.272-300]

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe
niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba bezrobotna
tracita status osoby bezrobotnej w zwigzku z podjeciem zatrudnienia (innej pracy zarobkowej).
Ww. uzasadnienie bylo btedne, prawidtowo — osoba bezrobotna traci status w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkéw z Funduszu Pracy zrefundowanych pracodawcy

na doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy.
[Dowdd: akta kontroli str.301-303]

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:
1. Sporzadzanie prawidfowego uzasadnienia decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej,
kierowanej w ramach srodkéw z Funduszu Pracy zrefundowanych pracodawcy na

doposazenie stanowiska pracy.

Ponadto rekomenduje wprowadzenie wiekszego nadzoru nad wprowadzaniem danych do
systemu SYRIUSZ.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Wydziatu Pohityki Spotecznej
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