Sygn. akt: KIO/W 74/20

POSTANOWIENIE

z dnia 4 wrzesnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 wrzesnia 2020 r. wniosku z dnia
27 sierpnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowag
Izbe Odwotawczg orzeczenia kohczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez
Jarocinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Jarocinie,
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Budowe dwdch budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w Potarzycy przy ul. Noskowskiego - 78 mieszkan (dz. Nr
297/1)”; numer postepowania JTBS/ZP/I/2020 (ogtoszenie o zamodwieniu opublikowane

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 564197-N-2020 z dnia 20 lipca 2020 r.);

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2020 r. Zamawiajgcy: Jarocinskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Jarocinie ztozyt wniosek do Krajowej Izby Odwotawczej
o0 uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu na ,Budowe dwdch budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w Potarzycy przy ul. Noskowskiego - 78 mieszkan
(dz. Nr 297/1)” przed rozstrzygnieciem odwotania wniesionego przez wykonawce: Agrobex
Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, o czym zostat poinformowany w dniu 21 sierpnia 2020 r.

(zawiadomienie o ztozeniu odwotania przekazane przez odwotujgcego).



W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, iz w okolicznosciach niniejszej sprawy
nalezy zwréci¢ uwage, ze postepowanie miato na celu wytonienie wykonawcy na ,Budowe
dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w Potarzycy przy ul. Noskowskiego - 78
mieszkah (dz. Nr 297/1)", budowe mieszkan czynszowych w gminie Jarocin z udziatem
finansowym srodkow rzadowych z Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej ,BGK”). Model
finansowy zaktada finansowanie z dwéch zrodet: bezzwrotnego grantu, jaki bank przydziela
Gminie Jarocin oraz z kredytu, udzielanego na rzecz Zamawiajgcego.

Ponadto Zamawiajgcy wskazat, ze inwestycja objeta przedmiotowym zamowieniem
finansowana jest z rzgdowych programéw wspierania budownictwa mieszkaniowego BGK.
Zgodnie z pismem z dnia 6 lipca 2020 r. Zamawiajgcy uzyskat decyzje kredytowg z BGK,
ktéra obecnie jest w trakcie aktualizacji (zmian warunkéw kredytowych ze wzgledu
na rozstrzygniete postepowanie przetargowe i m.in. konieczno$¢ zwigkszenia Srodkéw
finansowych udzialu wilasnego Zamawiajgcego w finansowaniu inwestycji). Decyzja
ta dotyczy finansowania zwrotnego w ramach rzgdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego (program Spotecznego Budownictwa Czynszowego), o ktérych $rodki
Zamawiajgcy wnioskowat sktadajgc wniosek we wrzesniu 2019 roku. Zamawiajgcy zwrdcit
uwage, ze wymieniona decyzja kredytowa zgodnie z punktem Xl ust. 1. jest wazna
do 30 wrzesnia 2020 r. i do tego czasu konieczne jest zawarcie umowy Zamawiajgcego
z BGK, poniewaz w przeciwnym przypadku decyzja bedzie niewazna i tym samym
Zamawiajacy utraci dla niej finansowanie.

Powyzsze finansowanie potgczone jest z innym programem rzgdowym - bezzwrotnym
wsparciem budownictwa tzw. ,grantem”, ktory uzyskuje Gmina Jarocin w wysokosci 20%
wartosci inwestycji, a ktére w tym przypadku wynosi blisko 2,5 min zt. Gmina Jarocin posiada
podpisang umowe z BGK na grant oraz posiada podpisane wszystkie niezbedne umowy
z Zamawiajgcym na realizacje inwestycji budowy dwodch budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych w Potarzycy przy ul. Noskowskiej.

Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze planowana budowa mieszkan czynszowych w Potarzycy
zlokalizowana jest w sgsiedztwie placowki oswiatowej (sktadajgcej sie ze szkoty, przedszkola
oraz planetarium), ktéra zagrozona jest likwidacjg. Wybudowanie mieszkan czynszowych
w Potarzycy i pozyskanie nowych mieszkancow przystuzy sie uratowaniu wymienionej
placowki (bardzo waznej dla znaczenia lokalnej spotecznosci i Gminy Jarocin z uwagi
na znajdujgce sie w niej planetarium), ale takze poprzez proces budowlany stworzy miejsca
pracy, co jest bardzo wazne dla lokalnych mieszkancéw i przedsiebiorcow w dobie
nadchodzgcego kryzysu ekonomicznego zwigzanego z epidemig. Gmina Jarocin wraz
Zz Zamawiajgcym od dtuzszego czasu stara sie o jak najszybsze rozpoczecie budowy

mieszkan w wymienionej lokalizacji.



Zamawiajgcy podniést rowniez okoliczno$¢, ze istotne w kontekscie zaréwno
rozpoznawanego wniosku, jak tez zgdan odwotujgcego, zawartych w tresci odwotania jest,
ze Zamawiajgcy podczas otwarcia ofert podat wartos¢ zaméwienia, ktéra wynosita
12,391.363,54 zt. brutto. Ztozone oferty w postepowaniu ksztattowaty sie wedtug zatgcznika
informacji z otwarcia ofert: najnizsza oferta ztozona przez Investic Sp. z o.0.
(12.748.637,69 zt brutto - poprawiona omytka rachunkowa w ofercie) przewyzszata ustalong
wartos¢ zaméwienia o 357.274,15 zt. W dniu 17 sierpnia 2020 r. Zamawiajgcy podjat decyzje
0 zwiekszeniu budzetu na realizacje inwestycji i rozstrzygnat przetarg. W przypadku oferty
Odwotujgcego - Agrobex Sp. z 0.0. kwota oferty (14.616.597,44 zt brutto) przewyzsza budzet
Zamawiajgcego az 0 2.225.233,90 zt. Takiej kwoty Zamawiajgcy nie moégtby dodatkowo
zabezpieczy¢ na realizacje inwestycji, w zwigzku z czym w przypadku, gdyby oferta ztozona
przez Investic Sp. z 0.0. w ocenie Zamawiajgcego nie spetniata kryteriow okreslonych
w SIWZ, postepowanie przetargowe zostatoby uniewaznione.

Z tych powoddéw, w przekonaniu Zamawiajgcego, zachodzi przestanka do wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przed ogtoszeniem przez Izbe orzeczenia konczgcego postepowanie

odwotawcze.

Po zapoznaniu sie z przedmiotowym wnioskiem lzba stwierdzita, iz brak jest podstaw

do uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem, w stosunku do istnienia
generalnego zakazu zawarcia takiej umowy o udzielenie zamowienia publicznego do chwili
rozstrzygniecia odwotania przez Izbe (art. 183 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych),
ktéry ma chroni¢ z jednej strony interesy wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu,
a z drugiej strony takze interes zamawiajgcego (finanse publiczne) poprzez przeprowadzenie
przez Izbe kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w kwestionowanym
zakresie, skoro juz na tym etapie pojawity sie watpliwosci co do poprawnosci dziatania
Zamawiajgcego, ktdre moze potencjalnie doprowadzi¢ do zawarcia umowy podlegajacej
uniewaznieniu i tym samym spowodowa¢ negatywne konsekwencje dla finanséw
publicznych. Jako wyjatek art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych podlega wiec
stosowaniu zgodnie z zasadami przewidzianymi dla wyjgtkéw, czyli Scisle i z zachowaniem

ostroznosci przy ustalaniu mozliwo$ci ich zastosowania w danym stanie faktycznym.

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli jej niezawarcie mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa,

przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,



w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Konieczne jest zatem wykazanie, ze niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez Izbe
odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny, w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane

z koniecznoscig ochrony ww. interesow.

Biorgc pod uwage argumentacje Zamawiajgcego, przedstawiong we wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy oraz zarzuty odwotania Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy
nie wykazat w niniejszym przypadku, iz niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez
Izbe odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny w stopniu przewyzszajgcym korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony intereséw wykonawcow zainteresowanych realizacjg
zamowienia.

Argumenty Zamawiajgcego, odnoszgce sie zarowno do mozliwosci utraty przez
Zamawiajacego finansowania, jak tez okolicznosci, ze zrealizowanie zaméwienia ma
przyczyni¢ sie do powstrzymania likwidacji placowki oswiatowej i zapewni¢ miejsca pracy
- nie sg wystarczajgcg podstawg uchylenia zakazu zawarcia umowy w rozumieniu art. 183
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Za takg podstawe nie moze by¢é rowniez uznana okolicznos¢, ze ze wzgledu
na zaproponowang przez wykonawce Agrobex Sp. z 0.0. cene - gdyby to oferta
Odwotujgcego miata zosta¢é wybrana jako najkorzystniejsza - postepowanie zostatoby
uniewaznione, ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw finansowych po stronie

Zamawiajgcego.

Podnoszone przez Zamawiajgcego okolicznosci i dowody, ktére miatyby przemawiac
za uwzglednieniem wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy majg charakter
subiektywny, gdyz wskazujg na mozliwos¢ utraty dofinansowania przez Zamawiajgcego.

Nie mozna uznaé, ze argumentacja Zamawiajgcego wskazuje na koniecznos¢ ochrony
interesu publicznego. W szczegodlnosci Zamawiajgcy jedynie informuje, nie przedstawiajgc
na tg okoliczno$¢ zadnych dowoddéw o zagrozeniu likwidacji placowki o$wiatowej, ktorg

miatoby uratowa¢ wykonanie zamowienia.

Nie sposob takze uznaé, ze swiadomos$C¢ zaistnienia okolicznosci przedstawianych przez
Zmawiajgcego pojawita sie dopiero w dacie wszczecia postepowania tj. 20 lipca 2020 r.

Podkre$lenia wymaga, ze Zamawiajgcy, czy to zarzadzajgc majagtkiem publicznym, czy
to wykonujgc swoje zadania ustawowe, powinien odpowiednio planowac¢ swoje dziatania,

m.in. przeprowadzajgc postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ze stosownym



wyprzedzeniem - na kwestie te zaréwno Izba, jak i Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych,
zwracali uwage juz wielokrotnie.

Zamawiajacy wszczagt postepowanie w przedmiocie wykonania robot budowlanych 20 lipca
2020 r. Publikujgc ogtoszenie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
Zamawiajgcy ma obowigzek wzigé pod uwage diugos¢ trwania samej procedury, w tym
mozliwo$¢ wystgpienia zdarzen, ktére mogg wptyngé na jej wydtuzenie, jak mozliwos¢
skorzystania przez wykonawcéw z uprawnienia do ztozenia wniosku o wyjasnienie badz
zmiane tresci ogtoszenia o zamowieniu czy specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia,
a takze mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej. W przypadku wystgpienia tej
ostatniej okolicznosci nalezy liczy¢ sie réwniez z czasem trwania postepowania

odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wytgczng podstawg uchylenia zakazu zawarcia umowy
jest przepis art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ztozonym wniosku
Zamawiajacy nie wykazat przekonujgco, w jaki sposob wyznaczony termin rozpoznania
odwotania w niniejszej sprawie moze wptyng¢ negatywnie na interes publiczny.

W zwigzku z powyzszym, Izba postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy Prawo zaméwien publicznych na niniejsze

postanowienie skarga nie przystuguje.

Przewodniczacy: ......ccociiiiiiiiiiiiiiinns



