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Roczny plan ewaluacji polskiej wspoétpracy rozwojowej na 2015 r.

Wprowadzenie

Ocena skutecznosci realizacji polskiej wspdtpracy rozwojowej dotyczy celéw
okresSlonych w Wieloletnim programie wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015.
Obowigzek jej przeprowadzenia naktada na ministra Spraw Zagranicznych Ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej.

Realizujgc dziatania ewaluacyjne MSZ kieruje sie zasadami oraz standardami
ewaluacji zawartymi sg w dokumentach DAC Quality Standards for Development Evaluation
(2010) oraz DAC Principles for Evaluation of Development Assistance (1991). Ewaluacja
polskiej wspoétpracy rozwojowej uwzglednia rowniez wytyczne EuropeAid oraz Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych przedstawione w dokumencie The Evaluation Policy for
European Union Development Co-operation i jest wykonywana zgodnie z metodologig
ewaluacji opracowang przez Evaluation Unit Komisji Europejskiej. Dodatkowo, prowadzone
dziatania uwzgledniajg standardy Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego oraz Krajowej
Jednostki Oceny.

Ewaluacja programow i projektow wspotpracy rozwojowej udzielanej za
posrednictwem MSZ RP wykonywana jest od 2012 r. Proces oceny ma charakter ewaluacji
zewnetrznej, ex post (po zakonczeniu programu).




Departament Wspoétpracy Rozwojowej (DWR) przygotowuje roczne plany ewaluacji,
ktére przedstawiajg sposob organizacji procesu oceny oraz gtéwne przewidywane dziatania
(zakres badania, alokacje zasoboéw, harmonogram dziatar). Dokument jest akceptowany
przez podsekretarza stanu ds. rozwoju. Ma charakter indykatywny i moze by¢ modyfikowany
oraz dostosowywany do zmieniajgcych sie warunkéw lub potrzeb.

Badania ewaluacyjne koncentrujg sie na zakonczonych rocznych zadaniach
realizowanych w ramach wspétpracy rozwojowej, gtéwnie programach, projektach lub
grupach projektéw. Analizie podlegaja inicjatywy prowadzone zaréwno zagranica, jak i na
terenie kraju.

Wyniki ewaluacji s3 wykorzystywane w procesach decyzyjnych, przede wszystkim
przy programowaniu i zarzadzaniu polska wspdtpracg rozwojowg w perspektywie
krétkookresowej (rocznej), ale takze sredniookresowej (przygotowanie kolejnego programu
wieloletniego).

Zrealizowane dziatania ewaluacyjne

W 2012 r. badaniu (ewaluacji ex-post) poddany zostat program z komponentem
szkoleniowym SENSE oraz grupa projektdw majacych na celu wsparcie rozwoju instytucji
spotecznych w Gruzji.

W 2013 r. proces oceny dotyczyt inicjatyw zrealizowanych w latach 2010-2012
w obszarze rozwdj regionalny, budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej
na Ukrainie oraz w obszarze edukacji globalnej o charakterze systemowym w Polsce, a takze
odnosit sie do dziatan horyzontalnych dotyczacych praw cztowieka w projektach w wyzej
wymienionych obszarach.

Wszystkie przyjete rekomendacje przedstawione w wyniku zakoriczonych ewaluaciji
zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

W 2014 r. ewaluacja odnosi sie do zadan wykonanych w 2011r., 2012 r. i 2013 .,
zwigzanych z celami i zafozeniami polskiej wspdtpracy rozwojowej okreslonymi
w Wieloletnim programie wspétpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Analizie zostaty
poddane inicjatywy dofinansowywane przez MSZ w ramach programu stypendialnego dla
studentdéw Specjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego, projekty
wspierajace rozwéj matej i éredniej przedsigbiorczosci w Gruzji i na Ukrainie, a takze
wybrane aspekty wykonania przez Biatoruskie Radio Racja umowy koprodukcyjnej
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w 2013 r.

Ewaluacja 2015

Na 2015 r. DWR zaplanowat ewaluacje zadari zrealizowanych w ramach planow
wspotpracy rozwojowej 2012, 2013 i 2014, wynikajacych z obowigzujacego w tym okresie



wieloletniego programu wspétpracy rozwojowej. W wyniku badania zostang przygotowane
wnioski i rekomendacje dla procesu planowania oraz zarzadzania polskg wspotpracg
rozwojowg, do wykorzystywania w okresie obowigzywania nowego programu wieloletniego.

Analiza obejmie wybrane dziatania Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej
prowadzone w ramach zadan zlecanych przez Ministra Spraw Zagranicznych na mocy ustawy
o wspotpracy rozwojowej i dofinansowane ze Srodkéw polskiej wspotpracy rozwojowej
w ramach zadania Wsparcie Demokracji. Kontynuowane beda réwniez analizy programoéw
i projektéw realizowanych za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych na obszarze
Partnerstwa Wschodniego ze sSrodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na wspotprace
rozwojowg. Ta cze$¢ badania obejmie inicjatywy na rzecz Motdawii dofinansowane
w okresie 2012-2014.

1. Harmonogram
e listopad 2014 r. - zatwierdzenie Rocznego planu ewaluacji 2015
e grudzien 2014 r. - styczen 2015 r. - opracowanie szczegdtowej koncepcji ewaluacji

e |uty 2015 r. - uruchomienie procedury przetargowej (we wspétpracy z Wydziatem
Zamowien Publicznych BDG)

e kwiecien — sierpien 2015 r. - proces ewaluacji

e wrzesien 2015 r. - podsumowanie wynikéw i przygotowanie do procesu
wdrazania rekomendacji

2. Dziatania ewaluacyjne

2.1. Ocena realizacji przez Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM)
wybranych zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej finansowanych
ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i pozostajgcych
w dyspozycji MSZ na wspotprace rozwojowg

Zakres badania

Zgodnie z ustawg o wspotpracy rozwojowej wykonanie zadan z zakresu wspotpracy
rozwojowej moze zostac zlecone Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej.

Fundacja od 2012 r. wdraza finansowane przez MSZ zadanie Wsparcie Demokracji.
Celem inicjatywy jest wsparcie demokracji na rzecz krajow, w ktérych panujg szczegéine
warunki polityczne.1 Zadanie to FSM wykonuje przez otwarte konkursy grantowe na
inicjatywy proponowane i realizowane przez wnioskodawcow. Konkursy grantowe ogtaszane
sg raz do roku i oferujg dofinansowanie w postaci matych grantow (ok. 50 tys. zt) i duzych

. Szczegdtowa lista krajow, w ktérych FSM realizuje zadania zlecone przez MSZ, jest corocznie okreslana
w umowie dotacji.



grantéw (ok. 200 tys. zt). Od roku 2013 wprowadzone zostaty dodatkowo dwuletnie projekty
"modutowe".

Fundacja prowadzi réwniez bezposrednio inne dziatania, w porozumieniu z MSZ.

Celem ewaluacji jest analiza realizacji wybranych zadan zleconych FSM przez resort
spraw zagranicznych, z uwzglednieniem roli i misji Fundacji oraz potrzeb $rodowisk, do
ktérych adresowane sg podejmowane inicjatywy, przy réwnoczesnym respektowaniu
krajowej i miedzynarodowej perspektywy oraz standarddw wiodacych instytucji
zagranicznych finansujacych dziatania prodemokratyczne. Ewaluacja bedzie rowniez odnosi¢
sie do roli tej organizacji we wspieraniu procesu realizacji strategii programowej MSZ
w zakresie wspotpracy rozwojowej wyrazonej m.in. w zapisach Wieloletniego programu
wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015 oraz uwzgledni zatozenia do Wieloletniego
programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020.

Ewaluacja skoncentruje sie na efektywnosci, skutecznosci i trafnosci dziatarn FSM
dofinansowanych ze $rodkéw rezerwy celowej na wspédtprace rozwojows, zrealizowanych
w wybranych krajach, a w szczegdlnosci na wyjasnieniu ich wptywu na realizacje zadan
polskiej wspétpracy rozwojowej. Ocenie poddane zostang wybrane inicjatywy zrealizowane
w latach 2012, 2013 i 2014. (zat. 1.ai 1.b).

Uzasadnienie realizacji

Role Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej w polskim systemie wspotpracy
rozwojowe] okreéla ustawa o wspotpracy rozwojowej. Przepisy pozwalajg ministrowi
wtasciwemu do spraw zagranicznych przekazywa¢ temu podmiotowi zadania do realizacji
w panistwach, w ktérych panujg szczegélne warunki polityczne. Do gtéwnych obszarow
dziatarh FSM nalezg kraje Partnerstwa Wschodniego oraz wybrane kraje spetniajgce warunki
zapisane w art. 10 ust. 3 wskazanej ustawy. Dziatania Fundacji finansowane s3 m.in. ze
$rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na wspotpracg rozwojowq
znajdujgcej sie w dyspozycji MSZ.

W okresie objetym badaniem, Minister Spraw Zagranicznych zlecit Fundacji
Solidarnoéci Miedzynarodowej realizacje zadan wspierajacych procesy demokratyzacyjne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem budowania kompetencji demokratycznych mtodych sSrodowisk
opiniotwdrczych, wspierania lideréw transformacji systemowej i dziatalnosci organizacji
obywatelskich. Wiodacym przedsigwzigciem Fundacji jest w tym kontekscie zadanie
,Wsparcie Demokracji”, w ramach ktérego przeprowadzita ona m.in. konkurs grantowy na
projekty demokratyzacyjne nieobjete priorytetami konkurséw ,Polska pomoc rozwojowa
2012”, ,Polska pomoc rozwojowa 2013” oraz ,Polska pomoc rozwojowa 2014”. Projekty
realizowane byty przez polskie organizacje pozarzadowe we wspotpracy z partnerami
lokalnymi, gtéwnie w krajach Partnerstwa Wschodniego (PW). Fundacja realizuje takze
zadania wiasne, w porozumieniu z MSZ.



2.2. Ocena wptywu na sytuacje w Motdawii polskich projektéw zrealizowanych w
ramach Planéw Wspotpracy Rozwojowej w 2012 r., 2013 r. i 2014 r.

Zakres badania

Ewaluacja 2015 obejmie pomoc udzielang Motdawii w ramach polskiej wspotpracy
rozwojowej w latach 2012, 2013 i 2014 (zat. 2). Badanie skoncentruje sie na dziataniach
realizowanych przez MSZ oraz partneréw zewnetrznych resortu. W okresie 2012-2014
wsparcie w ramach konkurséow polskiej pomocy rozwojowej dotyczylo nastepujacych
priorytetow: 1) Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie granicami; 2) Rozwdj regionalny
i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej; 3) Rolnictwo i rozwdj
obszaréow wiejskich. Celem analizy jest ocena efektywnosci, skutecznosci, uzytecznosci,
trwatosci i trafnosci pomocy udzielanej Motdawii w ramach programoéw polskiej wspotpracy
rozwojowej w okresie 2012-2014.

Uzasadnienie realizacji

Motdawia jest najuboiszym krajem w Europie (w 2013 r. zajmowata 114 pozycje
w rankingu HDI), w znacznym stopniu uzaleznionym od pomocy zagranicznej. Od poczatku
funkcjonowania systemu polskiej pomocy zaliczana jest do panstw priorytetowych.

W latach 2004-2014 zrealizowano ponad 200 wspdinych polsko — motdawskich
projektow, w tym ok. jedng czwartg (ponad 80 inicjatyw) w okresie 2012-2014. W 2009 r.
Republika Motdawii zostata objeta inicjatywg Partnerstwa Wschodniego - od 2013 r.
w ramach dziatan prowadzonych przez MSZ oraz partnerdw zewnetrznych resortu
na wsparcie panstw tego regicnu przeznaczanych jest co najmniej 60 proc. srodkéow
pozostajgcych w gestii MSZ na dwustronng wspétprace rozwojowa. W 2012 r. zawarte
zostato Memorandum of Understanding pomiedzy MSZ RP a Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa Republiki Motdawii, w wyniku ktérego otwarto i wyposazono
Centrum Informacyjne dla Wfadz Lokalnych w siedzibie Agencji Rozwoju Regionainego
w miejscowosci laloveni w Motdawii.

W ramach wieloletniego programu pomocg rozwojowg i dziataniami eksperckimi
objete sg przede wszystkim dziatania przyczyniajgce sie do wzmocnienia transformacji
systemowej, majace na celu zblizenie krajow Partnerstwa Wschodniego z Unig Europejskg,
a w konsekwencji ich trwaty rozwdj. Inicjatywy finansowane w ramach polskiej wspoétpracy
rozwojowej majg za zadanie umozliwienie skorzystania z polskiego doswiadczenia i wiedzy
na temat reform oraz mechanizméw zarzgdzania procesem transformacji systemowej przez
spoteczenstwo i wtadze Republiki Motdawii.

3. Sposob realizacji

Ewaluacja zewnetrzna

4. Planowany koszt catkowity

300 tys. PLN



5. Dziatania przyczyniajace sie do budowy potencjatu ewaluacyjnego

Oprocz realizacji badan ewaluacyjnych w 2015 r. podejmowane beda dziatania
przyczyniajgce sie do budowy potencjatu ewaluacyjnego w obszarze wspétpracy rozwojowej.

DWR bedzie rozpowszechniat wiedze i informacje na temat ewaluacji wspotpracy
rozwojowej, gtéwnie poprzez przygotowywanie i udostepnianie materiatéw dotyczacych
dziatarn ewaluacyjnych (wynikéw, przebiegu oraz planowania badan), w tym informacji
obejmujacych proces wdrazania rekomendacji. DWR bedzie takze rozwijat dedykowanag
zaktadke na temat ewaluacji na stronie internetowej www.polskapomoc.gov.pl. Planowane
jest rowniez przygotowanie cato$ciowego podsumowania wnioskéw ptynacych z ewaluacji
planéw rocznych realizujgcych zatozenia pierwszego wieloletniego programu wspotpracy

rozwojowe;j.

Zataczniki:

1. (aib) Lista dziatan do Ewaluacji 2015 - FSM
2. Lista projektow do Ewaluacji 2015 — Motdawia
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