OsSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Edukacji i Nauki"
za rok 2020

Dzial I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnoéci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i1 efektywnos$ci dziatania,

wiarygodnos$ci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzagdowej? o§wiata i wychowanie

Czesé AY
[1 ww

Cze§¢ BY
[X] w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 11 o§wiadczenia.

Czesé C9
[ 1 niefonkejonowalaadelowatna;skuteeznai-efektywnakontrolazarzadeza:

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:7
— monitoringu realizacji celow i zadan,
— samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych®),
—  procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewngtrznego,
—  kontroli zewngtrznych,
— innych zrodet informacji:
e projektu sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci Ministra Edukacji Narodowej za rok 2020
dla dzialu administracji rzadowej o§wiata i wychowanie (wg. stanu na 20 kwietnia 2021 r.),
e sprawozdan z realizacji planéw dziatalnosci jednostek podleglych w ramach dzialu administracji
rzagdowej o§wiata i wychowanie za rok 2020 oraz
e oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej dyrektoréw jednostek podleglych w ramach dziatu
administracji rzadowej o§wiata i wychowanie za 2020 rok.
Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktore moglyby wplyngé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

(miejscowosc, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

*  Niepotrzebne skreslic.



Dzial 11

1.  Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegltym.

W bylym Ministerstwie Edukaciji Narodowej:

1)

2)

3)

nieosiggnigcie w catosci 6 z 20 zaplanowanych miernikow okreslajacych stopien realizacji celow i
zadan ujetych w Planie dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2020, co bylo spowodowane
w glownej mierze pandemia COVID-19 oraz obostrzeniami epidemicznymi, a tym samym brakiem
mozliwosci realizacji niektorych dziatan, wydluzeniem okresu ich realizacji lub zmiang ich charakteru;
w wyniku samooceny kontroli zarzadczej zasygnalizowano slabosci kontroli zarzadczej w
szczegblnosci w standardach: delegowanie uprawnien, okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i
ocena ich realizacji, identyfikacja, analiza ryzyka i reakcja na ryzyko oraz komunikacja wewnetrzna;

w wyniku przeprowadzonych audytéw 1 kontroli stwierdzono stabosci kontroli zarzadczej w
obszarach: nadzoru nad jednostkami podleglymi lub nadzorowanymi, pragmatyki zawodowej
nauczycieli, obshugi finansowej, polityki informacyjnej i promocyjnej, programow rzadowych,
wychowania i ksztalcenia integracyjnego, ksztatcenia ogolnego, oswiaty w jezyku polskim za granica,
funduszy strukturalnych, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz organizacji funkcjonowania i obstugi
administracyjnej Ministerstwa.

W jednostkach w dziale o$wiata 1 wychowanie:

1)

2)

3)

nie osiggni¢to w catosci niektérych zaplanowanych warto$ci miernikoéw shuzacych realizacji celow,
wynikajacych z Planu dziatalnosci jednostek podleglych — 4 z 31 w Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, 1 z 21 w Os$rodku Rozwoju Edukacji, 7 z 13 w Osérodku Rozwoju Polskiej Edukacji
za Granicg, 1 z 3 w Centrum Informatycznym Edukacji;

w Osrodku Rozwoju Edukacji (ORE) najwigkszym wyzwaniem bylo utrzymanie systemu pracy i
realizacji zadan w czasie pandemii (e-szkolenia, praca zdalna) przy znacznej fluktuacji kadr. Elementy
kontroli zarzadczej, ktore wymagaja poprawy to: udziat pracownikow w szkoleniach wewngtrznych i
zewnetrznych, komunikacja wewngtrzna 1 zewngtrzna, postrzeganie 1 przestrzeganie zasad
wynikajacych z kodeksu etyki, szkolenie pracownikow z zakresu zasad utrzymania dziatalno$ci
Osrodka w sytuacjach awarii;

w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Centrum Informacyjnego Edukacji (CIE), Osrodka
Rozwoju Edukacji Polskiej za Granicag (ORPEG) oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE)
wskazano, ze w roku 2020 w stopniu wystarczajacym funkcjonowata adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola zarzadcza.

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabosé¢
kontroli zarzqdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo
dziatu administracji rzqdowej, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy
monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktorego zastrzezenia dotyczq, w
szczegolnosci: zgodnosci dzialalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2.  Planowane dziatania, ktére zostana podje¢te w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W Ministerstwie Edukacii i Nauki:

1)

2)
3)

wzmocnienie monitoringu stopnia realizacji celow i zadan, zaplanowanych w Planie dziatalnosci

Ministra na rok 2021;

opracowanie i wdrozenie nowego systemu kontroli zarzadcze;j;

wykonanie zalecen z audytow i kontroli zewngtrznych w obszarach, w ktorych stwierdzono stabosci

kontroli zarzadczej w bylym Ministerstwie Edukacji Narodowej, i ktore nie zostaty zrealizowane w

roku 2020, w szczegolnosci:

e kontynuowanie dzialan majacych usprawni¢ komunikacje wewnatrz resortu i z podmiotami
zewnetrznymi (w tym przeprowadzenie poglebionego badania w zakresie przyczyn problemow w
komunikacji oraz wsparcie kadry =zarzadzajacej w doskonaleniu umiejetno$ci mickkich
dotyczacych skutecznej i efektywnej komunikacji);



o przeglad wewngtrznych procedur i regulamindw oraz implementowanie najlepszych rozwigzan
funkcjonujacych w dotychczasowym MEN oraz MNiSW do nowo opracowywanych regulacji
wewngtrznych w celu ich dostosowania do struktury organizacyjnej MEiN.

W jednostkach w dziale o$wiata 1 wychowanie:

W Osrodku Rozwoju Edukacji: przeprowadzenie akcji informacyjnych w celu okreslenia potrzeb
szkoleniowych pracownikow (w tym zapoznanie ich z mozliwo$ciami uczestniczenia w szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych) oraz zapoznania pracownikéw z funkcjonujagcymi w ORE procedurami,
kontynuowanie dziatan usprawniajacych kanaly komunikacji (m in. poprzez wdrozenie Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg oraz szkolenia pracownikow), znowelizowanie zasad etyki oraz wprowadzenie
regulaminu antykorupcyjnego (realizacja szkolen w tym zakresie), przeprowadzenie symulacji zagrozenia, np.
pozarem.

W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej w ORPEG, CKE i CIE w 2020 r., w zwiazku z brakiem
zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej, nie zaplanowano dziatan w celu poprawy jej
funkcjonowania.

Nalezy opisaé kluczowe dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w
odniesieniu do ztoZzonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial II1'9

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
1.  Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o§wiadczenie:

W bylym Ministerstwie Edukacji Narodowej:

1) wdrazano zalecenia z audytdw i kontroli przeprowadzonych w MEN w obszarach, w ktorych
stwierdzono stabosci kontroli zarzadczej;

2) w wyniku potaczenia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uaktualniono role uczestnikow procesu zarzadzania ryzykiem w nowoutworzonym Ministerstwie
Edukacji i Nauki, a na poczatku 2021 roku podjeto prace nad opracowaniem i wdrozeniem zarzadzenia
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie.

W jednostkach w dziale oswiata i wychowanie:

W Osrodku Rozwoju Edukacji:

1) podjeto dziatania majace na celu wdrozenie systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja
(EZD) umozliwiajacego doktadne przepracowanie zasad obiegu dokumentacji, monitorowanie
przesytek oraz zachowanie termindéw odpowiedzi;

2) dokonano nowelizacji regulaminu pracy i regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

3) uporzadkowano sprawe zakresow obowigzkéw o0sOb zatrudnionych przy realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze oSwiadczenie w
odniesieniu do planowanych dzialan wskazanych w dziale II oswiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie.

2. Pozostale dziatania:

W bylym Ministerstwie Edukacji Narodowej:

1) doradey etyczni MEN uczestniczyli w spotkaniach on-line zespotu doradcéw ds. etyki w stuzbie
cywilnej organizowanych przez KPRM;

2) w zwiazku z wprowadzeniem przez Szefa Stuzby Cywilnej nowych Standardéow Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi, w ramach opracowanego przez MEN harmonogramu, uwzgledniono dziatania
dotyczace kultury uczciwosci, w tym w zakresie wyboru doradcow etycznych oraz cyklicznego



badania samooceny kultury uczciwosci;

3) pracownicy uczestniczyli w szkoleniach m.in. z zakresu etyki w stuzbie cywilnej, prowadzenia
kontroli w administracji rzadowej, komunikacji i pracy w zespolach, zmieniajacych si¢ przepisow
prawa;

4) zapewniono dostep pracownikéw do aktualnych informacji, poprzez zamieszczanie ich na biezaco w
sieci intranet;

5) wzmocniono nadzor przelozonych poprzez informowanie pracownikow o oczekiwaniach dotyczacych
sposobow realizacji wykonywanych przez nich zadan wraz z monitorowaniem terminowoS$ci i
sposobu realizacji polecen stuzbowych;

6) w zakresie systemu zapewnienia bezpieczenstwa informacji dokonano przegladu procedur w celu ich
uproszczenia, opracowano propozycje ich modyfikacji, upowszechniano wiedz¢ na temat
wykorzystywania dyskow sieciowych, jako zabezpieczenia danych w sytuacji awarii stacji roboczych
oraz incydentéw naruszenia bezpieczenstwa informacji;

7) w ramach realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 pracownicy
Ministerstwa Edukacji Narodowej odbyli szkolenia z wykorzystaniem platformy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, w zakresie dwoch modulow: Korupcja w administracji publicznej,
Przeciwdzialanie korupcji oraz Korupcja w biznesie;

8) pracownicy podejmujacy po raz pierwszy prac¢ w stuzbie cywilnej zostali zobligowani do odbycia,
udostepnionego przez KPRM, szkolenia e-learningowego dla nowych cztonkoéw korpusu;

9) podjcto dziatania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19: zaktualizowano regulamin pracy w zakresie
pracy poza siedzibga MEN, prowadzono kampani¢ informacyjng, opracowano scenariusze
postepowania w przypadku obecno$ci w MEN osoby chorej lub kontaktu z koronawirusem.

W jednostkach w dziale o$wiata 1 wychowanie:

1) w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej powotanie Zespolu Obstugi Informatycznej m.in. w celu
koordynacji dziatan zwiazanych z rozwijaniem i wdrazaniem systemow informatycznych CKE oraz
okregowych komisji egzaminacyjnych;

2) w Os$rodku Rozwoju Edukacji przeprowadzenie kontroli i audytu komorek organizacyjnych, szkolenia
i warsztaty dla pracownikéw, kontynuacja prac wdrozeniowych systemu EZD.

ORPEQG i CIE nie przedstawity informacji o dziataniach dodatkowych w obszarze kontroli zarzadczej w 2020 r.
w zwiagzku z brakiem zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.

Objasnienia:

)

2)

3)

4)

Nalezy podac¢ nazwe¢ ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r.
Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337,
Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy
oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

W dziale I, w zaleznos$ci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypeknia si¢ tylko jedng czgé¢ z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia si¢ niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o§wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialdéw, obejmujace rowniez urzad
obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz.
1578).

Cze$¢ A wypehnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajagcym stopniu zapewnita tacznie
wszystkie nastgpujace elementy: zgodno§¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong zasobow,



5)

6)

7

8)

9)

10)

przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywno$¢ i skuteczno$é przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czgs¢ B wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wigcej z wymienionych elementdw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony
zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznos$ci
przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Cze$¢ C wypehia sie¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o§wiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo
C.

Dziat III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona cz¢s¢ B albo C lub gdy w roku, ktorego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
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