RECENZJE

Stanistaw M. Przyjemski

Recenzja ksiazki Jarostawa Sozanskiego, Prawa
cztowieka w systemach prawnych Wspadlnot

I Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Praw-
nicze IURIS, Warszawa—-Poznan 2005, s. 371

Na rynku ksiegarskim, w serii Unia Europejska, ukazato sie, juz jako Il
wydanie, niezwykle aktualne dzieto pod wskazanym wyzej tytutem. Ochrona
praw cztowieka w systemie prawnym Wspolnot Europejskich oraz Unii Euro-
pejskiej jest zagadnieniem skomplikowanym tak w sferze normatywnej, jak
i teoretycznej. Zapewne dlatego tak niewielu autoréw zajmuje sie tym pro-
blemem. Jak wskazuje sie we wprowadzeniu do prezentowanego dzieta, na
ptaszczyznie rozwazan co do praw cztowieka na naszym europejskim ob-
szarze rodzi sie wiele watpliwosci. Wynikaja one z trudnosci do udzielania
jednoznacznej odpowiedzi, czy sg podstawy, by o obecnym systemie regu-
lacji WE/UE mowic¢ jako o ,prawie wspolnotowym”, czy jako o ,prawie unij-
nym”? Czy i jak mozna do tej regulacji zastosowaé przepisy Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka? Jaka jest réznica miedzy prawami
zasadniczymi a prawami podstawowymi? Jak wsrdéd tych poje¢ umiejsca-
wia¢ prawa podmiotowe, prawa jednostek i prawa indywidualne? Wymaga
tez rozwigzania problem wiasciwego rozumienia praw i wolnosci fundamen-
talnych.

Ani system prawny, ani doktryna nie dostarcza jednoznacznych odpowie-
dzi na wskazane wyzej pytania, ktére bedg wymagaty tym gtebszej analizy
problemu, kiedy traktat ustanawiajgcy Konstytucje Europejskg stanie przed
wyborem kontynuacji obecnych, czy tez potrzeby ustanowienia nowych roz-
wigzan prawnych.
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Autor prezentowanego dzieta podjat probe zmierzenia sie z tym proble-
mem. Bedac wyktadowcag akademickim na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoty
Handlu i Prawa w Warszawie oraz na Wydziale Administracji, Prawa i No-
woczesnej Dyplomacji Prywatnej Wyzszej Szkoty Bussinesu i Administraciji
w Warszawie, od dtugiego juz czasu specjalizuje sie w prawie miedzynaro-
dowym, prawach cztowieka, traktatach i prawie wspoélnotowym. Spod jego
reki wyszio juz wiele publikacji ze wskazanych dziedzin. Do bardziej znanych
sposroéd nich, ktére ukazaty sie w formie ksigzkowej, naleza: ,Zagadnienie
ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej. Zarys problematyki ze szcze-
golnym uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci”; ,Konflikty
etniczne na obszarze bytej Jugostawii (1990-2000), a ochrona mniejszosci
narodowych. Zarys problemu”; ,Relacje zwyczaju i uméw miedzynarodo-
wych w regulacjach prawa traktatow. Zarys problemu”; ,Powstanie drugiej
izby parlamentu we Francji’; ,Ochrona mniejszosci w systemie uniwersal-
nym, europejskim i wspolnotowym?”; ,Prawa mniejszosci w Unii Europejskiej”;
.Prawa zasadnicze a prawa cztowieka we wspoélnotowym systemie praw-
nym; Prawo WspdInot i Unii Europejskiej”; ,Wtasnos¢ intelektualna i przemy-
stowa w Unii Europejskiej’; ,Wspolnotowe a powszechne prawo traktatow.
Wzajemne relacje a jedno$¢ czy odrebnos¢ unormowan i systeméw’;
~Wspotczesne prawo traktatow”; ,Ochrona prawna inwestycji zagranicz-
nych”. Jak wida¢ z przyktadowego wskazania na niektore z opracowan
J. Sozanskiego, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze przystepujac do pisania
recenzowanej ksigzki, dysponowat juz obszerng wiedzg w poruszanej pro-
blematyce i dobrze zorganizowanym warsztatem tworczym.

Tezg zasadniczg tego dziefa jest zatozenie, ze we wspolnotowym syste-
mie prawnym istniejg prawa zasadnicze wynikajgce z elementarnych zasad
zawartych w traktatach zatozycielskich, acquis communautaire oraz w prak-
tyce konstytucyjnej panstw czionkowskich. Wigze sie je Scisle z ogolnymi
zasadami prawa, poprzez ktére najistotniejsze i elementarne standardy
prawne acquis i panstw cztonkowskich stajg sie normami prawa wspoélnoto-
wego. W aquis communautaire prawa zasadnicze sg odpowiednikami kon-
stytucyjnych praw jednostek w prawie wewnetrznym, ale petnig dodatkowo
role nadrzedng wobec porzadkéw krajowych. Sg one chronione w ramach
srodkéw i struktur systemu prawnego wspaolnot.

Uktad i systematyka pietnastu rozdziatéw przedstawionej pracy zostaty
dostosowane do tresci i struktury prezentowanych probleméw. Sg nimi:
I. Pojecie i zakres wspolnotowych praw zasadniczych, Il. Ogdélne zasady
prawa w systemie wspolnotowym, lll. Zasada niedyskryminacji w systemie
wspdélnotowym, V. Katalog, tres¢ i charakter wazniejszych praw zasadni-
czych we wspolnotowym systemie prawnym, V. Prawa zasadnicze
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, VI. Ochrona praw cziowieka
i mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspolnotowym —
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0golny zarys problemu, VII. Ochrona praw cztowieka i mniejszosci w syste-
mie europejskim a Wspodlnoty, VIII. Prawo, instytucje i struktury wspolnotowe
a ochrona mniejszosci, 1X. Pozasgdowa ochrona praw podmiotowych, XI.
Stosowanie EKPC we Wspdlnotach, opinia nr 2/94 a odpowiedzialnos¢
panstw, Xll. Postanowienia Konstytucji UE a nowy system ochrony prawa
cztowieka, Xlll. Karta Praw Podstawowych, jako czes¢ Il Konstytucji. Kata-
log, XIV. Obowigzywanie, stosowanie i wyktadnia postanowien Karty Praw
Podstawowych, XV. Ochrona praw w systemach prawnych Wspéinot i nowe;j
Unii — préba poréwnania i podsumowania.

Tak szeroka tematyka pracy podzielona jest na dwie czesci. Pierwsza,
obejmujgca rozdziaty | — XI, jako Prawa zasadnicze a prawa cziowieka we
wspolnotowym systemie prawnym dotyczy zagadnien praw ludzkich w aktu-
alnym systemie prawnym, czyli prawa wspolnotowego (acquis communauta-
ire). Druga, skupiajaca rozdziaty XIl — XV, to Prawa podstawowe a prawa
cztowieka w systemie prawnym nowej Unii Europejskiej. Odnosi sie wiec do
tego systemu prawnego, ktéry ma obowigzywac od jesieni 2009 r. Unia Eu-
ropejska bowiem bedzie nowa, odrebng od obecnych organizacjg miedzy-
rzadowg o charakterze ponadnarodowym (ztozone zagadnienie podmioto-
wosci UE Autor szczegdétowo przedstawia w ustepie 4 Wprowadzenia) i be-
dzie funkcjonowata, opierajgc sie na rozwigzaniach przyjetych w Konstytuc;ji
dla Europy. To bedzie nowym systemem prawnym — wiasnie prawem unij-
nym.

Recenzowana ksigzka zawiera cato$¢ problematyki praw cziowieka,
a takze w systemie dopiero wprowadzanym przez Traktat Konstytucyjny
(charakter i tres¢ Konstytucji prezentowana jest w Rozdziale XlI). Uwzgled-
niajgc wzajemne zwigzki i zaleznosci, dotyka najistotniejszych kwestii szero-
ko pojetych praw cziowieka. A wiec ich kategorii, rozwoju historycznego,
ochrony w systemie uniwersalnym i Rady Europy, jak tez ochrony mniejszo-
Sci (co do tej ostatniej kwestii jakze przekonujace jest zwrdcenie przez J.
Sozanskiego uwagi na rezolucje Parlamentu Europejskiego o ochronie
mniejszosci, kultur oraz jezykow regionalnych i mniejszosciowych, czego
szczegdblnym wyrazem jest aktywnos¢ przejawiana przez Europejskie Biuro
Jezykow Rzadziej Uzywanych (s. 213-220).

Zawartos¢ ksigzki stanowi szczegélne kompendium ztozonego problemu
praw cziowieka w dotychczasowym systemie wspdlnotowym i oczekiwan
jego rozwigzywania pod rzadami Konstytucji Europejskiej. Prawa jednostki
ludzkiej powinny by¢ znane najszerzej grupie przedstawicieli naszego spote-
czenstwa, w tym obowigzkowo — urzednikom administracji. Majac na uwa-
dze charakter czasopisma, w ktérym ta recenzja sie ukazuje, jego Czytelni-
kom polecam uwazng lekture przede wszystkim rozdziatéw IX i X. Prezen-
towana publikacja nie powinna tez umkna¢ uwadze pracownikow tych insty-
tucji publicznych, ktére od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej po-
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noszg odpowiedzialnos¢ za respektowanie prawa wspolnotowego, zwtasz-
cza w ptaszczyznie ochrony praw cztowieka.

Doda¢ jeszcze nalezy, ze czes¢ bibliograficzna ksigzki budzi respekt
swojg obszernoscig i trafnoscig doboru.

Prokuratura
162 i Prawo 2, 2007



