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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie!
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Zbigniew Bogucki, Wojewoda Zachodniopomorski2 od 30 listopada 2020 r.
Marta Zagorska, Dyrektor Generalny Urzedu od 29 pazdziernika 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje te petnita poprzednio Anna Kotek, Dyrektor
Generalny ZUW od 10 lutego 2016 r. do 28 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/8/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej (od 1 kwietnia
2022 r. specjalista kontroli panstwowej), upowaznienie do kontroli nr LSZ/9/2022
z 11 stycznia 2022 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/12/2021 z 11 stycznia 2022 r.

4. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/23/2022 z 14 lutego 2022 r.

5. Marzena Guzierowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/24/2022 z 14 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/32 — wojewodztwo
zachodniopomorskie* oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa, jak réwniez dokonanie oceny
realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

" Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: wojewodztwo.

5Dz.U. 22021 . poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.
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- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/32 — wojewoddztwo zachodniopomorskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg

o0 Funduszu ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’,

- przekazywania doptaty,

- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez

organizatorow zwrotu doptaty, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego ZUW na 2021 .

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty

w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowej kontroli windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/32 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

6 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.
7 Dalej: Fundusz.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow ZUW,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/32.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lIl. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 .
w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dysponent
czesci prawidtowo monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
Wiasciwie udzielano ulg w sptacie nalezno$ci. Podejmowano czynnosci egzekucyjne
w celu odzyskania naleznoSci i zapobiezenia ich przedawnieniu. W trzech
postepowaniach (z szeSciu badanych) dziatania podejmowano w znacznych
odstepach czasu, jednakze =z uzasadnionych powodéw —spowodowanych
bezskuteczno$cig wezesniejszych egzekucii.

W wyniku kontroli 48,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, z wyjatkiem wydatkow w kwocie 125,5 tys. zt na zakup samochodu
dostawczego odebranego niezgodnie z umowg oraz w kwocie 1634,3 tys. zt na
ustuge organizacji obstugi imprezy masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzigczni
Polskiej Wsi”, ktorg zlecono wykonawcy z naruszeniem przepisow 0 zamowieniach
publicznych w zakresie przestanek stosowania trybu zamowienia z wolnej reki.
W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele i efekty rzeczowe.

Srodki z trzech badanych rezerw celowych zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Kwoty z rezerwy ogdinej budzetu panstwa przyznane na trzy
zadania, zostaty w jednym przypadku wykorzystane w 100%, a w jednym cze$¢
Srodkéw (80%) ujeto w wykazie wydatkdéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. NIK
ocenia natomiast jako niecelowe zawnioskowanie przez Wojewode do Ministra
Finanséw o wydanie decyzji budzetowe] zwiekszajacej plan finansowy w czesci
85/32 o $rodki na trzecie zadanie w wysokosci 100 tys. zt, przyznane na realizacje
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”, z uwagi na brak aktualnego

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

zapotrzebowania w tym zakresie. Otrzymana na ten cel kwota nie zostata
wykorzystana i zostata z koricem 2021 r. zablokowana.

Wydatki na wybrane dotacje (52,3% ogotu) byly przekazywane w terminach
I kwotach umozliwiajacych osiggniecie przez dotowanych zaktadanych celow.
Beneficjenci przedktadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich wykorzystania.

Wojewoda podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 150594 tys. zt w okresie od 22 listopada do
30 grudnia 2021 r., mimo ze okolicznosci uzasadniajgce dokonanie blokad tych
srodkow wystapity od 31 do 280 dni wczesniej. Nie zablokowat ponadto czesci
planowanych wydatkéw w kwocie 8881,2tys.zl, mimo posiadania informacii
0 nadmiarze Srodkow i braku mozliwosci ich wykorzystania do konca 2021 .

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
85/32 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
ZUW byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Kwoty naleznosci
w wysokosci 660,1 tys. zt wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 Urzedu oraz
w wysoko$ci 164,5 tys. zt wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale nie oddawaly rzeczywistego stanu tych
naleznosci.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu, z uwagi
na przyjety prog istotno$ci®, na realizacje budzetu w cze$ci 85/32.

Realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu réwniez
zostaje oceniona pozytywnie. Wojewoda wywigzywat sie w sposob legalny i rzetelny
z natozonych na niego zadan w zakresie zarzadzania i przyznawania, w tym
przekazywania organizatorom $rodkéw z Funduszu, za wyjatkiem nierzetelnego
dokonania oceny jednego z 10 zbadanych wnioskéw o objecie dopfata.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci.

Zrealizowane w czesci 85/32 dochody wyniosty 151466,9tys. zt i byly wyzsze
038,9% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2021 rok'. Wyzsza realizacja
wynikata gtéwnie z: wprowadzenia od 1 stycznia 2021 r. optat za kontrole graniczne;
zwiekszenia kar za zwierzyne bezprawnie pozyskang, kar z tytutu wprowadzania do
obrotu artykutdéw rolno-spozywczych o jakosci nieodpowiadajacej deklarowanej przez
producenta, nieuwidaczniania ceny towaru w sposob niebudzacy watpliwosci oraz
umozliwiajagcy poréwnanie cen'?; zwiekszenia wplywow z tytutu dochoddw

9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 190); dalej: ustawa budzetowa
na 2021 r.

12 Dochody pobierane przez Inspekcje Handlowa,.



uzyskanych z gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa'3; wzrostu
wptywow z opfat legalizacyjnych pobieranych przez wojewddzki i powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego; wzrostu wptywow z optat za wydanie kart pobytu,
zezwolen, akredytacji wynikajacego z wigkszej liczby obcokrajowcow ubiegajacych sie
0 pobyt i prace na terenie Polski; wzrostu liczby 0sdb przystepujacych do egzaminu na
instruktora nauki jazdy; kar za prowadzenie bez zezwolenia placowek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku; zwigkszonej liczby wnioskow'# dotyczacych powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi; wyzszych wptat od dtuznikow alimentacyjnych;
kar administracyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska naleznych budzetowi panstwa
w ramach redystrybucji oraz kar umownych nakfadanych na osoby fizyczne's.
W poréwnaniu do 2020 r. wykonane dochody byty wyzsze o 24,9%.

(akta kontroli str. 40-51, 130-136, 158-166)

Na koniec 2021 r. w czeSci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 976 006,7 tys. zt'6. Dotyczyly one gtdwnie wyptaconych $wiadczern w ramach
funduszu alimentacyjnego, grzywien i innych kar pienieznych, opfat z tytutu
wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomo$ci SP oraz z tytutu
naleznosci przejetych po zlikwidowanych delegaturach Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 967 295,9 tys. zt
i byty wyzsze o 5,6% od zalegto$ci na koniec 2020 r. Wzrost wynikat m.in. z:
wyegzekwowania od dtuznikdéw alimentacyjnych kwot znacznie nizszych od
wyptaconych z budzetu panstwa $wiadczent osobom uprawnionym, nieterminowych
ptatno$ci z tytutlu wieczystego uzytkowania nieruchomosci SP, nieskuteczne;
egzekucji kar i grzywien natozonych przez stuzby nadzoru budowlanego oraz stacje
sanitarno-epidemiologiczne.

(akta kontroli str. 53-59, 158-166, 213-214, 2647-2648)

Dochody Wojewody zwigzane z realizacjg zadan zleconych powiatom z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP wyniosty w 2021 r. 86 283,5 tys. zt (co stanowito
51,4% nalezno$ci z tego tytutu - 167 828,3 tys. zt) i byly 0 46,4% wyzsze'” od
dochoddw uzyskanych w 2020 r. Na koniec 2021 r. zalegto$ci z tytutu dochodow
uzyskanych w zwigzku z gospodarowaniem mieniem przez powiaty wyniosty
824413tys.zt i byly 0 8,1% wyzsze od ich stanu na koniec 2020 r. Wzrost
zalegtosci dotyczyt gtéwnie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

13 Dalej: SP.
14 Sktadanych w Powiatowych Urzedach Pracy.
15 Pobieranych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
6 Na podstawie skorygowanego 30 marca 2022 r. sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych dysponenta cze$ci 85/32.
17 Z tytutu: 1) uzytkowania wieczystego nieruchomosci w zwigzku z przesunieciem w wyniku pandemii Covid-19
terminu ptatnosci optat za 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. (art. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.) odnotowano
zwiekszone dochody m.in. w Starostwie Powiatowym w Stargardzie (dalej: SP w Stargardzie), Urzedzie Miasta
Szczecin (dalej: UM Szczecin) i Urzedzie Miasta w Swinoujsciu (dalej: UM Swinoujscie); 2) jednorazowych wplat
z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasno$ci (SP w Stargardzie, UM Szczecin); 3) ustalenia pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
wkwocie 1418tys.zt dla UM Swinoujscie w zwiazku z realizacjg inwestycji terminala i ustalonego
odszkodowania z tytutu utraty prawa wtasnosci nieruchomosci w zwigzku z realizacjg inwestycji celu publicznego.
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oraz naliczonych odsetek od nieterminowych wptat czynszu z tytutu dzierzawy
i najmu nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 40-57, 60, 148-157)

Na koniec 2021 r. w ewidencji ksiegowej ZUW wystepowaty nalezno$ci przejete
protokolarnie od Delegatury Ministra Skarbu Panstwa'® po zlikwidowanym Funduszu
SP, w tacznej kwocie 3 389,3 tys. zi'9, w tym 3 314 tys. zt zalegtosci netto. Przejecie
naleznosci w 2012 r.20 byto wynikiem likwidacji delegatur terenowych Ministra, na
podstawie art. 117 ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa2!. W wyniku podejmowanych przez
Wojewode dziatan windykacyjnych w 2021 r. dochody z tego tytutlu wyniosty
2541tys.zt i byly o 213,6% wigksze od uzyskanych w 2020 r. (8,1 tys. Z!).
Naleznosci z ww. tytutu wykazane zostaty w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. zgodnie
z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 40-59, 130-144, 173-177, 2671-2672, 3079-3084, 3460-3465)

W 2021 r. przedawnieniu ulegta jedna naleznos$¢ po zlikwidowanym Funduszu SP
w kwocie 82tys.zt. Przyczyng przedawnienia byt brak kontaktu z dtuznikiem22.
Spisanie naleznosci przedawnionej nastgpito zgodnie z wytycznymi okreSlonymi
w zarzadzeniu nr 231/2019 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 9 pazdziernika
2019 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opiniowania rozstrzygniec finansowych
i realizacji nalezno$ci Skarbu Panstwa2® oraz w Zasadach ustalania, ewidencjonowania
i dochodzenia nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, a takze stosowania ulg
w ich sptacie?4.

(akta kontroli str. 15-39, 137, 2716-2735)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci Wojewoda natozyt na
jednostki organizacyjne obowigzek przedktadania okresowych analiz wykonania
budzetu, w tym w zakresie dziatan podejmowanych w celu wyegzekwowania
zalegtosci?®. W pieciu dziatach, dla ktérych kwota zalegto$ci ogdtem wyniosta
964 7224 tys. z126 (99,7% zalegtosci dysponenta czesci) dziatania te polegaty gtdwnie
na: biezacym monitorowaniu stanu rozrachunkéw z tytutu dochodow budzetowych
w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia (w tym m.in. poprzez wysytanie pism do
organéw egzekucyjnych z zapytaniami o aktualny stan postepowan); prowadzeniu

18 Dalej: Minister.
19'W tym nalezno$ci gtowne 908,7 tys. zt, poboczne 2 480,6 tys. zt.
20 W tgcznej kwocie 4 465 tys. zt, w tym nalezno$ci gtowne 2 403,4 tys. zt, poboczne 2 061,6 tys. z1.
21 Dz.U. poz. 459.
22 Diuznik od 2003 r. nie byt zameldowany na terytorium kraju, nie figurowat w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz w ewidencji podatnikéw. Nie bylo mozliwosci ustalenia majatku, z ktérego mozna bylo
egzekwowac naleznosci SP.
23 Dalej: Zespot.
2 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 237/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie
udzielania ulg w sptaci naleznosci pienieznych o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym na wniosek
lub z urzedu; dalej: Zasady.
% Procedura nr 8 z zatgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 371/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego
realizacji oraz sprawozdawania.
% W tym dla dziatu: 855-Rodzina 871 024,8 tys. zt, 700-Gospodarka mieszkaniowa 82 441,3 tys. zt, 851-
Ochrona zdrowia 4999,1 tys. zt, 750-Administracja publiczna 4 154 tys. zt, 710-Dziatalno$¢ ustugowa
2103,2 tys. zt.
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tzw. egzekucji migkkiej poprzez wykonywanie telefonow do dtuznikow w celu
nakfonienia ich do dobrowolnej zaptaty nalezno$ci?’; wprowadzaniu zabezpieczen
hipotecznych naleznosci, kierowaniu wnioskow o wyjawienie majatku, przyznawaniu
ulgi w spfacie naleznosci?; wysytaniu upomnien i wezwan do zapfaty; kierowaniu
spraw do urzedow skarbowych oraz na droge postepowania sgdowego; zgtaszaniu do
masy upadioSciowej, poszukiwaniu spadkobiercéw, rozktadaniu na raty?s;
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, zobowigzaniu dtuznika do zarejestrowania
sie w urzedzie pracy, aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego, wszczeciu
postepowania administracyjnego, wydaniu decyzji orzekajacej o uznaniu diuznika za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, przekazaniu danych dtuznika do
Biura Informacji Gospodarczej, ztozeniu wniosku do prokuratury o Sciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 Kk30, skierowaniu wniosku do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego3'; wystepowaniu na droge sadowg w przypadku
naleznosci spornych.

(akta kontroli str. 2656-2662)

Obieg dokumentdw i informacji odno$nie naleznosci szczegotowo okreslaty Zasady.
Wskazano w nich, ze naleznoSciami ujmowanymi w ewidencji ksiegowej byty m.in.
dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, naleznosci
pieniezne majace charakter cywilnoprawny (w tym wynikajace z orzeczen sadow),
kwoty dotacji podlegajace zwrotom, kary budowlane i optaty legalizacyjne natozone
postanowieniami organéw nadzoru budowlanego32. Dokumentacja dotyczaca
ustalonego obowiazku o charakterze pienieznym (na kazdym etapie sprawy)33 miata
by¢ niezwtocznie przekazana przez komaérki merytoryczne®* do odpowiedniej komérki
finansowej. Opisano ponadto sposéb dochodzenia nalezno$ci, w tym naleznosci
przejetych. Badanie stosowania przez ZUW opracowanych Zasad na probie czterech
nalezno$ci®> wykazato, ze w Urzedzie przestrzegano obowigzujgcych regut obiegu
dokumentdw i informacii.

(akta kontroli str. 15-32, 136-147, 503-504, 2737-2741, 2883-2949, 3013-3059)

Kontrola terminowo$ci zaptaty naleznosci wedtug Zasad nalezata do zadan komorek
finansowych w Urzedzie, tj. Wydziatu Finanséw i Budzetu3é oraz Biura Organizacji
i Kadr¥”. Ewidencje, weryfikacie i monitoring sptat nalezno$ci realizowano
z wykorzystaniem ksiag rachunkowych prowadzonych przez ww. komorki
finansowe, na podstawie dokumentacji przekazanej przez komérki merytoryczne.
Informacje o braku zaptaty naleznosci w okre$lonych terminach przekazywane byty
do komorek merytorycznych, zas w przypadku ujawnienia nowych okolicznoSci

2 Dziat 851, w tym Inspekcja Sanitarna.

28 Dziat 710, w tym Stuzby Inspekcji Nadzoru Budowlanego.

29 Dziat 700, w tym zadania zlecone starostwom powiatowym z zakresu administracji rzadowej w obszarze
gospodarki nieruchomosciami SP oraz dziat 750, w tym administracja publiczna w zakresie windykacii
nalezno$ci przejetych po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny; (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.); dalej: Kk.

31 Dziat 855, w tym zadania zlecone gminom z zakresu administracji rzadowe;.

32 Ktorych wierzycielem byt Wojewoda.

33 W tym poswiadczone za zgodnos¢ kopie decyzji, upomnien, postanowien sadow.

3 M.in. Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami, Zespét Radcéw Prawnych.

35 Dwdch naleznosci publicznoprawnych, po jednej cywilnoprawnej i przejetej po zlikwidowanym Funduszu SP.
% Dalej: WFiB.

37 Dalej: BOIK.



majacych wptyw na kwote i/lub termin zaptaty, dokumentacja potwierdzajaca ich
wystapienie podlegata niezwtocznemu przekazaniu do WFiB oraz BOIK.
(akta kontroli str. 15-32, 136-147)

Wojewoda ustalit w Zasadach procedury stosowania ulg w sptacie naleznosci,
w tym: umarzania, odraczania i rozkladania na raty. W 2021 r. podjat decyzje
0 umorzeniu naleznosci w kwocie 37,2 tys. zt3 oraz rozitozeniu na raty naleznosci
wiacznej wysokosci 320,6 tys. z1*9. Analiza decyzji o umorzeniu czterech
nalezno$ci40 oraz 10 roztozonych na raty*! wykazata, ze postepowania prowadzone
byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 15-32, 193-212, 3102-3299)

Do badania rzetelnoSci i skuteczno$ci dziatan windykacyjnych wybrano prébe
sze$ciu zalegtosci z dwdch dziatdow klasyfikacji budzetowej*2 na sume 1 339,7 tys. zt
(. 24,6% wykazanych na koniec 2021 r.). Ustalono, ze w trzech przypadkach
prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne oraz monitorowano stan trwajgcych
postepowan egzekucyjnych, natomiast w stosunku do trzech nastepnych, kolejne
czynnosci podejmowano w odstepie od trzech do szesciu lat. Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami4® wyjasnit: Wydziat podejmowat czynno$ci, majgce
na celu wyegzekwowanie naleznosci po gruntownej analizie sytuacji finansowej
dtuznikow i ich kondycji finansowej. Uwzgledniajgc, Ze prowadzone przez
komornikéw postepowania egzekucyjne byly umarzane z powodu bezskutecznoci
egzekucji, wynikajgcej z niewyptacalnoSci dfuznikdw, podejmowane czynnosci
uwarunkowane  byly oceng  potencjalnych  kosztow  egzekucji  oraz
prawdopodobienstwa jej skutecznosci. Do$wiadczenie Zzyciowe wskazywato a
dotychczasowe postepowanie dfuznikdw to potwierdzato, ze dfuznicy nie posiadali
Zadnego majatku (...). W takiej sytuacji wystapienie z wnioskiem egzekucyjnym do
Komomika  Sgdowego  generowafoby  niesciggalne  koszty — postepowania
egzekucyjnego i bytoby nieracjonalne, gdyz koszty egzekucji przewyzszytyby
spodziewane wpltywy z egzekucji.

(akta kontroli str. 167-170, 2673-2683, 2736-3012)

Na koniec 2021 r. w ksiegach rachunkowych ZUW na koncie 221-Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych pozostawaty zaewidencjonowane dwie naleznosci
niesciggalne, w tacznej wysokosci 660,1 tys. zt, obie przejete w 2012 r. po
zlikwidowanej Delegaturze SP44.

(akta kontroli str. 2698, 2742-2746, 3060-3084)

Dziatania windykacyjne podejmowano takze w celu odzyskania dotacji, dla ktérych
Wojewoda okreslit w decyzjach kwoty przypadajace do zwrotu. Polegaty one m.in.
na kierowaniu upomnien do zobowigzanych, wnioskow o wyjawienie majatku do
sadu lub do organdw egzekucyjnych o wezwanie dtuznika do ztoZenia o$wiadczenia

38 Dwdch opfat legalizacyjnych umorzonych w czesci w kwocie ogdtem 26 tys. zt, jednej optaty prolongacyjnej
w wysokosci 6,6 tys. zt, odsetek w kwocie 4,6 tys. zt od niezaptaconej kary budowlanej.
39 Dziewieciu optat legalizacyjnych, jednej kary budowlanej z odsetkami, o$miu optat prolongacyjnych.
40 W tym dwdch umorzonych w czesci.
41 Szesciu opfat legalizacyjnych (w tym dwéch umorzonych w czesci), czterech optat prolongacyjnych.
427Tj.: 710-Dziatalno$¢ ustugowa; 750-Administracja publiczna.
43 Dalej: WGN.
44 0 wptywie ww. naleznosci na sprawozdanie Rb-27 ZUW szerzej mowa w obszarze Sprawozdawczosci.
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o posiadanym majatku i zrodtach dochodu. W 2021 r. tytutem zwrotu dotacii
uzyskano kwote 18,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 3085-3100)

W 2021 r. nie wystapity przypadki zawierania ugod w sprawach spornych naleznosci
cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 503-506, 3101)

Zrealizowano wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001),
dotyczacy podejmowania dziatan windykacyjnych w sprawie zalegtosci dtuznika
32537. Jednostka podjeta korespondencje z organem egzekucyjnym w celu
uzyskania informacii o stanie realizacji wystawionego tytutu wykonawczego i danych
0 majatku i zrodtach dochodu dtuznika. Druga z zalegtosci objetych wnioskiem
(dtuznika 32093), zostata uregulowana w catosci w 2021 .

(akta kontroli str. 2688-2693)

NIK w ramach przedmiotowej kontroli P/22/001 przeprowadzita kontrole
w Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim, Starostwie Powiatowym
w Szczecinku oraz Starostwie Powiatowym w Stawnie, gdzie badaniem objeto m.in.
uzyskiwanie dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP oraz
dziatania windykacyjne powiatow wobec zalegtosci z tego tytutu. W kazdej z badanych
jednostek prawidtowo ustalano udziat powiatéw w uzyskanych dochodach, a nalezna
SP kwota pobranych dochodow odprowadzana byta na rachunek dysponenta czesci
85/32 terminowo i we wiasciwych kwotach. W dwoch kontrolowanych jednostkach
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dziatan windykacyjnych
wobec zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP.

W Starostwie Powiatowym w Szczecinku w ksiegach rachunkowych utrzymywano
naleznoSci od nieistniejacych podmiotdw oraz niesciggalne naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP w fgcznej kwocie 77,9 tys. zt. Naleznosci te
nie zostaly objete odpisem aktualizujgcym, doprowadzajagcym warto$¢ tych
nalezno$ci ujeta w ewidencji ksiegowej do ich realnej warto$ci, czym naruszono
wymog okreslony w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci*s.  Stwierdzono ponadto nierzetelne prowadzenie windykacji,
cechujgce sie opieszato$cig dziatan wynoszacg od trzech do 10 lat, skutkujace
przedawnieniem naleznosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste na faczng kwote
89,6 tys. zt na podstawie art. 118 Kc.*6, w zwigzku z niepodjeciem w Starostwie
czynno$ci przerywajacych bieg przedawnienia, okreslonych w art. 123 §1 pkt 1 Kc.
Wykazano takze nadmierng opieszato$¢ w podejmowaniu czynnosSci okreslonych
w procedurze windykacyjnej Starostwa, skutkujacq zwitokg w uzyskaniu nakazu
zapfaty i wszczeciu postepowania egzekucyjnego, co dotyczyto zalegtosci w tacznej
kwocie 26,8 tys. zt z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste za 2019 r.

W Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim w ksiegach rachunkowych
utrzymywano niesciggalne nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
SP na kwote ogoétem 166,8 tys. zt.

45 Dz.U. 22021 r. poz. 217, ze zm.; dalej: uor.
46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.); dalej: Kc.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wykazywanie ww. naleznosci skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniach Rb-27ZZ
obu badanych jednostek kwot ,naleznosci pozostatych do zaptaty ogotem”, ,w tym
zalegtosci”.

(akta kontroli str. 2591-2640)

Dyrektor WGN w sprawie sprawowanego nadzoru nad powiatami w zakresie
gospodarowania mieniem SP wyjasnit: Wydziat (...) w ramach sprawowanego
nadzoru dokonuje oceny realizacji przez starostow, gospodarujgcych zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
(...). Do tych zadan (..) nalezy naliczanie naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci. O tych
podstawowych obowigzkach, wptywajgcych na poziom uzyskiwanego dochodu
Z tytutu gospodarowania nieruchomosciami, tut. Wydziat przypomina jednostkom
rokrocznie na etapie planowania budzetowego, z chwilg przekazywania informacji
0 przyznanej na realizacje zadan zleconych dotacji celowej (...). Wydziat rokrocznie
wystosowuje (...) zalecenia dot. konieczno$ci intensyfikacji dziatan windykacyjnych,
w ktorych obliguje jednostki do nalezytego ustalania przypadajacych im naleznosci
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
windykacyjnych, jak rowniez do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob, ktory
odzwierciedla stan rzeczywisty. Wydziat zwraca uwage na systematyczny wzrost
zalegtosci, ktorych przyczyn upatruje w nienalezytym dochodzeniu nalezno$ci,
wynikajgcym z zaniechan w zakresie windykacji badZ z przewlektoSci prowadzonych
postepowan. Jednoczesnie, dla oceny prawidtowoSci i efektywnoSci windykacji
naleznosci Skarbu Paristwa, w szczegdlnosci zapobiezenia powstania nalezno$ci
przedawnionych, Wydziat obliguje jednostki do przeprowadzenia gruntownej ich
analizy i przedfozenia Wojewodzie zestawien, zawierajgcych wykaz wszystkich
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci, najmu, dzierzawy,
tfrwatego zarzadu, przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, jak rowniez bezumownego korzystania z nieruchomo$ci ze wskazaniem
oznaczenia nieruchomosci, ktorej zalegtos¢ dotyczy (réwniez dtuznika) oraz stanu
realizacji prowadzonych postepowan i podjetych czynnosci na rzecz ich odzyskania
(...). Przeprowadzana (...) ocena dokumentacji przedfozonej przez Staroste
Drawskiego i Szczecineckiego nie wskazywata na ryzyko wystapienia
nieprawidtowo$ci w tym zakresie; stad tut. Wydziat nie typowat tych jednostek do
objecia czynnosciami kontrolnymi, celem ustalenia stanu faktycznego. Dla
wzmocnienia nadzoru, dziatalno$¢ jednostek w tym obszarze poddana zostanie
szczegotowym czynnosciom kontrolnym. Niezaleznie od powyzszego, tut. Wydziat
wystosuje niezwtocznie, do wszystkich nadzorowanych jednostek szczebla
powiatowego, wytyczne pilnej intensyfikacji dziafai na rzecz nalezytej windykacji
naleznosci Skarbu Paristwa oraz gruntownej analizy prowadzonych postepowari pod
katem urealnienia prowadzonych ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 1897-1929)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia nalezno$ci. Dysponent
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czesci prawidtowo monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
Objete badaniem ulgi w sptacie naleznosci udzielono zgodnie z przepisami.
Ustalenia NIK w dwdch ww. badanych starostwach w zakresie prowadzenia dziatan
windykacyjnych wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami SP
wskazujg, iz istniejace mechanizmy kontroli zarzadcze] w tym obszarze nie byly
w petni skuteczne.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie
zrealizowano*” w wysoko$ci 3 479 066,6 tys. z48, co stanowito 98,8% planu po
zmianach. Plan wydatkéw zwiekszono per saldo 0 272 136,5 tys. z°, w tym o Srodki
z: rezerw celowych budzetu panstwa (w kwocie 348 876,3 tys. zt50), rezerwy ogdlnej
(3147 tys. zt51). W porédwnaniu do 2020 r. wydatki wykonane byly wyzsze
023674,1tys. 252 (0,7%), gtébwnie w zwigzku z konieczno$cig: sfinansowania
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan natozonych na Wojewode dotyczacych
gminy Ostrowice3; sfinansowania niedoboru $rodkéw finansowych na sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz $Swiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego; sfinansowania
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawod
medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych; sfinansowania wydatkéw biezacych i inwestycyjnych Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie® oraz komend miejskich
i powiatowych panstwowej strazy pozarnej®s; uzupetnienia dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego® na zadania dotyczace gospodarki nieruchomo$ciami SP.
(akta kontroli str. 1289-1306, 1312-1322, 1456, 1645-1655, 1820-1830)

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina (2 227 774,7 tys. z4, tj. 64,0%
0gdtu wydatkow), ktdre przeznaczono na realizacje m.in.: $wiadczen wychowawczych,
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia

47 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2021 r. z 30 marca 2022 r.

48 W tym wydatki niewygasajace w wysokosci 20 113,8 tys. zt.

49 Decyzjg z 29 grudnia 2021 r. Minister Finansow dokonat zmniejszenia planu wydatkow w czesci 85/32 o kwote
24 475 8 tys. zt. Na podstawie art. 187a ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2021 .
w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 1217), przeniesiono $rodki w wysokosci 55 411 tys. zt z czesci 85/32 do czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

50 Z czego $rodki w wysokosci 7 849,1 tys. zt zostaty zablokowane.

51 Z czego $rodki w wysokosci 100 tys. zt zostaty zablokowane, kwota 800 tys. zt zostata ujeta w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

52 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 20 113,8 tys. zt.

53 Wedtug art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz.U. poz. 1432), za zobowigzania gminy Ostrowice, powstate
przed dniem jej zniesienia, odpowiedzialno$¢ ponosi SP, reprezentowany przez Wojewode, zobowigzania gminy
Ostrowice, istniejace na 31 grudnia 2018 r., sq zaspokajane ze $rodkéw budzetu panstwa, z czesci, ktdrej
dysponentem jest Wojewoda.

5 Dalej: KW PSP.

% Dalej: odpowiednio: KM PSP, KP PSP.

% Dalej: jst.



emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W wybranych dziatach klasyfikacji
budzetowej wydatki wyniosty: 165 986,4 tys. zt57 (tj. 4,8% ogdtu wydatkéw) w dziale
010-Rolnictwo i fowiectwo; 53 726,4 tys. z158 (1,5%) w dziale 600-Transport i facznosc¢;
127 5254 tys. z15° (3,7%) w dziale 750-Administracja publiczna; 180 368,8 tys. zI0
(5,2%) w dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
95 315,3 tys. zt (2,7%) w dziale 801-O$wiata i wychowanie; 284 337,5 tys. zt6' (8,2%)
w dziale 851-Ochrona zdrowia; 220 033,1 tys. z162 (6,3%) w dziale 852-Pomoc
spofeczna.

(akta kontroli str. 1289-130, 2366-2399)

Ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych (341 027,1tys. zt) wydatkowano
328 100,9 tys. zt, tj. 96,2%. Najwyzsze kwoty niewykorzystanych rezerw dotyczyty
pozycji: 26%% - 2 820,2 tys. z, 5864 - 2 165,1 tys. zt, 6465 - 1 653,8 tys. z}, 2556 -
897,2tys. zt, 2767 - 854,4 tys. zI8. Przyczynami niewykorzystania Srodkéw byty
w szczegoinosci: mniejsza niz planowano liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie
stypendium szkolnego, zmniejszenie liczby ucznidw uprawnionych do objecia
pomocq (przekroczenie kryterium dochodowego), nieprzedktadanie przez rodzicoéw
dowodow stanowigcych podstawe wyptaty dofinansowania, rezygnacja z programu
w zwigzku z otrzymaniem pomocy z innych zrédet (pozycja 26); absencja
chorobowa dzieci, mniejsza od planowanej liczba dzieci w punktach opieki,
rezygnacja rodzicow z przyjecia dotacji ze wzgledu na otrzymywanie dofinansowania
zinnych zrédet (poz. 58); mniejsze bezrobocie (poz. 64); wptyw pandemii wirusa
SARS-Cov-2 na rezygnacje wykonawcy z realizacji inwestycji (jeden przypadek)
oraz na brak mozliwosci utworzenia trzech nowych miejsc dla uczestnikow
Srodowiskowego domu samopomocy (jeden), mniejsza liczba chetnych na objecie
specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi w miejscu zamieszkania, rezygnacja gmin
z powodu brakow kadrowych (pozycja 25).

(akta kontroli str. 1312-1322)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkow
budzetu panistwa w czesci 85/32 $rodkami z trzech pozyciji rezerw celowych (1699,

57 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 107,1 tys. zt.
5 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 8 349,6 tys. zi.
5 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 1 039 tys. zt.
60 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 8 012,3 tys. z.
61 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 415 tys. zt.
62 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 160 tys. zt.
83 Pozycja 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, realizacje rzadowego programu ,Aktywna tablica”, a takze programéw rzadowych z zakresu
edukaciji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy.
84 Pozycja 58 — Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.
65 Pozycja 64 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
86 Pozycja 25 — Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spolecznej oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finasowanie
lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
67 Pozycja 27 — Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole | w domu” na lata
2019-2023.
8 O przyczynach niepeinego wykorzystania $rodkdw z rezerwy szerzej mowa w dalszej czesci ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.
89 Pozycja 16 — Zobowigzania wymagalne SP.
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27, 4170), dobranych w sposéb celowy, na taczng kwote 48 134,7 tys. z, (tj. 14,1%
kwot zwigkszajacych plan tymi Srodkami) oraz srodkami z rezerwy ogoinej w wysokosci
3147 tys. zt (100%). Wnioskowanie o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe. Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, z czego
w jednym przypadku (pozycja 16) w 100%. Nizsze od zaktadanego wykorzystanie
srodkow z rezerwy celowej: pozycja 27 (w 76,5%) wynikato gtéwnie z kontynuowania
zdalnej nauki przez dzieci i mtodziez oraz z 0szczednosci przy zakupie wyposazenia
i ustug remontowych; pozycja 41 (w 90,6%) byto spowodowane niewykonaniem
wszystkich zaplanowanych operatéw szacunkowych z powodu pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1312-1455)

Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w wysokosci ogdtem

3 147 tys. zt zostaty przeznaczone w kwocie:

— 2047 tys. zi" na organizacje wydarzenia pn. ,IV Ogdlnopolskie Swieto Wdzieczni
Polskiej Wsi" — $rodki zostaty wydatkowane w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem;

- 100tys.zt na realizacie rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” -
Wojewoda nie otrzymywat wnioskow od jst o udzielenie pomocy obywatelom
polskim i Unii Europejskiej oraz cztonkom ich rodzin, a takze niektorym innym
cudzoziemcom i cztonkom ich rodzin, ktdérzy w zwigzku ze zmiang wiadzy
w Afganistanie znajdowali si¢ w bezpoS$rednim niebezpieczenstwie zagrozenia
utraty zycia lub ktérych nalezato ewakuowac z terytorium tego kraju; mimo braku
ww. zapotrzebowania, Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw o wydanie
decyzji budzetowej zwigkszajacej plan finansowy w czesci 85/32 o kwote
przyznanych $rodkow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci;
srodki z rezerwy ogdlnej nie zostaty wykorzystane i 30 grudnia 2021 r. Wojewoda
podjat decyzje o ich zablokowaniu;

— 1000 tys. zt dla Gminy Miasto Stawno’2 na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa i przystosowanie budynkéw przy ul. Kossaka 31 w celu
stworzenia obiektow uzytecznosci publicznej” — z otrzymanych $rodkow w 2021 r.
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 200 tys. zt; z uwagi na konieczno$¢
modyfikacji zakresu rzeczowego objetego wnioskiem o dofinansowanie,
spowodowanej opinig Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej’s, beneficjent
zawnioskowat do Wojewody o wystgpienie do Rady Ministrow o ujecie kwoty
800 tys. zt w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 roku.

(akta kontroli str. 1456-1644)

0 Pozycja 41 — Uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami.

™ Zarzadzeniem nr 154 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2021 r. ZUW zostata przyznana kwota
2409,9 tys. zt na organizacie wydarzenia. Na wniosek Wojewody z 13 pazdziernika 2021 r. Prezes Rady
Ministrow w drodze zarzadzenia nr 233 z 22 pazdziernika 2021 r. zmniejszyt warto$¢ przyznanych $rodkow do
kwoty 2 047 tys. zt.

72 Dalej: beneficjent.

8 Gmina Miasto Stawno zawnioskowata o dofinansowanie zadania polegajacego na przebudowie
i przystosowaniu tacznie trzech obiektdw, z czego dwéch na potrzeby Sadu Rejonowego w Stawnie oraz
jednego - Gminy (sala gimnastyczna miata by¢ wykorzystywana przez szkote). Pismem z 29 listopada 2021 r.
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydat pozytywng, opinie dla ww. zadania jedynie w odniesieniu do
cze$ci dotyczacej przebudowy i przystosowania nieruchomosci w zakresie, w jakim miata ona by¢
wykorzystywana na zadania wtasne jst (f. w czesci dotyczacej sali gimnastycznej); w opinii wskazano, iz
sadownictwo nie stanowito zadania wlasnego gminy.



W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie, ktore w 2020 r. nie wygasng z uptywem roku budzetowego
ujeto wydatki o wartosci ogdtem 20 642,1tys.zt’4, w tym na 13 zadan
zaplanowanych ustawg budzetowg oraz osiem finansowanych z rezerw celowych
budzetu panstwa. W terminie do 30 listopada 2021 r. zgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano 20 479,8 tys. zt (tj. 99,2% wydatkdw planowanych). Nie wykorzystano
ogotem 162,3 tys. zt, z tego: 98,2 tys. zt z powodu oszczednosci powstatych przy
realizacji dwoch zadan’; 64,1tys.zt na dwa zadania’™® w wyniku przestanek
spowodowanych pandemig COVID-19, tj. problemami z wytonieniem wykonawcéw,
a takze uzyskaniem stosownych zgdd i pozwolen. Prawidtowo prowadzono
ewidencje $rodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r.

(akta kontroli str. 847-978, 1084-1088, 1124-1128, 1247-1248, 1256-1258)

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32, ktdre w 2021 r.
nie wygasng z uptywem roku budzetowego ujeto wydatki o wartosci ogdtem
20 113,8tys. zZt"7, w tym na 19 zadan zaplanowanych ustawg budzetowa, cztery

"W tym w ramach 21 zadan ujeto 29 podzadan o warto$ci: 92,2 tys. zt - Modernizacja szczegétowej osnowy
poziomej i pionowej na obszarze Powiatu Kotobrzeskiego; 68 tys. zt - Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej
w budynku ZUW - Etap II; 50 tys. z} - Likwidacja 18 pomostow na jeziorze Stekino; 15 007,7 tys. zt - 10 zadan
KW PSP (w tym: 4 795 tys. zt - Budowa obiektéw KP PSP i Jednostka Ratowniczo-Gasnicza (dalej: JRG)
w Gryficach, 3500 tys. zt - Budowa straznicy JRG nr 1 KM PSP w Koszalinie, 2 579,7 tys. zt - Budowa hali
pomocniczej wJRG 2 Szczecin, 357 tys.zt - Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow KM PSP
w Koszalinie, 550tys.zt - Modernizacja stanowiska kierowania w KPP PSP Stargard, 1182tys.zt -
Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej KP PSP w Mysliborzu, 522 tys. zt - Budowa garazy,
450 tys. zt - Modernizacja tacznosci radiowej w KP PSP Stargard, 462 tys. zt - Doposazenie komory dymowej,
610 tys. zt - zakup ubran strazackich specjalnych); 5000 tys. zt na 12 podzadan zwigzanych z rozbudowq
i przebudowg instalacji tlenu medycznego w 16 podmiotach medycznych z terenu wojewodztwa; 35,9 tys. zt -
wycena nieruchomosci do ustalenia odszkodowania z tytutu utraty prawa wiasno$ci w zwigzku z realizacjg
inwestycji — zaspokajanie roszczeh wobec SP; 101,8 tys. zt - Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby
funkcjonowania Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Szczecinie (dalej: WIORIN),
Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie (dalej: WIJHARS),
Sanepidu i stuzby celnej na morskim przejsciu granicznym w Szczecinie (dalej: mpg); 45 tys. zt na utworzenie
Klubu Senior w Ustroniu Morskim oraz 241,5 tys. zt na zakup sprzetu dla Szpitala Powiatowego w Stawnie.
5 Zadania pn.: Dotacje celowe dla jst szczebla powiatowego z przeznaczeniem na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, tj. na rozbudowe i przebudowe instalacji tienu
medycznego w podmiotach medycznych z terenu wojewddztwa (18,4 tys. zt); Dotacje celowe dla jst szczebla
wojewddzkiego z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, tj. na rozbudowe i przebudowe instalacji tlenu medycznego w podmiotach medycznych z
terenu wojewodztwa (79,8 tys. zt).
76 Zadania pn.: Wycena nieruchomosci do ustalenia odszkodowania z tytutu utraty prawa wtasnosci w zwigzku
z realizacjg inwestycji — zaspokajanie roszczen wobec SP (35 tys. zt) oraz Likwidacja 18 pomostéw na jeziorze
Steklno (29,1 tys. zt).
7 Na zadania pn.: Dodatkowy fundusz motywacyjny (522,1 tys. zt - 10 zadan); Zakup spektrometru szt. 2 na
wyposazenie w mpg w Szczecinie i Swinoujsciu (270,6 tys. zt); Budowa terminala odpraw granicznych na
potrzeby funkcjonowania WIORIN, WIJHARS, Graniczna Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna (dalej: GSSE),
Izba Administracji Skarbowej w mpg w Szczecinie (7 587 tys. zt); Doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Szczecinie 1 szt. specjalistycznego pojazdu wraz ze sprzetem kontrolno-pomiarowym
do zadan Inspekcji (492 tys. zt); Zakup sprzetu informatycznego (100 tys. zt); Zakup samochodu stuzbowego
(255 tys. zt - dwa zadania); Prace remontowe na Wiezy Meteorologicznej ZUW (97,9 tys. zt); Rekultywacja
i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji ZUW (41,5tys. zl); Przystosowanie budynku ZUW do
obowigzujacych przepisow przeciwpozarowych (99,7 tys. zt); Przebudowa i przystosowanie budynkéw przy
ul. Kossaka 31 w celu stworzenia obiektéw uzytecznosci publicznej (800 tys. zl); Zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych (8 012,3 tys. zt); Dotacja dla Gminy Maszewo w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego "SENIOR+" na lata 2021-2025 Edycja
2021 - modut 1 - Utworzenie i/lub wyposazenie Klubu "Senior+" Modut | (160 tys. zt); Dotacja dla Gminy
15



finansowane z rezerw celowych budzetu panstwa i jedno z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa. Gtownymi przyczynami, na podstawie ktérych wnioskowano o ujecie
srodkow finansowych w wykazie wydatkow niewygasajacych, byta mozliwos¢
wykorzystania w kolejnym roku budzetowym srodkéw finansowych przeznaczonych
na dodatkowy fundusz motywacyjny’® oraz przestanki spowodowane pandemig
COVID-19, tj.: brak realnej mozliwosci wytonienia wykonawcdw od dnia zapewnienia
$rodkéw finansowych i ograniczone zdolnosci wykonawcow realizujgcych zadania.
Whiosek Wojewody przekazany Ministrowi Finanséw o przeniesienie wydatkéw do
wykorzystania w 2022 r. spetniat warunki okreslone w art. 181 ufp.

(akta kontroli str. 979-1085)

W badanym okresie Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 177
ufp, wydat sze$¢ zarzadzen w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
w budzecie srodkdw krajowych na faczng kwote 25 861 tys. zt, z tego: 1 504,5 tys. zt
(22 pazdziemika 2021 r.), 948,6tys. zt (22 listopada 2021 r.), 14478 tys. zt
(16 grudnia 2021 r.), 7 043,1 tys. zt (23 grudnia 2021 r.), 501,5 tys. zt (27 grudnia
2021r.) oraz 1 385,3 tys. zt (30 grudnia 2021 r.). Uzasadnieniem do podjecia ww.
decyzji byt nadmiar posiadanych Srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb oraz
opoOznienie w realizacji jednego zadania. Decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkoéw budzetowych na taczng kwote 15 059,4 tys. zt zostaty podjete w okresie
od 22 listopada do 30 grudnia 2021 r., mimo Ze okoliczno$ci uzasadniajace ich
dokonanie wystapity od 31 do 280 dni wcze$niej, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W systemie informatycznym budzetu panstwa Trezor wskazano jako podstawe
zablokowania srodkdéw wytgcznie pierwszg z ww. przestanek, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1656-1798)

Szczegotowym badaniem decyzji o blokowaniu objeto planowane wydatki w faczne;
kwocie 3966,2tys. z, tj. 15,3% ogotu wydatkdw objetych blokada, z tego:
14 tys. zt79 ze Srodkow rezerwy celowej pozycja 26; 1,5 tys. zt80 ze $rodkow rezerwy
celowej pozycja 528'; 826,7 tys. %2 ze Srodkdéw z ustawy budzetowej na 2021 r. na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji
zadan doradcy metodycznego; 24 tys. zi8 ze Srodkdw rezerwy celowej pozycja 58;
1 500 tys. z84 z ustawy budzetowej na 2021 r. na dofinansowanie wyptat zasitkow
okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa; 1600 tys. zt ze Srodkow

Biatogard w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadarn w ramach Programu "Maluch+"2021 -
modut 1a - Utworzenie 56 nowych miejsc w Ztobku gminnym w Kosciemicy (850,7 tys. z4); Dotacja dla Gminy
Kalisz Pomorski w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu
"Maluch+"2021 - modut 1a - Utworzenie 25 nowych miejsc w Ziobku ,Szuwarek” w Kaliszu Pomorskim
(825 tys. zt).
8 Rozwigzania wprowadzone art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 14 paZzdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).
78 Dziat 801, rozdziat 80101, §2820.
80 Dziat 801, rozdziat 80105, §2130.
81 Pozycja 52 — Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
82 Dziat 801, rozdziat 80146, §2120 (kwota 505,4 tys. zt), §2220 (kwota 321,3 tys. zt).
8 Dziat 855, rozdziat 85516, §2830.
8 Dziat 852, rozdziat 85214, §2030.
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z ustawy budzetowej na 2021 r. na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. Kwoty
zostaty wpisane do systemu Trezor nastepnego dnia po dniu wydania zarzadzen
Wojewody w tym zakresie. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust.
3 pkt 2 ufp. Przyczynami zablokowania wydatkéw byly: rezygnacja organu
prowadzacego szkote podstawowq (rezerwa celowa pozycja 26); rezygnacja jst
zprzyznanej dotacji (rezerwa celowa pozycja 52); czasowe ograniczenia
w funkcjonowaniu jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (dot. doradcéw metodycznych);
rezygnacja beneficjenta z udziatu w programie (rezerwa celowa pozycja 58); spadek
liczby $wiadczeniobiorcow z powodu poprawy sytuacji dochodowej klientow pomocy
spotecznej (m.in. w wyniku realizacji Programu 500+), dobrze prowadzona praca
socjalna przez pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej, realizacja przez osrodki
programéw finansowanych ze $rodkéw UE aktywizujacych osoby bezrobotne
i niezaradne zyciowo do podjecia zatrudnienia, zmienna liczba $wiadczeniobiorcow
w trakcie roku z uwagi na podejmowanie prac sezonowych (dot. zasitkéw
okresowych); mniejsza od zaplanowanej liczba polowan i odstrzatow dzikéw

w zwigzku ze zwalczaniem ASF (zwalczanie chordb zakaznych zwierzat).
(akta kontroli str. 1668-1670, 1675-1678, 1681-1682, 1683-1689, 1708-1727, 1808-
1812, 1868)

Wojewoda jako dysponent cze$ci 85/32 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wpfaty $rodkéw finansowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1985,
(akta kontroli str. 1833, 1835)

W 2021 r. wydatki na dotacje8® wyniosty ogdtem 3 105 282,2 tys. zt (tj. 98,8% planu

po zmianach), w tym:

- 3070 258,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (1 675 tys. zt na
dotacje podmiotowe, 3 037 126,8 tys. zt na dotacje celowe, 29 998,5 tys. zt na
dotacje uzdrowiskowe, 990,9 tys. zt na rekompensaty utraconych dochodow,
4674 tys. zt na dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet
panstwa w ramach programéw rzadowych);

- 6543,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspoffinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw UE”;

— 28480 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”.

(akta kontroli str. 2072-2073)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje budzetu

panstwa, tj. cztery zadania na taczng kwote 1618 784,3 tys. zt (fj. 52,3% ogdtu

wydatkow na dotacje w czesci 85/32), w tym na:

a) pomoc techniczng w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
— wydatki wykonano w wysokosci 5 223,2 tys. Zt,

b) pomoc techniczng w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-
2020" - 493,2 tys. #t,

85 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
8 Wiaczajac wydatki niewygasajace.
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c) realizacje zadan w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Program
500+) — 1 604 034,5 tys. zt,

d) realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami SP — 9 033,4 tys. zt.
Dysponent czesci 85/32 przekazywat dotacje w terminie umozliwiajacym realizacje
poszczegblnych zadan. Zaplanowano je w kwotach wynikajacych z potrzeb
dotowanych jednostek. W umowach lub porozumieniach zawierano postanowienia
0 obowigzku rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Beneficjenci
dotacji przedktadali Wojewodzie rozliczenia z ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 1845-1929, 2311-2320)

Kontrole NIK przeprowadzone w trzech starostwach powiatowych nie wykazaty
nieprawidtowos$ci w zakresie wydatkowania $rodkoéw dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 2591-2640)

Plan wydatkow w cz. 85/32 zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej pozycja 47 w drodze decyzji Ministra Finansow z 11 czerwca 2021 r.
w wysoko$ci 324,6 tys. zt oraz z 21 sierpnia 2021 r.8” w wysokos$ci 24,9 tys. zt, celem
uzupetnienia dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego® oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych®.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw®® we wnioskach
kierowanych do WFiB o zwiekszenie budzetu Wojewody ze $rodkdéw ww. rezerwy
wskazywata, ze zostang one przeznaczone na wykonanie opraw i renowacji ksiag
stanu cywilnego oraz kosztow ich przygotowania do przekazania do archiwum
panstwowego oraz na wykonanie zabiegow konserwacyjnych dokumentacii
dowodowej przed przekazaniem do archiwum. We wnioskach wskazano, ze aktualny
katalog czynno$ci z zakresu spraw obywatelskich nie przewiduje udzielenia dotacji dla
jst na ww. zadania. W pismie limitowym z 28 lipca 2020 r. Minister Finansow
w zakresie dziatu 750-Administracja publiczna wskazat m.in., ze: (...) W ramach
projektu planu na rok 2021 nalezy w szczegolnosci uwzgledni¢: - srodki na
sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych
Z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010r. o ewidencji ludnosci®! i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r.
o0 dowodach osobistych. Dotacja celowa na realizacje przedmiotowych zadan
powinna byc rozliczana wytacznie zgodnie z katalogiem zadan obowigzujgcym od
dnia 1 stycznia 2016 r. tj. wedfug okreslonych czynnoSci oraz z uwzglednieniem
czasochfonno$ci zadan oraz stawki roboczogodziny w wysoko$ci 31,00 zt.

Wojewoda w momencie wystepowania o srodki z ww. rezerwy celowe] posiadat
w budZecie niewykorzystane Srodki z dotacji na sfinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen
stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych, ktére to decyzjami Wojewody
zostaty przeniesione na sfinansowanie m.in. wydatkdw biezacych jednostki (decyzjg

87 MF/FS3.4143.3.171.2021.MF.2658.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 709, ze zm.

8 Dz. U.z2021r. poz. 816.

% Dalej: WSOIC.

9 Dz. U. 22021 r. poz. 510, ze zm.



z 16 czerwca 2021 r. na pokrycie kosztow wynikajacych z ugody sadowej — kwota
141,7 tys. zt, decyzjq z 26 sierpnia 2021 r. — 500 tys. zt oraz decyzjg z 12 listopada
2021 r. - 400 tys. zt na dofinansowanie wydatkéw biezacych Urzedu).

Powyzsze decyzje Wojewody, podejmowane w trybie art. 171 ufp, wydawane byty
po zwiekszeniu budzetu czesci 85/32 Srodkami z rezerwy celowej. NIK zauwaza, ze
treS¢ pisma limitowego nie wytgczata mozliwosci sfinansowania $rodkami dotacji na
sprawy obywatelskie ww. czynno$ci spoza katalogu zadan zleconych. Zadania te
powinny zostaC sfinansowane w pierwszej kolejnosci w ramach posiadanych
srodkow z ustawy budzetowej, za$ w przypadku stwierdzenia ich nadmiaru powinny
by¢ zablokowane w trybie art. 177 ufp.

(akta kontroli str. 1930-2010)

W 2021 r. zrealizowane wydatki majatkowe w czeSci 85/32 — wojewodztwo
zachodniopomorskie wyniosty 51 247,7 tys. zt%, co stanowito 98,6% planu po
zmianach. Dokonywane w trakcie roku na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp zmiany
w planie poprzedzone byty zgodami Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 820, 1135-1204, 1226-1234)

Planowane w 2021 r. wydatki ZUW w wysokosci 88 169 tys. zt zwiekszono w trakcie
roku do kwoty 127 981,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 125 735,3 tys. zi%,
co stanowito 98,2% planu po zmianach. W stosunku do roku ubiegtego byty one
wyzsze o0 42249tys.zt, t. 50,6%, w tym m.n. z powodu koniecznoSci:
sfinansowania kosztow dotyczacych gminy Ostrowice (37 993,9 tys. zt); realizacji
nowego zadania od 2021 r., zwigzanego z wypfatg dodatkow dla (lekarzy)
kierownikéw specjalizacji (3 709 tys. zt); zapfaty zasadzonej na rzecz Gminy
Szczecin kwoty z wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie | Wydziat Cywilny
(3 338 tys. zt); poniesienia wydatkéw zwigzanych z przejeciem w struktury ZUW
Dyspozytorni Medycznej na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektdrych innych ustaw?
(2 215,5 tys. z}); zorganizowanie przez Urzad IV Ogélnopolskiego Swieta ,Wdzieczni
Polskiej Wsi 2021” (2 047 tys. z).

(akta kontroli str. 2223-2228)

Ze $rodkéw Urzedu poniesiono w 2021 r. wydatki na kampanie informacyjno-
promocyjng Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
w facznej kwocie 9,6 tys. zt, w tym na: umieszczenie logo i nazwy programu na
samochodzie stuzbowym ZUW (4,4 tys. z}), publikacje informacji o programie
wregionalnej prasie (4 tys.zt), wydruk pamigtkowych czekéw (1,1 tys. zh).
Wojewoda wyjaénit: (...) zgodnie ze swoimi kompetencjami (Wojewoda odpowiada
za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie%®) realizowat zadania
informacyjne poprzez m.in. wreczanie symbolicznych czekéw dla przedstawicieli
samorzaddéw wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktérzy otrzymali dofinansowanie
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad (...). PowyZsze dziatania wynikajq

92 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 19 452,3 tys. zt.
9 W tym wydatki niewygasajace 924,7 tys. zi.
% Dz. U. poz. 1115, ze zm.
9 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 .
poz. 135, ze zm.).
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z ogolnie przyjetego w Urzedzie sposobu realizacji oraz wsparcia rzadowego
programu na terenie wojewddztwa (...).
(akta kontroli str. 1833-1844)

Do planu wydatkéw majatkowych ZUW zakfadajgcego realizacje dziewieciu zadan
o wartosci 9 614 tys. zt, wprowadzono w trakcie roku 12 zadan na kwote 5 076,6 tys. zt.
Zrezygnowano z realizacji trzech zadan o tacznej wartosci 7 817 tys. zt, w tym ze
wzgledu na konieczno$¢: zlecenia inwestycji w formie dotacji celowej przekazanej
wiascicielowi gruntu®® oraz dofinansowania innych priorytetowych zadahn (dwa
przypadki®?). W wyniku dokonanych zwiekszen / zmnigjszen obejmujacych pie¢ zadan,
plan po zmianach wyniost 6 168,2 tys. zt. Na zadania inwestycyjne wydatkowano
ogbtem 6 162,9 tys. z1, tj. 99,9% planu. Nie wykorzystano 5,3 tys. zt z powodu
oszczednos$ci powstatych przy realizacji zadan.

(akta kontroli str. 808, 1089-1108, 1129-1134)

W 2021r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/32 wyniosty
2 360,5tys. zt% i w porownaniu do 2020 r. byly wyzsze o 349,8 tys. zt (17,4%).
Dotyczyly one gtéwnie: stypendiow dla uczniow (44%), zakupdw wynikajacych
z przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (18%)190 oraz zasgdzonych rent (14%).

(akta kontroli str. 820, 825)

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 346 276,4 tys. zt101
zgodnie z planem finansowym (98,6% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 820, 1289-1306)

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/32 poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Wyniosty one 179 138 tys. zt i wzrosty 0 20 569 tys. zt (13%) w stosunku
do 2020 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6 785,53 zt i byto
wyzsze 0 9,7% niz w roku ubiegtym. Przecigtne zatrudnienie wyniosto 2 200 0s6b02
i byto wyzsze 063 osoby w pordwnaniu do 2020 r.193. Z tytulu wynagrodzen
bezosobowych wydatkowano 4 531,6 tys. z}, tj. 0 252 tys. zt (5,3%) mniej niz w roku
ubiegtym. Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., Zze: na wzrost (..) wydatkow na
wynagrodzenia (...) miato wptyw przyznanie $rodkéw (..) na sfinansowanie:
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujgcych zawdd
medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (...), wyptat specjalnego dodatku motywacyjnego dla wszystkich
jednostek (...). Najistotniejszy wplyw na zwigkszenie przecigtnego Stanu

% Inwestycja pn. Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania WIORIN, WIJHARS ,GSSE
i stuzby celnej w mpg w Szczecinie o wartosci 7 587 tys. zt zlecona w formie dotacji na podstawie art. 17 ust. 2a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295).
97 Dotyczy zadan pn.: Zakup samochodu do obstugi przejscia granicznego mpg Swinoujscie (80 tys. zf) oraz
Montaz klimatyzacji w pomieszczeniach IDF (ang. Intermediate Distribution Facility - posredni punkt
dystrybucyjny) oraz informatykow (150 tys. zt).
9% W tym wydatki niewygasajace w wysokosci 370,3 tys. zt dotyczace zadan pn.: Zakup spektrometru 2 szt.
(270,6 tys. zt) oraz Przystosowanie budynku ZUW do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych (99,7 tys.
z).
99 Zrealizowano 99,3 % planu po zmianach.
100 W tym: woda, maski ochronne, odziez robocza, a takze ustugi prania odziezy roboczej i umundurowania.
101 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 661,5 tys. zt.
102 Wedtug sprawozdania Rb-70.
103 W tym wzrosto o: 59 oséb w statusie zatrudnienia ,1” i pie¢ osob w statusie zatrudnienia ,3"oraz zmalato
0 jedng osobe w statusie zatrudnienia ,10”".
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zatrudnienia miato: przejecie w struktury (...) Urzedu (...) Dyspozytorni Medycznej
(...), zwiekszenie wydatkéw (...) w zwigzku z potrzebg wzmocnienia etatowego
Inspekcji Sanitarnej, zatrudnienia na wakujgce stanowiska w korpusie stuzby
cywilnej (...).

(akta kontroli str. 826-831, 1645-1646, 1649-1655)

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Z tytutu wynagrodzen wydatkowano 42 142 tys. zt, tj. o 1695 tys. zt
(4,2%) wiecej niz w roku ubiegtym (40 447 tys.zl). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 5563,8zt i utrzymalo sie na poziomie
poréwnywalnym w stosunku do roku ubiegtego (5 566,5 zt). Przecietne zatrudnienie
wyniosto 631 0s6b'04 i bylo wyzsze o 25 0s6b w poréwnaniu do 2020 r. Z tytutu
wynagrodzen bezosobowych wydatkowano 961,1 tys. zt, tj. 0 94,7 tys. zt (10,9%)
wiecej niz w roku ubiegtym. Kierownik Oddziatu w BOIK wyjasnita m.in., Zze:
zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia wynika przede wszystkim z: przejecia
w struktury  Urzedu Dyspozytorni  Medycznej (...), wzrostu wynagrodzen
pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego — podwyzki wynagrodzenia
zasadniczego dla wszystkich pracownikdw centrow powiadamiania ratunkowego, jak
i dodatkowe zwiekszenie wynagrodzen operatorow numerow alarmowych w ramach
tzw. gradacji stanowisk (...). (...) wptyw na zwigkszenie stanu zatrudnienia (...) miato
(...) obsadzenie wakujgcych stanowisk w korpusie stuzby cywilnej. (...) Zmiany
mnoznikow kwoty bazowej 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
wprowadzone rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w Sprawie szczegotowych zasad
wynagradzania 0S0b zajmujgcych kierownicze Stanowiska panstwowe zwiekszyty
plan w drodze nowelizacji ustawy budzetowej o 43 tys. zt (t. 0 15 %).

(akta kontroli str. 810-812, 1115-1121, 1250-1255, 1268)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 17 000,3 tys. zti byly wyZzsze
015,3tys. zt (0,1%) w stosunku do roku 2020. Najwigkszy udziat (11 478,5 tys. 21,
tj. 67,5%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi, ktére w poréwnaniu do roku 2020 wzrosty o 7,7%. Pozostate
najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly odstrzatu sanitarnego dzikdw, polowan,
utylizacji padtych dzikow, ustug dotyczacych badan z zakresu chordb zakaznych,
ustug pobierania prob przez lecznice weterynaryjna, przesytek kurierskich materiatow
do badan laboratoryjnych, utylizacji odpadéw laboratoryjnych (959,4 tys. z).

(akta kontroli str. 834-839, 1259-1267)

Dyrektor WFiB wyjasnita: (...) Gtowng pozycje wzrostu zobowigzan (...) na koniec
2021 r. w stosunku do roku poprzedniego stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (...) co wynika gtownie
Z wyzszego limitu wydatkow na wynagrodzenia zaplanowanych juz w ustawie
budzetowej na 2021 r., jak rowniez ze zwigkszen wydatkow z rezerw celowych
budzetu panstwa w roku poprzednim. Skutkiem tego wzrostu jest przyrost
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok (wraz
Z pochodnymi), ktére (...) stanowig zobowigzania.

(akta kontroli str. 1645, 1647, 1649, 1653-1655)

104 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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W 2021 r. nie wystgpity zobowigzania przeterminowane oraz wedtug stanu na
koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 834-839)

Badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu w wysokosci 43 9449 tys. zi, tj. 35,2%
wydatkow ZUW. Przeprowadzono je na probie wydatkéw dobranych losowo metodg
MUS™05 na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego
(zapisy ksiegowe odpowiadajace pozaptacowym wydatkom na kwote ogdtem
43 386,4 tys. zt, w tym kwota 5854 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych) oraz
celowo (558,5 tys. zt, w tym kwota 456,6 tys. zt dotyczyta wydatkow majatkowych).
Wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, tj. na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z warunkami zawartych umoéw
| przepisami obowigzujacymi jednostki sektora finanséw publicznych z wyjatkiem
wydatkéw w kwocie 1 759,8 tys. z{106 {j. 4% badanej préby i 1,4% wydatkéw ZUW.
Fabrycznie nowy samochdd dostawczy o wartosci 125,5 tys. zt zostat odebrany
niezgodnie z umowa. Naruszono ponadto wymogi Instrukcji obiegu dokumentow!07
przy kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych i legalnosci dokonania wydatku na
zakup auta, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 358-764, 790-807)

W 2021 r. z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych'9 oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych% udzielono 10 zamdwien publicznych o facznej wartosci
10 570,5 tys. z1'10, w tym trzech zamdwien na ustugi spoteczne o wartosci ogotem
36384 tys. zt"1. Szczegdtowym badaniem objeto przeprowadzone na podstawie
ustawy pzp dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (w tym pn.:
Remont i konserwacja Sali Rycerskiej w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie'’? oraz Kompleksowa organizacja i obstuga imprezy
masowej pn. IV Ogdlnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, na placu przy
ul. Dworcowej ~ w  Bobolicach, powiat  koszalinski, wojewodztwo
zachodniopomorskie'’3), a takze trzy postepowania o wartosci ponizej 130 tys. z14
(pn.: Wymiana drzwi teleskopowych, dwupanelowych do klasy odpornosci ogniowej

105 Probe do badania wyznaczono ze zbioru zapisow ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 tys. zt).
106 Zakup fabrycznie nowego samochodu dostawczego (125,5 tys. zt) oraz ustuga pn. Kompleksowa organizacja
i obstuga imprezy masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, na placu przy ul. Dworcowe;
w Bobolicach, powiat koszalinski, wojewddztwo zachodniopomorskie (1 634,3 tys. zt).
107 Zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 262/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalania polityki rachunkowosci w ZUW; dalej: Instrukcja obiegu dokumentdw.
108 Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: ustawa pzp.
109Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.).
110 8 837,3 tys. zt bez podatku od towardw i ustug.
1113 210,7 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug.
"2 Zaméwienie klasyczne o warto$ci szacunkowej 270 093,17 zt (63 264,04 euro) udzielone w trybie
podstawowym (bez negocjacji) na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp; warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz
kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 331,2 tys. zt brutto.
13 Ustuga spoteczna o warto$ci szacunkowej 1 384 959,35 zt (324 399,63 euro) udzielona w trybie zaméwienia
zwolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp; warto$¢ udzielonego
zamodwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 1 634,3 tys. zt brutto; dalej: ustuga na organizacje imprezy
masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzigczni Polskiej Wsi”.
114 Bez stosowania przepisow ustawy pzp.
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EI-60 w dzwigu osobowym zlokalizowanym w budynku Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie'’s; Dostawa samochodu dostawczego typu
furgon - 3 osobowego’’6; Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe),
dotyczacej przebudowy masztu flagowego zlokalizowanego na budynku
Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie wraz  ze
$wiadczeniem nadzoru autorskiego?'”).
Wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych'8,
z wyjatkiem zamdwienia dotyczacego ustugi na organizacje imprezy masowe
pn. IV Ogdlnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, ktérego udzielono
z naruszeniem tych przepisow w zakresie przestanek stosowania trybu zamowienia
z wolnej reki, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 216-218, 260-381, 513-764)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach publicznych zostato
przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w wymaganym terminie,
t. do 1 marca 2022 r. Wywigzano sie z obowigzku publikacji planu postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych w 2021 r., jednak nie zapewniono jego
aktualno$ci w zakresie postepowania dotyczacego ustugi na organizacje imprezy
masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi"!®, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 240-279, 739-748)

W wyniku poniesionych w 2021 r. naktadow finansowych uzyskano m.in.

nastepujace efekty rzeczowe:

— w ramach realizacji inwestycji pn. Utworzenie pomieszczenia i stanowisk pracy
ds. technicznej obstugi wnioskow OPT oraz doposazenie Stanowisk pracy
obstugujacych bezposrednio interesantow OPT w ZUW w Szczecinie i Delegaturze
w Koszalinie, wykonano roboty budowlane w zakresie pomieszczen technicznych120
oraz zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne (2 340,7 tys. zt);

— wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla zadania  pn.
Modernizacja i przebudowa elementow systemu powiadamiania ratunkowego na
potrzeby wojewodztwa zachodniopomorskiego (1 510,3 tys. zt);

— w ramach zadania pn. Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w budynku
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, zrealizowano
prace remontowe i konserwatorskie oraz montaz refleksoli w Sali Rycerskiej
ZUW (507,5 tys. zt);

— wyposazono Dyspozytornic Medyczng w serwery wraz z licencjami
i oprogramowaniem mapowym, mobilng $ciane video oraz system VOCATEL
(4614 tys. z4);

15 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 23,5 tys. zt brutto.
116 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 125,5 tys. zt brutto.
"7 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty odpowiednio: 25 tys. zt oraz
22,5 tys. zt brutto.
"8 Ustawa pzp oraz zarzadzenie nr 66/2020 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w ZUW oraz regulaminu pracy komisji przetargowej w ZUW; dalej: regulamin udzielania zaméwien
w ZUW.
19 Plan postepowan aktualizowano w zakresie pozostatych postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych.
120 W tym ustugq petnienia funkcji inwestora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  zakupiono sprzet komputerowy, informatyczny oraz oprogramowanie (275,4 tys. z});

—  w wyniku wykonania zdania pn. Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego Jednolity
Cyfrowy system fgcznosci radiowej, wybudowano jednolity system tgcznosci
radiowej™2!, w tym usprawniajacej proces kierowania przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci  systemu na prowadzenie zakidcen, dezinformacii
i podstuchiwania prowadzonej korespondencji oraz uzyskanie zasiegu radiowego
na catym obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego (148,8 tys. zt);

— stworzono cztery dzienne domy ,Senior +” i kluby ,Senior+” w wojewodztwie;

— 264 507 dzieci objeto wsparciem w ramach Programu ,Rodzina 500+”.

(akta kontroli str. 794-795, 1089-1099, 2533-2570)

W 2021 r. w ramach kontroli Wojewody przeprowadzono tgcznie 121 kontroli zadan,
ktére zostaty dofinansowane z dotacji, z tego w ramach 15 postepowan
skontrolowano wydatki w wysoko$ci 2 464,3 tys. zt (faczna kwota wskazana do zwrotu
wyniosta 9,4 tys. zt). Pozostate kontrole stanowity kontrole formalno-merytoryczne.
Kontrole dotyczyly realizacji zadan dotowanych z zakresu m.in.: wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, ze szczegéinym uwzglednieniem okresu ograniczen
spowodowanych przez COVID-19; przeciwdziatania przemocy w rodzinie; Programu
wspdtpracy Wojewody z podmiotami niepublicznymi dziatajgcymi w zakresie pomocy
spotecznej oraz przeciwdziatania HIV/AIDS na 2020 rok; Programu Wieloletniego
SENIOR+; Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”; Programu
"Razem bezpiecznie]" realizowanego w 2020 r.; dozywiania; spraw obywatelskich;
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez powiaty w 2021 r.; wydawania orzeczen
0 niepetnosprawnosci; gospodarki nieruchomosciami; pomocy repatriantom i ich
rodzinom; wykonywania zadan obronnych przez powiaty; przeprowadzania kwalifikacji
wojskowej; wydatkowania w 2020 r. $rodkow finansowych z rezerwy celowej budzetu
panstwa na dziatania zwigzane z COVID-19, w szczegolno$ci na zadanie dotyczace
zapewnienia warunkoéw ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwierdzonego przez
Wojewode; wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogdlnej na zadanie ,Dokonczenie
budowy bloku operacyjnego, przebudowa i modernizacja pomieszczen szpitalnych,
zakup i modernizacja sprzetu medycznego”; dziatalnosci doméw pomocy spotecznej,
srodowiskowych domdéw samopomocy, schronisk dla bezdomnych; kompleksowej
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

W wyniku kontroli sformutowano zalecenia dotyczace m.in.: prawidiowego
i terminowego rozliczania Srodkéw z dotacji (w tym prowadzenia wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej dla tych $rodkéw), wykonywania zadan przez osoby spetniajace
kwalifikacie okreSlone w przepisach prawa oraz zwigkszenia nadzoru nad
prowadzeniem dokumentacji dotyczacej dotowanych zadan.

(akta kontroli str. 2011-2024)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

21 W tym usprawniajacej proces kierowania przy jednoczesnym zwigkszeniu odporno$ci systemu na
prowadzenie zaktocen, dezinformacji i podstuchiwania prowadzonej korespondencji oraz uzyskanie zasiegu
radiowego na catym obszarze wojewddztwa.
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1. Wnioskowanie przez Wojewode o wydanie decyzji budzetowej zwigkszajacej plan
finansowy w cz. 85/32 o $rodki w wysoko$ci 100 tys. zt przyznane uchwatg Rady
Ministrbw na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” byto
niecelowe, z uwagi na brak aktualnego zapotrzebowania w tym zakresie.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w sierpniu 2021 r. zwrécito sie do
wojewodow z wnioskiem 0 oszacowanie kwoty, ktorg mozna byto przeznaczy¢ w roku
2021 na pomoc cudzoziemcom ewakuowanym z Afganistanu, ktérzy uzyskajg
w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca. Wojewoda nie zgtosit potrzeb
wtym zakresie, poniewaz w tym czasie jst nie wystapity do niego z wnioskiem
o sfinansowanie transportu czy organizacje pobytu obywateli polskich i Unii
Europejskiej, a takze cudzoziemcdw i cztonkow ich rodzin, ktorzy w zwigzku ze
zmiang wtadzy w Afganistanie zostali ewakuowani z terytorium tego kraju i przebywali
w wojewddztwie. Uchwatg nr 118/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2021 r.122
w sprawie przyznania niektorym dysponentom czeSci budzetowej, z ogdlnej rezerwy
budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje rzadowego
programu ,Pomoc dla Afganistanu”, wojewodztwo otrzymato Srodki w wysokoSci
100 tys. zt. Pomimo braku informacji o zapotrzebowaniu na te $rodki, wnioskiem
z 24 wrze$nia 2021 r. Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw o wydanie decyzji
budzetowej zwiekszajacej plan finansowy w cz. 85/32 o przyznang kwote. Wniosek
ten byt korygowany 28 wrzesnia 2021 r. oraz 1 pazdziernika 2021 r. Decyzjg Ministra
Finanséw z 7 pazdziernika 2021r. zwiekszono plan wydatkdbw w cz. 85/32
o wnioskowang kwote. Decyzjg nr443/2021 Wojewoda dokonat zmian w planie
wydatkéw budzetowych w cz. 85/32, zwiekszajac je o kwote otrzymanych Srodkow.

Do 28 grudnia 2021 r. nie wptynely zadne wnioski z jst o udzielenie wsparcia
z Programu, w zwigzku z czym otrzymane Srodki z rezerwy ogdlnej w wysokosci
100 tys. zt zostaty 30 grudnia 2021 r. zablokowane.

(akta kontroli str. 1503-1524, 1529-1542, 1763-1768, 1785-1786)

Wicewojewoda wyjasnit: Uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021r. {...)
przyznane zostaty dla czesci 85/32 woj. zachodniopomorskie $rodki w wys. 100 tys.
zt. Z uwagi na powyzsze oraz w celu zapewnienia planu wydatkow w razie
wystapienia potrzeby finansowania programu w IV kwartale - 24 wrze$nia
skierowano, w systemie TREZOR, wniosek do Ministra Finansow o wydanie
stosownej decyzji budzetowey.

(akta kontroli str. 1525-1528)

2. Wojewoda nie podjat decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow w taczne;

kwocie 8 881,2 tys. zt, mimo posiadania informacji 0 nadmiarze Srodkéw i braku

mozliwosci ich wykorzystania do konca 2021 r. z tego:

a) 40 tys. zt'23 - $rodki przeznaczone na pomoc techniczng w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,

b) 6,8 tys. zt124 - $rodki przeznaczone na pomoc techniczng w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-2020”,

122 Pismo z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazujace tre$¢ niepublikowanej uchwaty Rady Ministrow
wptyneto do ZUW 14 wrzesnia 2021 .
123 Dziat 010, rozdziat 01040, §§ 2008 i 2009.
124 Dziat 050, rozdziat 05011, §§ 2058 i 2059.
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c) 8516,9tys. z1'?5 - $rodki przeznaczone na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez samorzad wojewodztwa na doptaty do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,

d) 17,2 tys. 1?6 - Srodki przeznaczone na sfinansowanie kosztow zakupu i wysytki
zaswiadczen ADR uprawniajgcych kierowce do miedzynarodowego przewozu
towardw niebezpiecznych,

e) 1,5tys. z1'27 - $rodki przeznaczone na refundacje wynagrodzen cztonkéw komis;i
egzaminacyjnej powotanej przez Marszatka Wojewddztwa w  zakresie
gospodarowania odpadami,

f) 298,8 tys. 128 - Srodki przeznaczone na wkiad wiasny jst na realizacje projektu
,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego”.

O nadmiarze $rodkdw wymienionych w punktach a)-e) Dyrektor Wydziatu

Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego'?® poinformowata WFiB pismem

z 20 grudnia 2021 r. W odniesieniu do punktu f) informacja o braku mozliwosci

wykorzystania $rodkow byta wynikiem ich nieujecia w wykazie wydatkow

niewygasajacych z uptywem 2021 r., o czym pismem z 20 grudnia 2021r.

poinformowat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
(akta kontroli str. 979, 990-1001, 1004-1005, 1045-1049, 1802-1808, 1856-1867,
1884-1885)

Wedtug art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkdw moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych. Stosownie do art. 177 ust. 2 ufp, blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujgcy do konca roku zakaz
dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkow. Minister Finansow,
dziatajac na podstawie art. 177 ust. 6 ufp, moze utworzy¢ nowg rezerwe celowg
i przenies¢ do tej rezerwy kwoty wydatkdw zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 21 3.

Wicewojewoda wyjasnit: Wojewoda Zachodniopomorski jako dysponent czesci
budzetowej, dziatajac zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy {(...) o finansach publicznych
(...) w przypadku stwierdzenia okolicznosci ujetych w ustawie, w tym gtéwnie
nadmiaru posiadanych $rodkow, moze podjgc decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych. Taka decyzja ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze
wydatki mogq zostac zablokowane w razie zaistnienia jednej z ustawowych przesfanek,
jednakze wystapienie nawet wszystkich wyliczonych w art. 177 ust. 1 okoliczno$ci
w dalszym ciggu nie obliguje do podjecia decyzji o zablokowaniu planowanych
wydatkow. (...) Wystosowywane byfto pismo do poszczegoinych kierownikow
komorek organizacyjnych ZUW oraz jednostek administracji zespolonej i podlegtych,
w sprawie informowania do 15-go dnia kazdego miesigca o wystepujgcych
(ewentualnie) oszczednosciach w realizacji wydatkow. Wszystkie, prawidtowo
zgtoszone nadwyzki w finansowaniu zadan zostaty objete blokada. Jednak zdarzyto
sie, Ze przy niektorych wydatkach nie zostafa zastosowana prawidtowa forma

125 Dziat 600, rozdziat 60003, §2210.
126 Dziat 600, rozdziat 60095, §2210.
127 Dziat 900, rozdziat 90026, §2210.
128 Dziat 710, rozdziat 71095, §2119.
129 Dalej: WIRIRR.
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zgfaszania ich do ewentualnej blokady. Jednocze$nie nadmieniam, ze rok 2021 byt
kolejnym rokiem, w ktorym priorytetowym zadaniem stuzb wojewody byta walka
Z epidemig, zabezpieczenie ludnosci wojewddztwa i wdroZenie dziafa zwigzanych
Z zapobieganiem i zwalczaniem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1815-1819)

NIK nie podziela stanowiska Wojewody. Blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych ma istotny wptyw na realizacje budzetu panstwa, o czym Swiadczy
fakt, iz z kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp, Minister
Finansow utworzyt w 2021 r. rezerwe celowg pozycja 73 ,Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli str. 1820-1826)

3. Wojewoda podjat decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow

budzetowych na 2021 r. w tacznej kwocie 15 059 432,66 zt (tj. 58,2% kwoty blokad

w 2021 r.) z uwagi na nadmiar posiadanych srodkéw w okresie od 22 listopada do

30 grudnia 2021 r., mimo ze okoliczno$ci uzasadniajace ich dokonanie wystapity od

31 do 280 dni wczesniej, z tego dane takie pozyskano:

— 15 lutego 2021 r.130 — kwota 1 471 zi131 ze Srodkdw przeznaczonych z rezerwy
celowej pozycja 52 na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (decyzja o blokadzie - 22 listopada 2021 r., tj. po 280 dniach);

- 21 pazdziernika 2021 r.'32 — kwota 14 000 '3 ze Srodkow przeznaczonych
zrezerwy celowej pozycja 26 na dofinansowanie zakupu sprzetu lub pomocy
dydaktycznych, niezbednych do realizacji programdw nauczania z wykorzystaniem
technologii informacyjno — komunikacyjnych w ramach Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenciji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno - komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”
(decyzja o blokadzie - 22 listopada 2021 r., j. po 32 dniach);

- 15 listopada 2021 r.13¢ — kwota 7 500 000 zt'%5 ze $rodkow przeznaczonych
zrezerwy celowej pozycja 39 na wypfate dodatku wychowawczego oraz koszty
obstugi w ramach Programu Rodzina 500+ (decyzja o blokadzie - 16 grudnia 2021 r.,
tj. po 31 dniach);

- 15 listopada 2021 r.13 — kwota 37488 zt'37 ze $rodkdéw przeznaczonych
z ustawy budzetowej na 2021 r. na wyptate dodatku wychowawczego oraz
koszty obstugi w ramach Programu Rodzina 500+ (decyzja o blokadzie - 16 grudnia
2021 r., tj. po 31 dniach);

- 15 listopada 2021 r.138 — kwota 18476 zt'3% ze S$rodkdw przeznaczonych
z rezerwy celowej pozycja 39 na wyptate dodatku wychowawczego oraz koszty

130 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Kuratorium O$wiaty w Szczecinie (ZKO) informacji ze Starostwa
Mysliborskiego o braku mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw dotacii.
131 Dziat 801, rozdziat 80105, §2130.
132 Data wptywu do ZKO pisma Stowarzyszenia Rozwoju Wiosek Wyspy Wolin o rezygnacii z dotacji.
133 Dziat 801, rozdziat 80101, §2820.
13 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
135 Dziat 855, rozdziat85501, §2060.
136 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
137 Dziat 855, rozdziat 85508, §2160.
138 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
139 Dziat 855, rozdziat 85508, §2160.
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obstugi w ramach Programu Rodzina 500+ (decyzja o blokadzie - 16 grudnia
2021 r., 1j. po 31 dniach);

- 15 listopada 2021 r.140 — kwota 42 966 z1'4' ze S$rodkéw przeznaczonych
z ustawy budzetowej na 2021 r. na wyptate dodatku wychowawczego oraz
koszty obstugi w ramach Programu Rodzina 500+ (decyzja o blokadzie - 16 grudnia
2021 r., tj. po 31 dniach);

- 15 listopada 2021 r.142 — kwota 1 970 zt'43 ze Srodkdw przeznaczonych z ustawy
budzetowej na 2021 r. na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi
(decyzja o blokadzie - 16 grudnia 2021 ., tj. po 31 dniach);

— 15 listopada 2021 r.144 — kwota 5 301 541,57 z145 ze $rodkéw przeznaczonych
z ustawy budzetowej na 2021 r. na wypfate dodatku wychowawczego oraz
koszty obstugi w ramach Programu Rodzina 500+ (decyzja o blokadzie — 23 grudnia
2021 r., tj. po 38 dniach);

- 15 listopada 2021 r.146 — kwota 1 741 520,09 z'47 ze Srodkéw przeznaczonych
z ustawy budzetowej na 2021 r. na realizacje Swiadczen rodzinnych, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, na realizacje zasitku dla opiekuna (decyzja o blokadzie
23 grudnia 2021 r., tj. po 38 dniach);

— 17 listopada 2021 r.148 - 400 000 zt'4° ze $rodkow z rezerwy celowej pozycja 69
przeznaczonych na dofinansowanie zadan w ramach programu Senior+ na lata
2021-2025 (decyzja o blokadzie — 30 grudnia 2021 r., tj. po 43 dniach).

(akta kontroli str. 1675-1678, 1681-1682, 1684-1688, 1715-1723, 1734, 1739, 1742,

1747-1748, 1752, 1755-1756, 1763, 1774-1779)

Wystgpienie  tej nieprawidlowosci  Swiadczy o  niewykonaniu  wniosku
sformutowanego w wyniku kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
(P/21/001), dotyczacego podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych niezwiocznie po wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych
ich podjecie.

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci czesci budzetowych
niezwtocznie informujgq Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkéw. Minister Finansow moze utworzy¢ nowg rezerwe celowa i przenies¢ do
tej rezerwy kwoty wydatkdw zablokowanych.

Zgodnie z postanowieniami procedury nr 11 Blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych'0, Wojewoda podejmuje decyzje o blokadzie wolnych Srodkow
w ramach planu wydatkéw okre$lonego ustawg budzetowg dla czesci 85/32 -
wojewddztwo zachodniopomorskie, ktore nie bedg mogty by¢ wykorzystane w roku
budzetowym, a ktore nie mogg zostaC przeniesione na realizacje innych zadan

140 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
141 Dziat 855, rozdziat 85510, §2160.

142 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
143 Dziat 852, rozdziat85228, §2010.

144 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
145 Dziat 855, rozdziat 85501, §2060.

146 Data zweryfikowania zapotrzebowania zgtoszonego na $rodki przez jst.
147 Dziat 855, rozdziat 85502, §2010.

148 Data wptywu do ZUW pisma Gminy Chojna o odstapieniu od realizacji umowy.
149 Dziat 852, rozdziat 85295, §6330.

150 Zatacznik do zarzadzenia nr 335/2017 Wojewody z 21 wrze$nia 2017 r.

28



w trybie przepisow ufp. Niewykorzystane Srodki pochodzace z rezerw celowych
budzetu panstwa moga zosta¢, przed uptywem 30 wrzesSnia danego roku
budzetowego, zwrdcone do rezerwy celowej budzetu panstwa, na mocy korekty
decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 2579-2581)

Wicewojewoda wyjaénit: Wojewoda Zachodniopomorski jako dysponent czesci
budzetowej, dziatajac zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy (...) o finansach publicznych
(...) w przypadku stwierdzenia okolicznosci ujetych w ustawie, w tym gtownie
nadmiaru posiadanych srodkow, moze podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych. (...) obowigzujgce przepisy nie okreslajg terminu, w jakim
powinna zosta¢ powzigta przedmiotowa decyzja. Jedynym obowigzkiem jest
niezwloczne poinformowanie Ministra Finansow o podjetej decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych, co zostato spetnione. Podjecie decyzji
0 zablokowaniu badz nie wydatkow wynikajgcych z oszczednoSci, nie ma wpfywu na
realizowane zadania. Niewykorzystane Srodki i tak wracajg do budzetu panstwa.
Decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkow budzetowych, w miare
moZliwosci, podejmowane byly niezwlocznie po  wystapieniu  okolicznoSci
uzasadniajgcych ich podjecie. Dodatkowo w celu szybkiej identyfikacji oszczednosci,
wprowadzony zostat, oprdocz obowigzujgcej procedury, miesieczny monitoring
realizacji wydatkow, poczawszy od Ill kwartatu 2021 r. Wystosowywane byto pismo
do poszczegolnych kierownikow komorek organizacyjnych ZUW oraz jednostek
administracji zespolonej i podlegtych, w sprawie informowania do 15-go dnia
kazdego miesigca o wystepujacych (...) oszczednoSciach w realizacji wydatkow.
Wszystkie, prawidtowo zgtoszone nadwyzki w finansowaniu zadan zostaly objete
blokadg. Jednak zdarzyto sie, ze przy niektdrych wydatkach nie zostata zastosowana
prawidtowa forma zgfaszania ich do ewentualnej blokady. Mimo trudnosci jakie
Stwarzata sytuacja epidemiczna, w 2021 r. opracowano jednak 6 zarzadzen w sprawie
blokowania planowanych wydatkow w budzecie w 2021 r. (...), bedgcych skutkiem
rzetelnej weryfikacji i analizy zgtaszanych informacji. Czynnosci podejmowane przez
pracownikow Urzedu na roznych etapach miaty na celu réwniez ustalenie
zasadnosci i celowosci ewentualnego blokowania wydatkéw, co jest procesem
ztozonym, trwajacym nawet kilka tygodni, majgc na wzgledzie stan epidemii.
W przypadku pozyskania informacji o wolnych Srodkach, ktére nie mogty zostac
wykorzystane w 2021 r. oraz nie mogly zostaC przeniesione na realizacje innych
waznych i celowych zadan w trybie ustawy o finansach publicznych, wydatki takie
byty niezwtocznie blokowane i wprowadzone jako wnioski o decyzje blokujgcg Srodki
na wydatki budZzetowe dysponenta w systemie Trezor. Termin zablokowania nie miat
Zadnego wptywu na caly proces procedowania, bowiem ustawa jego nie okre$la.
(akta kontroli str. 1815-1819)

Obowigzkiem kierownika jednostki jest rzetelne planowanie i wykorzystanie $rodkéw
budzetowych. Dysponent czesci niezwiocznie po uzyskaniu informacji o nadmiarze
Srodkow powinien podja¢ decyzje o blokadzie.

4. Fabrycznie nowy samochdd dostawczy o warto$ci 125,5 tys. zt zostat odebrany
niezgodnie z umowa. Naruszono ponadto wymogi Instrukcji obiegu dokumentéw
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przy kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych i legalnosci dokonania wydatku
z tytutu tego zakupu.

Na podstawie umowy nr 133/L/2021 z 8 listopada 2021 r.15" zakupiono za cene
125460 zt brutto fabrycznie nowy samochod dostawczy PEUGEOT BOXER.
Wykonawca przygotowat przedmiot umowy do odbioru w terminie wymaganym
przez ZUW, tj. do 15 grudnia 2021 r. W formie wideokonferencji, ktéra odbyta sie
przy uzyciu aplikacji WhatsApp52 29 listopada 2021 r. dokonano wstepnego odbioru
samochodu'®, Z wynikéw prezentacji pojazdu oraz jego wstepnego wydania
w formie wideokonferenciji, sporzadzony zostat dokument pn. Wstepny protokét
odbioru. Dokument ten nie zostat podpisany przez przedstawiciela ZUW i nie
potwierdzat on odbioru przedmiotu zamdwienia bez zastrzezen. W tresci dokumentu
podpisanego jedynie przez Wykonawce zawarto m.in. gotowo$¢ wydania przez
Wykonawce przedmiotu zamdwienia oraz prosbe do klienta (ZUW) o sprawdzenie
pojazdu  z zewnatrz'*. Ponadto po sprawdzeniu samochodu, proszono
o zweryfikowanie i potwierdzenie: zgodnosci samochodu ze specyfikacjg
zamowienia; zamontowania dodatkowego wyposazenia; stanu: czystosci pojazdu,
powtoki lakierniczej i karoserii, szyb, elementéw wnetrza pojazdu, dostarczenia
dwdch kompletow kluczy. Proponowano takze odbycie jazdy probnej. Przedmiot
zamdwienia zostat faktycznie odebrany przez przedstawiciela ZUW 20 grudnia
2021r. wPlocku przez Gtéwnego Specjaliste w Biurze Logistyki i Zamoéwien
Publicznych'®, Fakt odbioru samochodu bez zastrzezen zostat potwierdzony
protokotem odbioru samochodu z 20 grudnia 2021 r. podpisanym przez
przedstawiciela ZUW oraz Wykonawce.

Pomimo braku udokumentowania zgodnego z umowa odbioru pojazdu 29 listopada
2021 r., tj. braku pisemnego potwierdzenia przez przedstawiciela ZUW odbioru
przedmiotu zamdwienia bez zastrzezen, 17 dni przed faktycznym odbiorem
przedmiotu zamowienia bez zastrzezen'® Dyrektor BLiZP potwierdzita na
fakturze'’ legalno$¢ wydatku poniesionego na ten zakup. W konsekwencji
9 grudnia 2021 r., tj. 11 dni przed faktycznym odbiorem przedmiotu zamédwienia bez
zastrzezen, wyptacono wynagrodzenie Wykonawcy w wysokosci 125 460 zt. W wyniku
powyzszego od 9 do 20 grudnia 2021 r. przedmiot zamdwienia nie byt objety gwarancja.

Potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej oraz legalnosci wydatku na
podstawie wstepnego odbioru samochodu w formie wideokonferencji, tj. pomimo
braku udokumentowania zgodnego z umowg odbioru pojazdu, byto sprzeczne
z §2 ust. 2 umowy w zw. z rozdz. Ill pkt 3 ppkt 1 lit. @) oraz d), rozdz. VI pkt 1 lit. h)
Instrukcji obiegu dokumentdw. Zaptata wynagrodzenia przed odbiorem przedmiotu
umowy bez zastrzezen i podpisaniem protokotu byta niezgodna z §4 ust. 3 w zw.
z §5 ust. 1 oraz 3 umowy.

151 Dalej: umowa lub kontrakt.
152 W tym: z wykorzystaniem prywatnego telefonu pracownika, wyposazonego w stuzbowa karte SIM.
153 Przebieg wideokonferenciji nie zostat udokumentowany.
154 W tym: poprzez przejécie dookota samochodu w odlegtosci okoto 1,5 m i zwrécenie uwagi na stan karoserii
oraz obejrzenie jej pod réznymi katami, obejrzenie dachu, maski silnika, klapy bagaznika, otwarcie drzwi
i obejrzenie progow, zwrdcenie uwagi na kompletno$¢ wyposazenia.
155 Dalej: BLiZP.
156 3 grudnia 2021 r.
157 Nr 1/002/001/00276/2021 z 1 grudnia (wptyw do ZUW - 2 grudnia 2021 r.).
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Wedtug §2 ust. 2 umowy, w trakcie czynno$ci odbioru pojazdu zostanie
sporzadzony i podpisany przez strony protokét potwierdzajacy odbior przedmiotu
umowy przez Zamawiajacego. Na podstawie §4 ust. 3 umowy, zaptata zostanie
dokonana przez Zamawiajacego, po odbiorze przedmiotu umowy bez zastrzezen
i podpisaniu protokotu, w formie przelewu w ztotych polskich, w terminie do 14 dni
od daty doreczenia faktury Zamawiajacemu. Zgodnie z §5 ust. 1 kontraktu, na
przedmiot umowy Wykonawca udziela gwarancji zgodnie z oferta, w tym
mechanicznej oraz na powloke lakiernicza na okres 24 miesiecy bez limitu
kilometréw, liczac od daty podpisania protokotu odbioru; a takze na perforacje
nadwozia na okres 72 miesiecy bez limitu kilometrow, liczac od dnia podpisania
protokotu odbioru, zgodnie z kartg gwarancyjng pojazdu. Na podstawie §5 ust. 3
umowy, bieg terminu gwarancji i rekojmi rozpoczyna si¢ z dniem podpisania
protokotu odbioru bez zastrzezen przez upowaznione osoby ze strony Wykonawcy
oraz Zamawiajgcego.

Na podstawie rozdz. lll pkt 3 ppkt 1 lit. a) oraz d) Instrukcji obiegu dokumentéw,
kontrola merytoryczna dowoddw ksiegowych przeprowadzana jest przez komorki
merytoryczne (rzeczowe) i polega na ustaleniu m.in.. rzetelnosci danych -
zgodnosci operacji ze stanem faktycznym, a takze legalno$ci — zgodnosci
z przepisami prawa. Ponadto w trakcie kontroli merytorycznej weryfikuje sie przede
wszystkim zasadno$¢ dokumentowanych zdarzen oraz ich zgodnos¢ z trescig
zawartych umow oraz informacje dotyczace sposobdéw i termindw ptatno$ci (rozdz.
VI pkt 1 lit. h).

(akta kontroli str. 358-384, 389-418, 432-512, 793-795)

Dyrektor BLiZP wyjasnita m.in., ze: (...) zgodnie z zapisami umowy, Zamawiajgcy
zobowigzat sie do odbioru pojazdu na terenie siedziby Wykonawcy. Zapisy odbioru
pojazdu u Wykonawcy wynikaty z niedostepno$ci aut na rynku, stanowity swoiste
utatwienie i zachecenie Wykonawcow do udziatu w postepowaniu. (...). Poniewaz
odbiér samochodu bez tablic rejestracyjnych oraz rejestracji od Wykonawcy wigzat
sie dla Zamawiajgcego z generowaniem dodatkowych kosztow, tj. koniecznoscig
wynajmu specjalistycznej firmy do transportu pojazdu dostawczego (laweta),
poproszono Wykonawce o przestanie dokumentéw do rejestracji przed fizycznym
odbiorem pojazdu. Wcze$niej jednakze pojazd ten odebrano wstepnie podczas
zorganizowanego przez Wykonawce sprawdzenia samochodu w  formie
telekonferenciji (sytuacja pandemiczna, brak moZliwosci fizycznego uczestniczenia
przez osoby wyznaczone do realizacji zaméwienia z ramienia ZUW). Samochdd
zostat obejrzany ze strony Zamawiajgceqo przez dyrektora Biura Logistyki
i Zaméwieri Publicznych (...) i Gtownego Specjaliste {(...), czego potwierdzeniem jest
(...) wstepny protokdt odbioru przygotowany przez Wykonawce (...) z dnia 29
listopada 2021 r. (...). Potwierdzitam swoim podpisem na fakturze (...) dokonanie 3
grudnia 2021 r. sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz Stwierdzitam
legalno$¢ wydatku poniesionego na zakup tego samochodu. Potwierdzitam tym
samym, ze wydatek przedstawiony na ww. fakturze jest: zgodny z jej rzeczywistym
przebiegiem, celowy i ekonomicznie uzasadniony, legalny - zgodny
Z obowigzujgcymi przepisami, instrukcjami, zawarta umowg, dokonany zgodnie
zprawem zaméwienn publicznych  (potwierdzenie procedury), zastosowano
prawidtowe ceny i terminy wynikajgce z zapisow umowy. Podstawe do
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potwierdzenia ww. faktury stanowity ogledziny podczas telekonferencji z dnia
29 listopada 2021 r., po ktorej Wykonawca przygotowat wstepny protokét odbioru
(...). Protokot z 20 grudnia 2021 r. byt potwierdzeniem fizycznego odbioru samochodu
Z Ptocka przez osobe wyznaczong do realizacji umowy z ramienia Zamawiajgcego.
(akta kontroli str. 385-389, 399-400)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita mi.in., ze wstepnej kontroli dokumentacii
dotyczacej nabycia samochodu dokonata na podstawie umowy, faktury oraz
przeprowadzonej przez upowaznione osoby kontroli merytorycznej, formalnej
irachunkowej, a opfacenie zakupu bylo niezbedne do ztoZzenia wniosku
rejestracyjnego.

(akta kontroli str. 796-797, 804)

Zdaniem NIK forma wideokonferencji przy odbiorze przedmiotu zamowienia mogta
uniemozliwi¢ rzetelng ocene pojazdu. W trakcie wstepnych ogledzin w formie
wideokonferencji, przedstawiciel ZUW nie miat mozliwosci samodzielnego,
faktycznego sprawdzenia stanu samochodu, w tym odbycia proponowanej przez
Wykonawce jazdy prébnej. Ponadto sporzadzony po wideokonferencji dokument pn.
Wstepny protokét odbioru, nie zostat podpisany przez przedstawiciela ZUW i nie
potwierdzat odbioru przedmiotu zamoéwienia bez zastrzezen. Tym samym nie
spetniat wskazanego w umowie wymogu w zakresie sygnowania protokotu odbioru
przedmiotu zamowienia przez obie strony kontraktu. Ponadto zgodnie z §6 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie rejestracji ioznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych'%8, dowodem witasnos$ci pojazdu jest w szczegoinosci umowa. Zatem
do zarejestrowania pojazdu wystarczajgcym dowodem wskazujgcym wiasnos¢
samochodu byta umowa, a nie opfacona faktura.

5. Zamowienie dotyczace ustugi na organizacje imprezy masowej pn. IV Ogdlnopolskie
Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, zostalo udzielone z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych w zakresie przestanek stosowania trybu zaméwienia
z wolnej reki.

Wojewoda 3 sierpnia 2021 r. otrzymat od Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismo z proshq o zorganizowanie wydarzenia pn. IV Ogdlnopolskie Swieto
,Wdzieczni Polskiej Wsi”, ze wskazanym na 29 sierpnia 2021 r. planowanym
terminem jego odbycia. Na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy pzp Zamawiajacy 11 sierpnia 2021 r. wszczagt postepowanie w trybie
zambwienia z wolnej reki poprzez zaproszenie przedsiebiorcy J(...) Sp. z 0.0. do
negocjacji. Umowg z 13 sierpnia 2021 r. udzielono zaméwienia wskazanemu
podmiotowi, w tym w szczegdinoSci na ustuge zapewniajaca: oprawe wizualng
i promocyjng imprezy, zabezpieczenie techniczne i obstuge, bezpieczenstwo
i utrzymanie rezimu porzadku sanitarnego, ubezpieczenie imprezy, catering,
konferansjeréw prowadzacych, wystepy artystéw, a takze organizacje i wykonanie
testow antygenowych. Termin wydarzenia ustalono na 29 sierpnia 2021 r.
Wynagrodzenie Wykonawcy okreslono w wysoko$ci 1585 717,72zt brutto za
organizacie i obstuge imprezy oraz za organizacie i wykonanie testow

158 Dz, U. poz. 2355, ze zm.
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antygenowych za cene jednostkowa 64,58 zt brutto za kazdg sztuke faktycznie
wykonanego testu. Ogdtem catkowite wynagrodzenie z tytutu wskazanej umowy
wyniosto 1634 342,70 1'%, Ponadto w latach ubiegtych (2018-2020), wybrany
wykonawca trzykrotnie Swiadczyt w trybie niekonkurencyjnym ustuge organizacii
i obstugi imprezy masowej pn. ,Wdzieczni Polskiej Wsi’, w tym m.in. na rzecz
Wojewoddw: lubelskiego, podlaskiego oraz wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 280, 513-748, 756-764, 793-795)

Udzielenie wskazanego zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki, nie bylo
uzasadnione okolicznosciami uzasadniajgcymi wybor tego trybu. Na podstawie
art. 305 pkt 1 ustawy pzp, zamawiajacy moze udzielic zamowienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych mowa
m.in. w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajacy
moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia.
Organizacja imprezy zostata przewidziana na 29 sierpnia 2021 r., tj. na termin
przypadajacy 18 dni po wszczeciu postepowania oraz 26 dni po otrzymaniu
informacji o koniecznosci zorganizowania wydarzenia. Tym samym okolicznosci
udzielenia wskazanego zamowienia nie byly podyktowane koniecznoscig
natychmiastowego wykonania ustugi. Ponadto nie byty zwigzane z przeciwdziataniem
lub usunigciem skutkow nieprzewidywalnej sytuacji, tj.: kleski zywiotowej, katastrofy,
awarii, niespodziewanego wypadku. Wskazana sytuacja wymagata pilnego udzielenia
zamoOwienia i w konsekwencji zamawiajacy mogt zastosowac tryb negocjacii
bez ogtoszenia przewidziany w art. 301 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 300 w zw. z art. 210
ust. 3 ustawy pzp.

Na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy pzp zamawiajacy moze udzielic zamdwienia
w trybie zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych
mowa m.in. w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Zgodnie z tymi przepisami,
zamawiajacy moze udzielic zamdwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na
wyjatkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamdwienia, a nie mozna zachowa¢ termindw okreslonych dla innych trybéw
udzielenia zamdwienia. Zgodnie z art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp, zamawiajacy
moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, jezeli ze wzgledu na
pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia, niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
Zzamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac
termindw okreslonych dla trybu podstawowego. Na podstawie art. 300 ustawy pzp,
do udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia stosuje sie przepisy
dziatu Il rozdziatu 3 oddziatu 7, ze zmianami wynikajacymi z niniejszego oddziatu.
Na podstawie art. 210 ust. 3 ustawy pzp, zamawiajacy zaprasza do negocjacji
wykonawcow w liczbie zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz trzech, chyba

159 W tym: 1585717,72 zt brutto za organizacje i obstuge imprezy oraz 48 624,98 zt za wykonanie testow
antygenowych.
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ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamdwienia liczba wykonawcow
mogacych je wykonac jest mniejsza, jednak nie mniejsza niz dwa.

Dyrektor Generalna ZUW, ktoéra udzielta zamoéwienia wyjasnita m.in., ze: (...)
organizacja tego typu przedsiewziec nie stanowi typowej dziafalnosci Urzedu, stad
tez wiasciwe wykonanie powierzonego przez KPRM zadania w okre$lonym czasie
musiato nastapic przy pomocy profesjonalnych wykonawcéw. Majgc na uwadze
bardzo krotki termin wyznaczony na zorganizowanie tak duzego przedsiewziecia,
przeanalizowane zostaty (...) moZliwo$ci zastosowania wlasciwego trybu zaméwienia,
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami pzp. Na skutek dokonanej analizy ustalono,
Ze realizacja zamowienia w trybie podstawowym lub nawet w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, nie dawata gwarancji osiggniecia zamierzonego celu. Wskazac nalezy
Z jednej strony na wymogi proceduralne, konieczno$¢ zachowania termindw
okreslonych ustawg (wymdg ustalenia okreslonej ilosci dni dla danej czynnosci, lub
ilosci dni dla okresu zawieszenia tzw. ,stand still’), z drugiej za$ na prawo
Wykonawcow do skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej, 1. moZliwosci
wniesienia odwofania na czynnosci Zamawiajgcego, ktore wstrzymujg bieg
toczgcego sie postepowania. Czynnosci proceduralne przewidziane w innych
trybach udzielenia zamowienia uniemozliwialy skuteczne udzielenie zamowienia
i realizacje zamierzonego celu. PowyzZsza sytuacja nie dafaby mozliwosci (...)
realizacji zamoéwienia z zachowaniem termindw przewidzianych dla innych trybow,
co w tych okoliczno$ciach uzasadniato podstawe do zastosowania jako jedynego
trybu zamowienia z wolnej reki. Dochowanie okre$lonych termindw ustawowych
(np. 30-dniowego terminu zwigzania ofertg) byto niemozliwe z uwagi na fakt, Ze
organizacja przedmiotowego zamowienia wymagata dodatkowego czasu takze po
stronie Wykonawcy na jego przygotowanie, ktory w tych okoliczno$ciach (bez winy
Zamawiajgcego) byt juz i tak znacznie skrocony. Niemozno$¢ przewidzenia
okreslonego zdarzenia zasadniczo ocenia sig jako nikte prawdopodobieristwo
wystapienia konkretnej sytuacji. Do tego rodzaju sytuacji zalicza sie takze zdarzenia,
ktorych zaistnienie w normalnym toku rzeczy byto mafo prawdopodobne, przy czym
mozliwo$¢ przewidywalno$ci okreSlonych sytuacji przez Zamawiajgcego powinna
by¢ okreslona w sposéb obiektywny i tylko w odniesieniu do konkretnego
zamOwienia | konkretnego Zamawiajgcego. Reasumujgc, natychmiastowosc¢
wykonywania przedmiotowego zamlwienia zwigzana byta z dziataniami
nieplanowanymi przez Zamawiajgcego, ktorych nie mogt przewidzie¢ dochowujgc
najwyzszej staranno$ci i nie wynikata z przyczyn lezacych po jego stronie. W tych
okolicznosciach faktycznych Zamawiajgcy, mimo zachowania nalezytej staranno$ci,
nie mogt obiektywnie przewidzie¢ wystgpienia sytuacji, powodujgcej konieczno$¢
natychmiastowego wykonania okreslonego rodzaju zaméwienia i tym samym byt
uprawniony do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. (...) Organizacja tak
duzej imprezy masowej w bardzo krotkim czasie, z przewidywang liczbg 0sob na
poziomie 3500 o0sdb o zasiegu ogdlnopolskim wymagata od potencjalnego
wykonawcy przede wszystkim doswiadczenia w organizacji podobnego typu
przedsiewzie¢, sprawnego potencjafu  organizacyjnego, fachowej wiedzy
i umiejetnosci koordynacji wielu podwykonawcow. Z uwagi na brak jakiegokolwiek
doswiadczenia w organizacji podobnego typu przedsiewzie¢ uznano, Ze organizacja
imprezy masowej powinna zostac powierzona podmiotowi specjalizujgcemu sie
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W organizacji imprez masowych i bedgcemu w stanie wykonac¢ zadanie w tak
krotkim i specyficznym czasie (ostatni weekend wakacji), spetniajac przy tym
wymagane Standardy i wymogi ustawowe organizacji imprezy masowej, okreSlone
w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (...) oraz
Zapewnic¢ oczekiwany poziom imprezy o zasiegu 0golnopolskim, transmitowanej
i relacjonowanej przez media. Ponadto organizacja ustugi musiata uwzglednia¢
komunikaty oraz wytyczne publikowane na rzadowej stronie internetowej
https:/iwww.gov.pl/web/koronawirus oraz na stronie internetowej Gfdwnego
Inspektoratu  Sanitarnego  https://gis.gov.pl/kategoria/aktualnosci. Na  skutek
dokonanego przez Biuro Wojewody ZUW rozeznania w powyzszym zakresie
ustalono, Ze podobnego rodzaju imprezy masowe organizowane byty przez firme
J(..) Sp. z 0.0., sp. komandytowa (np. ,Ogdlnopolskie Swigto Plonéw Wdzigczni
Polskiej Wsi” w 2018 r. w Wawolnicy woj. lubelskie oraz w 2019 r. w Kolnie woyj.
podlaskie w 2020 r. Il Swigto Plonéw - Wdzigczni Polskiej Wsi” w Pélku pod
Bralinem woj. wielkopolskie). Wyzej wymieniony podmiot, posiadat najwieksze na
rynku do$wiadczenie (w tym doSwiadczenie w organizacji imprez masowych
w czasie trwania epidemii Covid-19) w organizacji tego typu imprez i dawat
gwarancje nalezytego wykonania ustugi w tak krotkim terminie. Posiadanie
odpowiednich zdolnosci technicznych i zawodowych przez wskazany podmiot
stanowito element decydujacy o wskazaniu i wyborze tego wiasnie podmiotu, jako
zdolnego do realizacji tego zaméwienia | w konsekwencji zaproszenia go do bardzo
szczegotowych (wrecz drobiazgowych) negocjaciji w trybie zaméwienia z wolnej reki,
ktore przeprowadzone zostaty z wykonawcg przez zespot specjalistow ZUW.
W wyniku przeprowadzonych negocjacji, majgc na uwadze postanowienia art. 44
ustawy o finansach publicznych odnoszacych sie do zasady efektywnoS$ci wydatkow
publicznych i prawidtowej realizacji interesu publicznego, dokonano szeregu korekt
w odniesieniu do dziafari zawartych w ofercie wstepnej i uzgodniono ostateczny jej
ksztaft akceptowalny dla obu stron. (...) Realizacja zaméwienia w trybie negocjacji
bez ogtoszenia ze wzgledu na czas potrzebny do jego przeprowadzenia, nie dawata
gwarancji osiggniecia zamierzonego celu, jakim byfa ustuga polegajgca na
kompleksowej organizacji i obstudze imprezy masowej pn.: IV Ogdlnopolskie
Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, na placu przy ul. Dworcowej w Bobolicach, powiat
koszalinski, wojewodztwo zachodniopomorskie. Wskazac nalezy z jednej strony na
wymogi proceduralne - konieczno$¢ zachowania terminow okreSlonych ustawa,
(wymog ustalenia okre$lonej ilosci dni dla danej czynno$ci, lub iloSci dni dla okresu
zawieszenia tzw. ,Stand still’), z drugiej zas na prawo Wykonawcow do skorzystania
ze Srodkoéw ochrony prawnej, tj. mozliwoSci wnieSienia odwotania na czynnosci
Zamawiajgcego, ktore wstrzymujq bieg toczacego sie postepowania. Tryb
zamOwienia negocjacji bez ogfoszenia jest trybem dwuetapowym, w ktorym
Zamawiajgcy negocjuje warunki umowy w Sprawie zamowienia publicznego
Z wybranymi przez siebie Wykonawcami w liczbie zapewniajgcych konkurencje
(jednak nie mniejszej niz trzech), zapewniajgc poufny charakter prowadzonych
negocjacji. Po zakonczonych negocjacjach Zamawiajacy zaprasza Wykonawcow,
Z ktérymi prowadzit negocjacje do skfadania ofert. W tym zakresie Zamawiajacy
musi rowniez stosowac przepisy art. 8 ust. 4 i 5 ustawy pzp co oznacza, ze
Skracajgc terminy okre$lone dla trybu podstawowego do racjonalnego okresu
(dajacego Wykonawcom mozliwo$¢ odpowiedniej reakcji), musi ustalic minimalny
35



termin, ktory obejmuje co najmniej dwa dni robocze, przy czym dniem roboczym nie
jest dzien uznany ustawowo za wolny od pracy oraz sobota. W zwigzku z czym
przeprowadzenie negocjacji ze wszystkimi Wykonawcami z uwzglednieniem
wymagan proceduralnych (oraz z zachowaniem rezimu sanitarnego), w zakresie
podejmowanych czynnoSci w postepowaniu nie daje gwarancji udzielenia
zamowienia w planowanym terminie ustalonym przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, a ktory byt okre$lony niezaleznie od woli Zamawiajgcego (...). Czynnosci
proceduralne przewidziane w innych trybach udzielenia zaméwienia (w tym rowniez
negocjacji bez ogfoszenia) uniemoZliwialy skuteczne udzielenie zamdwienia
i realizacje zamierzonego celu, jakim byfa organizacja omawianej imprezy masowey.
Powyzsza sytuacja uniemoZliwiata Zamawiajgcemu realizacje zamOwienia
Z zachowaniem terminéw przewidzianych dla innych ftrybow, co w tych
okolicznoSciach uzasadniato moZliwos¢ zastosowania jako jedynego trybu
zamowienia z wolnej reki.

(akta kontroli str. 749-755)

Zdaniem NIK udzielenie wskazanego zamowienie w trybie zamdwienia z wolnej reki,
tj. na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, nie byto
uzasadnione okolicznosciami uzasadniajacymi wybdr tego trybu. Na podstawie art.
305 pkt 1 ustawy pzp, zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zaméwienia
z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych mowa m.in. w art. 214
ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajacy moze udzieli¢
zamdwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidziec,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac
terminow okreslonych dla innych trybdw udzielenia zamowienia. Przedmiot
zamowienia, 1. organizacja imprezy zostata przewidziana na 29 sierpnia 2021 r., .
18 dni po wszczeciu postepowania oraz 26 dni po otrzymaniu informacii
0 konieczno$ci zorganizowania wydarzenia. Tym samym okoliczno$ci udzielenia
wskazanego zamoéwienia nie bylty podyktowane konieczno$cig natychmiastowego
wykonania ustugi. Ponadto nie byty zwigzane z przeciwdziataniem lub usunigciem
skutkéw nieprzewidywalnej sytuacji, tj.: kleski zywiotowej, katastrofy, awarii,
niespodziewanego wypadku. Opisana sytuacja wymagata pilnego udzielenia
zamowienia i w konsekwencji zamawiajacy mogt zastosowac przewidziany w art.
301 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 300 w zw. z art. 210 ust. 3 ustawy pzp, tryb negocjacii
bez ogtoszenia. Ustawa pzp nie okresla czasu, jaki nalezy zapewni¢ migdzy
dostarczeniem wykonawcy zaproszenia do negocjacji, a wyznaczonym przez
zamawiajacego terminem negocjacji. Ponadto ustawa pzp nie wskazuje dtugosci
okresu negocjacyjnego ani minimalnego terminu skfadania ofert. Tym samym
zamawiajacy miat mozliwos¢ udzielenia zaméwienia bez koniecznosci catkowitego
wytaczenia konkurencji. Ponadto, ubiegajacy sie 0 zaméwienie wykonawca, ktory
kwestionuje okre$long czynno$¢ zamawiajacego, ma prawo do skorzystania ze
Srodkow ochrony prawnej bez wzgledu na tryb w jakim udzielane jest zamdwienie.
Odwotanie przystuguje od kazdej czynno$ci zamawiajacego niezgodnej
z przepisami ustawy, podjetej w toku postepowania, a takze od zaniechania
czynno$ci, do ktorej zamawiajacy byt zobowigzany, w tym od zaniechania
przeprowadzenia postepowania. Dotyczy to wszystkich postepowan, w tym
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prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki bez wzgledu na ich wartos¢, w tym
zardwno postepowan ponizej progow unijnych, jak i postepowan powyzej tych
progow, ale takze na przyktad postepowan o zawarcie umowy ramowej. Réwniez
jednakowe terminy na wniesienie odwotania przystugujg odwotujagcemu, gdy doszto
do udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamowienia
z wolnej reki z naruszeniem ustawy pzp.

Zgodnie z komentarzem do ustawy pzp, (...) ustawodawca okre$la szczegbine oraz
wyjgtkowe okolicznosci uprawniajgce zamawiajgcego do stosowania trybu
zamowienia z wolnej reki, ktorego istota przesgdza o dopuszczalnym (legalnym)
ograniczeniu konkurencyjno$ci wytacznie w Scisle okreslonych przypadkach. Tryb
zamowienia z wolnej reki jest trybem szczegolnym, a tym samym przestanki jego
stosowania muszg byc interpretowane w Sposob Scisty oraz nierozszerzajacy.
Potwierdza to orzecznictwo sgdowe, w ktorym podkresla sie przede wszystkim
koniecznos¢ Scistej interpretacji przepisow zezwalajgcych na odstgpienie od
stosowania trybow podstawowych oraz zwraca Sie uwage na wyczerpujgcy
charakter listy przestanek umozliwiajacych zastosowanie poszczegdinych trybow,
wtym trybu zamowienia z wolnej reki. (...) Natychmiastowe wykonanie oznacza
koniecznoSc¢ realizacji zamowienia szybciej niz pilnie, z dnia na dzien, szybkg
reakcje. (...),Ustep 1 pkt 5 w czeSci wskazujgcej na konieczno$¢ natychmiastowego
wykonania zamowienia przesgdza o mozliwym zakresie takiego zamowienia, tj. na
czas, okres lub zakres, ktory jest niezbedny. Oznacza to, ze zamawiajgcy ma
mozliwos¢ udzielenia zamowienia tylko w niezbednym zakresie, np. na czas
potrzebny do przeprowadzenia kolejnej procedury konkurencyjnej. Nie jest zatem
moZzliwa realizacja wszystkich zamierzen (np. inwestycyjnych). Trzeba mie¢ bowiem
na wzgledzie, Ze zamoéwienie udzielane jest w warunkach wyjatkowej sytuacji. Takie
szczegolne okoliczno$ci, wywotujgce potrzebe natychmiastowego dziatania
Zmierzajgcego do zapobiezenia ich negatywnym nastepstwom, powodujg, ze
zamowienie publiczne realizowane na podstawie wyzej wymienionego przepisu
obejmowac powinno tylko niezbedny (konieczny) zakres umozliwiajgcy osiggniecie
tak rozumianego celu jego udzielenia'®0.

Zgodnie z komentarzem do ustawy pzp, przestanki umoZzliwiajgce zastosowanie trybu
zamdwienia z wolnej reki zachodzg jedynie w sytuacji, gdy: zamawiajgcy w wyniku
wyjgtkowego, nieprzewidywalnego zdarzenia zmuszony jest do natychmiastowej
reakcji, niezbednej do ograniczenia bezpo$rednich skutkow takiego zdarzenia np.
usuniecia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia czy zabezpieczenia
majatku przed poniesieniem szkody o znacznych rozmiarach (...). Muszg to by¢
Sytuacje wykraczajgce poza normalne warunki Zycia gospodarczego i spotecznego,
np. kleski zywiofowe, awarie, katastrofy, niespodziewane wypadki'6!.

Ponadto zaproponowanie udziatu w postepowaniu podmiotowi J(...) Sp. z 0.0., tj.
wykonawcy, ktory w latach ubiegtych trzykrotnie Swiadczyt w trybie niekonkurencyjnym
ustuge organizacji i obstugi imprezy masowej pn. ,Wadzieczni Polskiej Wsi", jest
sprzeczne z celami ustawy pzp. Zgodnie z celami regulacji dotyczacych zamoéwien

160 A, Gawroniska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, A. Gawronska-Baran, Prawo zaméwieri
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 214.
161 A. Matusiak w M. Jaworska (red), Prawo zamdwien publicznych, Komentarz, Warszawa 2021, s. 581-582.
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publicznych, efektywnos¢ wydatkdow publicznych, wymaga uwzglednienia szeroko
i dlugofalowo rozumianego interesu publicznego. Tym samym kilkakrotne udzielanie
zamowienia publicznego w trybie niekonkurencyjnym temu samemu podmiotowi, nie
sprzyja realizacji wskazanego celu.

6. Nie zapewniono aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych'62 na 2021 r. w zakresie zamowienia publicznego na ustuge organizacii
imprezy masowej pn. IV Ogdlnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”.

Wojewoda 3 sierpnia 2021 r. otrzymat od Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismo z prosbgq o zorganizowanie wydarzenia pn. IV Ogdlnopolskie Swieto
,Wdzieczni Polskie] Wsi’, ze wskazanym na 29 sierpnia 2021 r. planowanym
terminem jego odbycia. Postgpowanie zostato wszczete 11 sierpnia 2021 r.
zaproszeniem wykonawcy do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki.
Zamawiajacy nie dokonat aktualizacji planu na 2021 r. w zakresie wskazanego
postepowania. W 2021 r. ostatnia aktualizacja planu nastapita 26 maja 2021 r.163
Pismem z 9 sierpnia 2021 r. Wojewoda poinformowat Dyrektora Generalnego
Urzedu, ze w ramach podziatu Srodkow z rezerwy, ktdrg dysponowat, zostanie
zapewnione finansowanie do wysokosci 2 min zt na realizacje planowanego
przedsiewziecia, a przyznanie srodkéw odbedzie sie zwyczajowo na podstawie
decyzji w sprawie zmian w planie wydatkow budzetu Srodkdw krajowych. Umowe na
organizacje imprezy masowej zawarto 13 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 240-259, 513, 517-518, 520, 534-589, 709-718)

Brak zapewnienia aktualno$ci planu na 2021 r. w zakresie wskazanego
postepowania byt niezgodny z art. 23 ust. 4 w zw. z ust. 1 oraz ust. 3 ustawy pzp.
Na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy pzp, zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu.
Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy pzp,
zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki, nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie
w Biuletynie Zamowiern Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale IlI
w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy pzp, plan postgpowan o udzielenie zaméwien
zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace: przedmiotu zamdwienia; rodzaju
zamdwienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi; przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zamdwienia; orientacyjne;
wartosci  zamowienia; przewidywanego terminu  wszczecia  postepowania
0 udzielenie zamdwienia.

Na podstawie rozdziatu 8 Planowanie §27 ust. 7 regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w ZUW, Dyrektor BLiZP m.in. zobowigzany jest do zapewnienia
aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (...). Aktualizacje

162 Dalej: plan.
163 Wersja nr 3 planu postepowan o udzielenie zaméwienr na rok 2021 zamieszczona w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu 26 maja 2021 r. pod nr 2021/BZP00007988/03/P.
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planu zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych oraz na stronie
internetowej Urzedu.
(akta kontroli str. 765-766, 778)

Dyrektor BLiZP wyjasnita m.in., Ze: (...) zgodnie z wykfadnig przepisu art. 23 ust. 4
ustawy pzp, dokonang przez Urzad Zamowien Publicznych, nie byt zobowigzany do
aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien na 2021 r., w zakresie
postepowania ,Kompleksowa organizacjia i obstuga imprezy masowej pn.:
IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”. Zgodnie z wyktadnia Urzedu
Zamowien Publicznych: ,Obowigzek aktualizacji, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4
ustawy pzp, odnosi¢ sie bedzie do postepowan, ktorych realizacja zostata
zaplanowana w rozumieniu art. 23 ust 1 ustawy pzp i ktore zostaty ujete w planie
postepowan. W tym znaczeniu aktualizacja planu postepowan obejmuje przypadki,
w ktorych zamawiajgcy rezygnuje z okre$lonego postepowania bgdz tez modyfikuje
informacje przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegolnych postepowan
zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 3 ustawy pzp. W takiej sytuacji aktualizacja polega
na skresleniu z planu pozycji, ktorej realizacja nie nastapi w danym roku finansowym
lub na jej modyfikacji. Zamawiajgcy ma rowniez techniczng mozliwo$c ,dodania”
nowego postepowania do zamieszczonego juz planu. Natomiast jest to jego
fakultatywna decyzja, nieobjeta ustawowym obowigzkiem aktualizacji planu’.
Zuwagi na powyzsze ti. brak obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa,
Zamawiajgcy nie dokonat aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamowien na
2021 r. w zakresie przedmiotowego zamowienia.

(akta kontroli str. 739-741, 747-748)

Zdaniem NIK plan postepowan o udzielenie zamowier publicznych ma umozliwi¢
kazdemu potencjalnemu wykonawcy uzyskanie informacji o zamiarach
zamawiajacych w zakresie planowanych zamoéwien publicznych. Prawidtowa
realizacja tego celu musi zatem umozliwia¢ wykonawcom zapoznanie si¢ z jak
najbardziej aktualnymi wiadomoSciami na dany moment. Stad obowigzek
aktualizacji planu natozony na zamawiajacego. Stownikowe znaczenie pojecia
,aktualizacja” oznacza dostosowanie czego$ do obecnego stanu wiedzy. Jezeli
zatem zamawiajacy powzigt w ciggu roku zamiar przeprowadzenia postepowan
0 zamdwienie publiczne innych niz wymienit w pierwotnym planie, to nie wiadomo
dlaczego nie powinien tego zamiaru ujawnic w ramach aktualizacji planu.
Stanowisko Urzedu Zaméwien Publicznych sprowadzajace sie do pogladu, ze
obowigzek aktualizacji ma odnosi¢ si¢ tylko do zamowien pierwotnie objetych
planem jest zatem trudne do zaakceptowania. Z punktu widzenia potencjalnych
wykonawcow rownie wazng informacjq jest ta, ze zamawiajacy rezygnuje
z okre$lonego zamdwienia, badz tez modyfikuje informacje przedstawiane w planie
zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 3 ustawy pzp, jak i ta, ze zamawiajacy zamierza
udzieli¢ zamowien, ktdrych pierwotnie nie przewidziat i w zwigzku z tym nie umiescit
ich w planie. Sytuacja, w ktdrej zamawiajacy w ogdle nie informuje o zamiarze
realizacji jakiego§ zamoéwienia (az do momentu rozpoczecia procedury
zamowieniowej), mimo Ze juz ten zamiar powzia}, jest trudna do pogodzenia z celem,
ktoremu stuzy obowigzek sporzadzenia, aktualizacji i publikacji planu. Ponadto
zgodnie z komentarzem do ustawy pzp, plan podlega aktualizacji — w wypadku wigc
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Opis stanu
faktycznego

Zmiany zamiarow zamawiajgcego, wigczenia nowych zamowien lub rezygnacji
Z przewidzianych na wstepnym etapie niezbedne jest dokonanie jego zmiany64.

7. W Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor wskazano, ze
podstawg zablokowania $rodkéw w dziale 752, rozdziale 75212 w tgcznej kwocie
69 825 zt byt nadmiar posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), podczas gdy
Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej 85/32 w zarzadzeniu nr 326/2021
z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w budzecie
Wojewody Zachodniopomorskiego na 2021 rok wskazat, iz podstawe prawng ww.
blokady stanowit art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp. Bezposrednig przyczyng niewykorzystania
ww. Srodkdw byto nieprzeprowadzenie rocznej odprawy rozliczeniowo-zadaniowej
dla wszystkich jst wojewodztwa, o czym pismem z 27 grudnia 2021 r. (podpisanym
29 grudnia 2021 r.) poinformowat pracownik Wydziatu Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 1791-1795)

Dyrektor WFiB wyjasnita: (...) Wprowadzajgc w systemie Trezor wniosek o decyzje
blokujgcq srodki na wydatki budzetowe dysponenta btednie odznaczono podstawe
prawng. Byto to spowodowane duzg liczbq zadan natoZonych na pracownikow
Wydziatu Finanséw i Budzetu w ostatnich dniach roku budzetowego. Ponadto
informuje, iz blokada dokonana jednym zarzgdzeniem Wojewody, wprowadzana jest
czesto kilkoma wnioskami w systemie Trezor, gdyz osobno nalezy wprowadzac¢
wydatki z réznych pozycji rezerw celowych budzetu panstwa, a takze ustawy
budzetowej. W celu wyeliminowania w przysztoSci bfedéw tego rodzaju zostanie
wzmocniony — nadzor  nad  poprawnoSciq ~ wprowadzanych — wnioSkow
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa Trezor.

(akta kontroli str. 1813-1814)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2021 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/32-wojewddztwo
zachodniopomorskie zostaty zrealizowane w kwocie 7 715,9 tys. zt (tj. 100% planu
po zmianach). Cato$¢ $rodkéw pochodzita z rezerwy celowej budzetu $Srodkéw
europejskich poz. 98-Finansowanie programéw z budzetu Srodkoéw europejskich.
Badanie wszystkich (sze$ciu) decyzji wprowadzajacych zmiany w planie budzetu
srodkow europejskich wykazato, ze wnioskowanie o Srodki z rezerwy wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe, a otrzymane $rodki budzetowe zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zostaty poniesione na
dofinansowanie trzech projektéw realizowanych przez KW PSP w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, tj. projektu pn.: ,Zwiekszenie
skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych” — kwota 4 316,4 tys. zt
(zakup samochodu z drabing mechaniczng oraz samochodu z podno$nikiem
hydraulicznym); ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV” — kwota
4225 tys. zt (zakup trzech mikrobuséw do przewozu dziewigciu 0sob, sprzetu oraz
materiatéw); ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”
- kwota 2977 tys.zt (zakup lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego

164 M. Stachowiak w:W. Dzierzanowski, .. Jazwiriski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwier
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 23.
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znapedem terenowym, Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg
ciecia, Sredniego samochodu p-gaz).
(akta kontroli str. 2051-2070, 2498)

W 2021 r. ZUW (dysponent I stopnia) nie realizowat wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 2051)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogéinej budzetu panstwa byly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje celowe przekazywane byly w terminach
I kwotach umozliwiajacych osiggniecie przez dotowanych zaktadanych celow.
Realizacja wydatkow pozwolita na osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niecelowego wnioskowania o zwiekszenie
planu wydatkéw w cz. 85/32 o $rodki na jedno z trzech zadan dofinansowanych
zrezerwy ogolnej budzetu parstwa, niezablokowania planowanych wydatkow
budzetowych, zwtoki w podejmowaniu decyzji o blokadach, poniesieniu wydatku
w kwocie 125,5 tys. zt na zakup samochodu dostawczego odebranego niezgodnie
Z umowa, zleceniu ustugi organizacji obstugi imprezy masowe;j pn. IV Ogoinopolskie
Swigto ,Wdzieczni Polskiej Wsi” (o wartosci 1634,3tys.zl) wykonawcy
z naruszeniem przepisow 0 zamoéwieniach publicznych w zakresie przestanek
stosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, niezapewnieniu aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2021 r. oraz wskazaniu
niewlasciwej podstawy prawnej dokonania blokady planowanych wydatkéw
budzetowych, nie wptynety na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na ich niskg
istotnos¢ w odniesieniu do catosci wydatkow zrealizowanych w czes$ci 85/32.

W sprawie wydatkowania $rodkéw dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich oraz wnioskowania przez Wojewode o $rodki z rezerwy celowej, NIK
zwraca uwage, ze tre$¢ pisma limitowego nie wytaczata mozliwo$ci sfinansowania
srodkami z ww. dotacji czynnosci spoza katalogu zadan zleconych (w tym na
czynno$ci konserwacji i oprawy ksigg stanu cywilnego). Zadania te powinny zostac¢
sfinansowane w pierwszej kolejnosci w ramach posiadanych $rodkéw dotacii,
aw przypadku ich niedoboru ze srodkéw z rezerwy celowej na uzupetnienie
wydatkbw na sprawy obywatelskie. W przypadku stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkow, powinny one by¢ zablokowane w trybie art. 177 ufp.

3. Ocena realizacji zadan natozonych na wojewode
ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

W 2021 r. dysponent Funduszu (Minister Infrastruktury) przekazat wojewddztwu na
dofinansowanie realizacji zadan witasnych organizatoréw w zakresie przewozéw

41



autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kwote 47 666,6 tys. zH165,
W pieciu naborach przeprowadzonych przez Wojewode o objecie doptatg
z Funduszu organizatorzy przewozow autobusowych ztozyli ogétem 59 wnioskéow!66
- wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie, z czego trzech organizatorow
zrezygnowato z udziatu w naborze przed podpisaniem umowy'67. W 2021 r.
Wojewoda zawart tacznie 56 uméw o doptate'® ze Srodkéw Funduszu, z czego
trzech organizatoréw zrezygnowato z doptaty po podpisaniu umowy'®9, Z kwoty
przyznanej organizatorom na podstawie tych umow w f{acznej wysokosci
12 362,8 tys. !0 przekazano doptaty w wysoko$ci ogotem 11290,8 tys. 7!
(tj. 91,3% $rodkdw przyznanych).

Wojewoda niezwtocznie po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informacji o kwocie
srodkow zaplanowanych na rok 2021 na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
przewozéw autobusowych zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na
stronie podmiotowej Urzedu informacje wymagane art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 2074-2075, 2077-2078, 2082-2085, 2582-2588)

Badanie 10 wnioskow o objecie doptatg, w wyniku ktorych podpisano umowy

o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu (dopfaty przekazane organizatorom

wyniosty facznie 5 367,9 tys. zt, 1j. 43,4% ogdtu przekazanych Srodkow) wykazato, ze:

— whnioski rozpatrzone pozytywnie zawieraty dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy
0 Funduszu oraz zataczono do nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 7
ww. ustawy;

— w przypadku niekompletnych wnioskéw o objecie doptatg organizatorzy byli
wzywani do uzupetnienia / ztozenia wyjasnien w sprawie informacji w nich
podanych; organizatorzy przedktadali Zzadane dokumenty / wyjasnienia
W wyznaczonym terminie;

— rozpatrujac wnioski brano pod uwage kryteria okre$lone w art. 25 ust. 1-3 ustawy
o Funduszu, przy uwzglednieniu rozporzadzenia w sprawie wnioskéw o objecie
doptatg'72;

— po rozpatrzeniu wnioskow, Wojewoda informowat organizatordw przewozow
autobusowych o objeciu doptatg ze srodkéw Funduszu;

— umowy o doptate zawarte z organizatorami zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu;

— przed przyznaniem organizatorowi doptaty weryfikowano spetnienie warunkéw,
0 ktérych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu;

165 \Wiecej 0: 29 747,5 tys. zt (166%) nizw 2019 r.; 163,6 tys. zt (0,3%) nizw 2020 1.
166 Wiecej 0: 48 wnioskow (436,4%) niz w 2019 r.; 41 wnioskow (227,8%) niz w 2020 r.
167 Jeden wnidst o wycofanie wniosku o objecie doptatg (nie wskazat przyczyn rezygnacji), drugi wskazat brak
mozliwosci przediozenia dokumentow, do ktorych uzupetnienia zostat wezwany, trzeci podat brak mozliwosci
zapewnienia wymaganego wktadu wiasnego z uwagi na trudng sytuacje finansowa Gminy.
168 Wiecej 0: 48 umow (600%) niz w 2019 r.; 38 umow (211,1%) niz w 2020 r.
169 Rezygnacje byly wynikiem niezawarcia przez organizatoréw uméw z operatorami na $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego.
170 Wiecej 0: 12 085 tys. zt (4 351,1%) niz w 2019 r.; 9 150 tys. zt (284,8%) niz w 2020 r.
71 Wiecej 0: 11 027,5 tys. zt (4 188,7%) niz w 2019 r.; 8 663,5 tys. zt (329,8%) niz w 2020 r.
72 Do 31 marca 2021 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie
wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptatgq z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1514). Od 1 kwietnia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w tej samej sprawie (Dz. U. poz. 582).
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— organizatorzy przedktadali Wojewodzie wnioski o doptate w terminach
wyznaczonych w umowach; w przypadku niekompletnych wnioskow byli wzywani
do ich uzupetnienia/ziozenia wyjasnien; organizatorzy przedktadali zadane
dokumenty/wyjasnienia w wyznaczonym terminie;

— wszystkie ztozone w 2021 r. wnioski o doptate zostaty rozpatrzone pozytywnie
i na ich podstawie zostaty przekazane $rodki; przekazanie doptaty na wskazany
w umowie rachunek bankowy organizatora nastgpowato niezwtocznie po
uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu;

— doptaty przekazane organizatorom bylty nie wyzsze niz okre$lone w umowach
zawartych z Wojewoda; stawka doptaty do jednego wozokilometra wynosita nie
wiecej niz 3 zt, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 30a ustawy o Funduszu;

— organizatorzy przedktadali Wojewodzie sprawozdania rozliczajace doptate
w terminach wskazanych w umowie o dopfate'73,

(akta kontroli str. 2085, 2087-2088, 2095-2096, 2139-2151)

W umowach o doptate z Funduszu okreslono, Zze termin na skfadanie wnioskow
o doptate uptywat z ostatnim dniem kazdego kwartatu (w kwartatach I-ll) oraz
30 listopada za IV kwartat. W ocenie NIK, przyjecie takiego rozwigzania moze
uniemozliwiaC wywigzanie si¢ przez organizatorow z obowigzku okreslonego
w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu, 1. przedktadania dokumentow potwierdzajacych
dane i informacje zawarte we wniosku, jak réwniez moze nie dawa¢ mozliwosci —
zgodnie z ust. 3 — rozliczenia w danym okresie rozliczeniowym wyniku finansowego
poszczegoinych linii komunikacyjnych, przez co organizatorzy mogq przedktadac
wnioski na podstawie danych szacunkowych, a osiggniety wynik dla danej linii
rozliczy¢ w kolejnych okresach, a nawet na koniec roku.

(akta kontroli str. 2144-2150)

Wojewoda na 31 sierpnia 2021 r. dokonat analizy zaangazowania $rodkow
na dofinansowanie przewozéw autobusowych przewidzianych dla wojewddztwa na
rok 2021 i terminowo'* (do 7 wrzesnia 2021 r.) przekazat dysponentowi Funduszu
informacije o kwocie $rodkoéw niezaangazowanych, czym wypetnit dyspozycje art. 28
ustawy o Funduszu. Stosownie do zapiséw porozumienia z 30 lipca 2019 r. w sprawie
okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu, zawartego pomiedzy Wojewodg
a Ministrem Infrastruktury, Wojewoda do konca kazdego kwartatu przedktadat
dysponentowi Funduszu kwartalne sprawozdania z realizacji zadan, na ktore zostato
udzielone dofinansowanie w wojewddztwie oraz w terminie do 31 marca 2021 r. —
roczne sprawozdanie.

W Urzedzie prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw Funduszu
oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem
zadan na terenie wojewodztwa, czym spetniono wymogi okreslone w porozumieniu.
Na podstawie przeprowadzonego badania nie stwierdzono wykorzystywania $rodkow
Funduszu na inne cele, niezwigzane z dofinansowaniem przewozow autobusowych.

(akta kontroli str. 2086, 2089-2094, 2129-2138, 2164-2186)

173 Za | kwartat do 14 kwietnia 2021 r., Il kwartat do 14 lipca 2021 r., lIl kwartat do 14 pazdziernika 2021 r., do 14
stycznia 2022 r. za IV kwartat, wstepne roczne sprawozdanie do 25 stycznia 2022 r. oraz roczne sprawozdanie
do 21 lutego 2022 .
174 W formie elektroniczne;j.
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Wojewoda przeprowadzit facznie pie¢ naboréw o objecie doptatg ze srodkow
Funduszu, przy czym jako podstawe prawng naboru drugiego (19 stycznia —
29 stycznia 2021 r.) i trzeciego (20 kwietnia - 5 maja 2021 r.) wskazano art. 24 ust. 4
ustawy o Funduszu, a naboru czwartego (12 lipca — 30 lipca 2021 r.) i pigtego
(3 wrzesnia — 10 wrze$nia 2021 r.) — art. 16 ust. 2 cyt. ustawy. W mys| art. 21
ustawy o Funduszu, przepisy jej rozdziatu 3 dziatu lll (w tym art. 16 ust. 2) nie
obowigzywaty w 2021 r.

(akta kontroli str. 2096-2128)

Dyrektor WIRIRR wyjasnita: (...) Czwarty nabér w 2021 r. zostat przygotowany po
dokonaniu analizy kwartalnej i okreSleniu wolnych Srodkoéw do zaangazowania.
W naszym wojewodztwie wystepuje stale niepetne zaangazowanie Srodkow, wiec
kolejne nabory uwzgledniaty ten stan. Jednakze wbrew niskiemu poziomowi
wykorzystania Funduszu, zainteresowanie spoteczenstwa takim rozwigzaniem cafty
czas rosto i staraliSmy sie odpowiada¢ na zgtaszane zapotrzebowanie, jak miafo to
miejsce w przypadku uruchomienia pigtego naboru. (...) Wydziat zwrécit sie do
Ministerstwa Infrastruktury z pytaniem o mozliwo$¢ ogfaszania kolejnych naborow
wnioskow, gdyz zapisy ustawy nie dawaty nam pewnosci co do swobody dziafania
wojewodow w tym zakresie. W odpowiedzi zaaprobowano rozwigzanie ogfaszania
przez wojewode kolejnych naboréw, nie odnoszac sie natomiast do podstawy prawnej
ogfaszania naborow. Dyrektor Wydziatu wyjasnita ponadto: (...). Wojewoda
kazdorazowo podejmowat decyzje o naborze, kierujgc Sie zapotrzebowaniem
spotecznym mieSzkancow regionu, organizatorow przewozoéw. Zasadnym uznano
zintensyfikowanie dziatan, majgcych na celu dalsze zwiekszenie liczby odtworzonych
pofaczen  komunikacyjnych, uwzgledniajgc posiadang kwote wolnych Srodkow
z przyznanego przez Dysponenta Funduszu limitu na dopfaty (...). W konsekwencji
w ramach kolejnych naborow udato sie uruchomic niespetna 100 kolejnych linii,
przekraczajac tym samym znaczgco ich ilo$¢ uzyskang w pierwszym naborze.

(akta kontroli str. 2156-2158, 2192-2196)

NIK zauwaza, iz zgodnie z przepisami epizodycznymi zawartymi w Dziale IV ustawy
o Funduszu, art. 16 tej ustawy nie stanowit podstawy do ogtaszania dodatkowych
naboréw wnioskdéw o objecie dopfatg na rok 2021, a co za tym idzie Wojewoda
winien zorganizowac tylko dwa nabory wnioskow, stosujac w przypadku pierwszego
przepisy wynikajace z art. 24 ust. 4, a w przypadku drugiego art. 28 tej ustawy.
Pozostate trzy nabory nie znajdowaty uzasadnienia nawet mimo otrzymania zgody
Dysponenta Funduszu na ich zorganizowanie. Mimo tego NIK wskazuje, Ze
dziatania Wojewody zmierzaty do optymalizacji wykorzystania $rodkéw Funduszu
zapewniajac, ze Srodki niewykorzystane w wyniku pierwszego naboru mogty by¢
przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozéw, co bez watpienia
sprzyjato realizacji celu powotania Funduszu tj. wptywato pozytywnie na zwigkszenie
dostepnosci obywateli do autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

Wojewoda przeprowadzat w 2021 r. kontrole uwzglednione w planie kontroli na ten
rok, miedzy innymi w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktore
zostato udzielone dofinansowanie, prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem
zgodnosci z umowg o doptate oraz zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami ustawy z dnia
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16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?7s. Wojewoda wywigzat sie

z limitow okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu, zapewniajac kontrole:

- co najmniej 5% S$rodkdw przekazanych przez Wojewode w danym roku
organizatorom funkcjonujgcym w danym wojewddztwie — $rodki przekazane
w 2020 r. wyniosty 2 627,2 tys. zt, a kontrolg objeto podmioty, ktorym przekazano
doptaty w wysoko$ci 1 591,6 tys. zt (co stanowito 60,6% przekazanych srodkow);

- co najmniej u 15% organizatoréw funkcjonujgcych w wojewddztwie, z ktdrymi
zawarto umowe o doptate - skontrolowano 3 z 15 podmiotow (20%), z ktorymi
zawarto umowe na 2020 r.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono m.in.: pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci
w kwocie 26,9 tys. zt; niedokonanie w terminie zwrotu niewykorzystanej czesci doptaty
w wysokosci 10,4 tys. zt; nieuwzglednienie w treSci umow zawartych z operatorami
wszystkich elementow wymaganych przepisem art. 25 ustawy ptz; nieprawidtowe
dane zawarte we wnioskach o doptate, prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob
uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych; nieterminowe
ptatno$ci za zobowigzania; nieterminowe ztoZenie sprawozdan rozliczajacych doptate;
brak dokumentow Zrodtowych dotyczacych planowanego deficytu; wykazywanie
nieprawidtowych danych w kalkulacjach zatgczanych do wnioskow o dopfate;
nieuwzglednienie przychodéw z tytutu sprzedanych biletéw przy wyliczeniu deficytu
pojedynczych linii komunikacyjnych; nieprawidtowe dane w zakresie dziennej liczby
kilometrow na liniach komunikacyjnych, w zwigzku ze zmieniong czestotliwoscig
potaczen; nieprawidtowe wyliczenia deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych.
(akta kontroli str. 2025, 2153-2154)

Na 2022 r. zaplanowano kontrole w siedmiu z 44 podmiotdw, ktdrych wnioski objeto
doptatg ze Srodkow Funduszu w 2021 r. (. 15,9% podmiotéw, z ktdrymi zawarto
umowe na ten rok). Kontrolg zostang objete doptaty w wysokosci 2 393,6 tys. zt
(tj. 21,2% Srodkdéw przekazanych w 2021 r).

(akta kontroli str.

Z doptaty otrzymanej ze $rodkéw Funduszu w 2021 r., 27 organizatoréw dokonato
zwrotdw niewykorzystanych kwot w wysoko$ci ogotem 287,9 tys. zt, z czego dwa
powiaty w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK'76, W odniesieniu do doptat
przyznanych ze $rodkow Funduszu w 2021 r. Wojewoda nie stwierdzat
wykorzystania doptaty niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 2589-2590)

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Starostwie Powiatowym w Szczecinku
Starostwie Powiatowym w Stawnie oraz Starostwie Powiatowym w Drawsku
Pomorskim w zakresie wykorzystania $rodkéw z Funduszu w 2021 r., wykazaty
nieprawidtowosci w dwoch pierwszych jednostkach polegajace na: niezawarciu
w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wszystkich elementow wymaganych art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy ptz; nierzetelnym
rozliczeniu doptaty z Funduszu, skutkiem czego NIK ustalita kwoty doptaty do zwrotu

75 Dz.U. 2021 r. poz. 1371, ze zm.; dalej: ustawa ptz.
176 O czym mowa ponizej.
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w wysoko$ci odpowiednio 7,6 tys. zt i 1,4 tys. z'77; niezapewnieniu przez Starostwo
Powiatowe w Stawnie dostepnos$ci komunikacyjnej w miejscowo$ci Rusinowo
w marcu 2021 r.

(akta kontroli str. 2591-2640)

Dyrektor WIRIRR wyja$nita: Dokumenty sktadane przez organizatoréw (...), tj. wnioski
0 dopfate oraz sprawozdania kwartalne i roczne byty kazdorazowo analizowane
i weryfikowane. | tak: ze Starostwem Powiatowym w Stawnie prowadzona byfa
wielokrotnie, w  kazdym  kolejnym  kwartalnym  okresie  sprawozdawczym,
korespondencja elektroniczna (...) dot. uzupetnienia lub ewentualnej poprawy
przedstawionych dokumentow; rowniez ze Starostwem Powiatowym w Szczecinku po
uptywie Il i Il kwartatu wskazywano niezbedne poprawki. Analiza dokonywanych
rozliczen odbywa sie w oparciu 0 dane przedstawiane przez organizatora
i potwierdzone jego podpisem. Szczegotowej analizy i rozliczenia dopfat mozna
dokonac podczas kontroli prowadzonych u organizatorow. Zgodnie z art. 18 ust. 2
ustawy o Funduszu (...) w biezacym roku zaplanowane zostaty kontrole u 7
organizatorow, obejmujgce 2021 r. Tym samym skontrolowanych zostanie co najmniej
15% organizatorow funkcjonujgcych w wojewodztwie, z ktorymi zawarto umowe
o dopfate i jednoczesnie kontrole obejma (...) co najmniej 5% Srodkow przekazanych
przez wojewode, w danym roku (...). (...) poczatku funkcjonowania Funduszu, na
biezgco analizowane sq rdzne warianty umoZliwiajgce usprawnienie rozliczen i dziatan
nadzorczych. Migdzy innymi wprowadzone zostaty zmiany w umowie na 2022 r.
utatwiajgce rozliczenia kosztow utrzymania linii objetych dopfata. Wprowadzony zostat
nowy zatgcznik dot. rozliczenia kwartalnego, ktory przedstawia koszty, przychody oraz
deficyt powstaty na poszczegoinych liniach. W ramach nadzoru kierowatam takze
pisma do organizatoréw przewozow autobusowych przypominajgce m.in. 0 obowigzku
przestrzegania zapisow w zawartych umowach, w szczegolnosci dot. terminowego
Sktadnia wnioskow, sprawozdan, ujmowaniu w nich prawidfowych danych,
odzwierciedlajacych faktycznie zrealizowane przewozy, zwigkszenia nadzoru nad
realizacjg przewozow autobusowych przez przewoznikow.

(akta kontroli str. 2198-2210)

Dyrektor WIRIRR, z upowaznienia Wojewody, pismem z 11 stycznia 2022 r.
poinformowata jst 0 obowigzku przestrzegania zapiséw uméw. W pismie wskazano
m.in., iz kontrole stuzb Wojewody u wybranych organizatorow wskazaty na potrzebe
zwigkszenia nadzoru nad realizacjg przewozéw autobusowych przez przewoznikdw.
Przypomniano ponadto o konieczno$ci prowadzenia ewidencji rzeczywistego
deficytu na poszczegoinych liniach objetych doptatg z Funduszu.

(akta kontroli str. 2207-2210)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci przy weryfikacji wniosku Powiatu
Stawienskiego (organizatora) o objecie dopfatg ze Srodkéw Funduszu i przyznano
doptate (umowa z Wojewodg z 24 lutego 2021 r.), mimo Ze dane przedstawione we

77 Starostwa dokonaty zwrotu $rodkéw pobranych w nadmiernej wysokoséci na konto Wojewody wraz
z naleznymi odsetkami.
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wniosku w zakresie linii komunikacyjnej nr 2 Dartowo-Stawno byly niezgodne
z dokumentacjg zataczong do wniosku.

We wniosku 0 objecie doptatq organizator wskazat, ze ww. linia komunikacyjna
bedzie przebiegata m.in. przez miejscowo$¢ Rusinowo. Taka sama trasa pojazdu
dla ww. linii zostata wskazana w kalkulacji / wyliczeniu planowanej kwoty doptaty
oraz w uchwale nr XXI/V1/164/21 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 15 stycznia 2021 r.
w sprawie okreSlenia linii  komunikacyjnych jako linii uzyteczno$ci publicznej
w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Powiat
Stawienski. Miejscowos$¢ Rusinowo nie zostata natomiast wykazana w dokumentach
zatgczonych do ww. wniosku o objecie doptata tj.: w formularzu z 26 stycznia 2021 r.
oferty ztozonej do Starostwa Powiatowego w Stawnie przez przewoznika
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe organizatora, we wzorze umowy stanowigcej
zatgcznik nr 6 do ww. zapytania ofertowego oraz miesiecznym wykazie kursow.

Pismem z 15 marca 2021 r. (wptyw do Urzedu 22 marca 2021 r.) Starosta Powiatu
Stawienskiego wraz z wnioskiem o doptate za | kwartat 2021 r. przekazat kopie
umowy z 26 lutego 2021 r. zawartej z przewoznikiem. W umowie tej w §1 ust. 1
lit. b) opisano przebieg linii komunikacyjnej Dartowo - Stawno, réwniez bez
miejscowosci Rusinowo. Do umowy zatgczone byto zaswiadczenie nr 001/2021 na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego obowigzujace od 1 marca do 31
grudnia 2021 r. wraz z obowigzujacym rozktadem jazdy na trasie Dartowo-Stawno,
takze bez miejscowosci Rusinowo.

Pismem z 14 lipca 2021 r. Wicestarosta Powiatu Stawiefiskiego poinformowat
Urzad, iz w rozktadzie jazdy dla ww. linii komunikacyjnej nie byta wykazana
miejscowo$¢ Rusinowo, co wyjasniano btedem ze strony przewoznika, mimo iz w
umowie z nim zawartej nie byto zapisow o przebiegu tej linii przez Rusinowo.
Wedtug pisma skorygowany rozktad jazdy obowigzywat od kwietnia 2021 r., na dowod
czego przedtozyt kopie tego rozktadu.

(akta kontroli str. 2144-2152, 2155-2156)

Dyrektor WIRIRR wyjasnita: W oparciu o ztozony przez Powiat Stawieriski wniosek
zostata podpisana umowa o objecie doptatg z Funduszu (...). Whiosek Organizatora
zawierat przystanek na linii nr 2 w miejscowo$ci Rusinowo. Podpisany zostat przez
osoby uprawnione i jest traktowany jako o$wiadczenie zgodne z prawdg. Zostato to
rowniez potwierdzone uchwatg Rady Powiatu w Stawnie z dnia 15 stycznia 2021 r.
(...). Przyznana kwota dopfaty z Funduszu wynosita 309 837,36 zt (...). Pierwotny
brak miejscowos$ci Rusinowo na trasie nr 2, a nastepnie uwzglednienie jej od
miesigca kwietnia 2021 r. nie miato wplywu na kwote (przekroczenie wysokosci)
przyznanej doptaty do linii w 2021 r.

(akta kontroli str. 2157-2158)

NIK zwraca uwage, iz co prawda organizator w protokole z wykonania ustugi za
| kwartat 2021 r. (rozliczono tylko marzec) rozliczyt rzeczywistg trase przejazdu, fj.
bez Rusinowa, jednak przez caly miesigc nie zapewniono mieszkancom tej
miejscowos$ci dostepnosci publicznego transportu zbiorowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Wojewode zadan
natozonych na niego w 2021 r. ustawg o Funduszu.
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Wojewoda prawidtowo rozpatrzyt, tj. dokonat oceny i wyboru wnioskéw o objecie
w 2021 r. dopfata, za wyjatkiem jednego wniosku. Prawidtowo realizowat wymogi
okres$lone w porozumieniu zawartym z dysponentem Funduszu. Wywigzat sie takze
z obowigzku kontroli jst w zakresie dofinansowania zadan tych jednostek w sposob
zapewniajacy kontrole co najmniej 5% $rodkow przekazanych w danym roku oraz
u co najmniej 15% beneficjentow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym rozpatrzeniu jednego
wniosku 0 objecie doptata, skutkujgca niezapewnieniem  dostepnosci
komunikacyjnej w jednej miejscowosci przez miesigc, nie wptyneta na obnizenie
oceny pozytywnej, z uwagi na jej niskg istotno$¢ w odniesieniu do catosci wydatkow
zrealizowanych ze $rodkow Funduszu na 2021 r.

Ustalenia kontroli NIK w dwdch badanych starostwach powiatowych w zakresie
wykorzystania $rodkéw z Funduszu wskazujg, iz istniejgce mechanizmy kontroli
zarzadczej w tym obszarze nie byty w petni skuteczne.

NIK zauwaza ponadto, iz zgodnie z przepisami epizodycznymi zawartymi w ustawie
o Funduszu, art. 16 tej ustawy nie stanowit podstawy do ogtaszania dodatkowych
naboréw wnioskdéw o objecie doptatg na rok 2021, a co za tym idzie Wojewoda
winien zorganizowa¢ tylko dwa nabory wnioskow. Pozostate trzy nabory nie
znajdowaty uzasadnienia, mimo otrzymania zgody Dysponenta Funduszu na ich
zorganizowanie. NIK wskazuje jednak, ze dziatania Wojewody zmierzaty do
optymalizacji wykorzystania Srodkéw Funduszu, co sprzyjato realizacji celu
powotania Funduszu, tj. wptywato pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci obywateli
do autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2021 .
przez dysponenta czesci 85/32 - wojewodztwo zachodniopomorskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 61-129, 173-192, 852-854, 858-871, 1247-1248, 1256-1266,
2229-2573,)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania

zostaty sporzadzone terminowo.
(akta kontroli str. 1259-1266, 2230, 2251, 2253, 2279-2300, 2331, 2400, 2440,
2472, 2478, 2492, 2494, 2499, 2518, 2532, 2571, 2641-2646)

Naleznosci w tacznej wysokosci 660,1 tys. zt, wykazane w sprawozdaniach Rb-27
Urzedu oraz w kwocie 164,5 tys. zt w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r., byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale nie oddawaty rzeczywistego stanu naleznosci
(w tym zalegto$ci netto), gdyz dotyczyty nalezno$ci niesciggalnych, ktorych dtuznicy
(osoby fizyczne) zmarli, nie pozostawiajac zadnego majatku. Mimo bezskutecznosci
wieloletnich dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Urzad i faktycznym
potwierdzeniu niesciggalnosci nalezno$ci w 2021 r., nie dokonano ich spisania
w ksiegach rachunkowych 2021 r., co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byty w petni skuteczne, gdyz nie
wyeliminowaty btedu polegajacego na spisaniu ww. naleznosci w ksiegach Urzedu
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, tj. 2022 r. zamiast w 2021 .

Zrealizowano wniosek z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001),
dotyczacy zintensyfikowania dziatar nadzorczych nad prawidtowoscig sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych w zakresie 72 naleznosci'’8
ztytutu kosztdbw wydalenia cudzoziemcow z terenu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dyrektor WSOIC wyjasnita: Ze wzgledu na problemy w interpretacji przepiséw
znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach (...), Zespo6t zarekomendowat wystapienie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (...) 0 zajecie stanowiska w sprawie
statusu naleznosci z tytutu kosztow wydalenia cudzoziemca z terytorium RP,
ustalonych przez wejSciem w Zycie znowelizowanej ustawy. Zespot wskazat, ze do
czasu uzyskania wigzacego stanowiska MSWIA, naleznosci te nie bedg odpisane
Z ksigg rachunkowych Wojewody Zachodniopomorskiego. W dniu 20 sierpnia
2021 r. wystgpitam do Dyrektora Departamentu Prawnego MSWIA o zajecie
Stanowiska w powyzszej sprawie. W dniu 26 listopada 2021 r., Dyrektor
Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow poinformowat,
Ze pismo zostato przestane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do samodzielnej
odpowiedzi dodajgc, ze sprawa zostanie skonsultowana ze Strazg Graniczng oraz
Ministerstwem Finansow. Obecnie oczekuje na stanowisko powyzszego Urzedu.
(akta kontroli str. 171-172, 2649-2655)

178 W tacznej kwocie 269,8 tys. zt.
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Nie zrealizowano ww. wniosku w zakresie naleznosci dtuznika nr 15786, co byto
uzasadnione przekazaniem na konto Urzedu sSrodkdw w kwocie 1,1 tys. zt,
Sciggnietych od dtuznika w 2021 r. przez komornika sgdowego.

(akta kontroli str. 2676-2677, 2694-2715)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niespisaniu z ksigg rachunkowych
Urzedu w 2021 r. dwoch naleznosci niesciggalnych w facznej kwocie 660,1 tys. zt.
Spisanie tych nalezno$ci nastapito w 2022 r.

Naleznosci te przejete zostaty 30 kwietnia 2012 r. od Delegatury Ministra Skarbu
Panstwa po zlikwidowanym Funduszu SP. Stan faktyczny wskazywat na mozliwos¢
ich umorzenia w 2021 r. na podstawie art. 56 ust 1 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym
nalezno$ci cywilnoprawne, mogq by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli osoba
fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych fgczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6000 zt. Wedtug art. 4 ust. 2 uor zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Niesciggalno$¢ ww. naleznosci wynikata z dowodoéw zgromadzonych w latach 2020-

2021, w tym dotyczacych:

a) diuznika G.Sz. (nr 15765) — dtuznik zmart w 2014 r., nie pozostawit Zzadnego
majatku, nie zarejestrowano postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia
spadku; opinia Zespotu z propozycjg umorzenia naleznosci wydana zostata
24 wrzesnia 2021 r.; o$wiadczenie Wojewody o umorzeniu catosci nalezno$ci
tego diuznika wobec SP o charakterze cywilnoprawnym wydane zostato 1 lutego
2022 r.; kwota zalegto$ci wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-27 Urzedu za
2021 r. wynosita 643,8 tys. zt za$ w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r.
wynosita 160,1 tys. zt;

b) dtuznika I.B. (nr 15757) — dtuznik zmart 10 lutego 2021 r., nie posiadat majatku,
czego dowodem byly trzy umorzone egzekucje komornicze z powodu ich
bezskutecznosci; dtuznik nie byt nigdzie zameldowany, nie korzystat z pomocy
spofecznej; z pisma sadu z 17 listopada 2021 r. wynikato, Zze nie toczyto sie
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym, nie zostaty tez
zarejestrowane o$wiadczenia o odrzuceniu lub przyjeciu spadku po nim; Wedtug
art. 1015 §1 Kc, oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢
Ztozone w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat sie
o tytule swojego powotania; w mysl art. 1015 §2 Kc, brak oswiadczenia
spadkobiercy w ww. terminie jest jednoznaczny z przyjeciem spadku
z dobrodziejstwem inwentarza; stosownie do art. 1015 §2 Kc, w razie przyjecia
spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za
dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie
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inwentarza stanu czynnego spadku; pismo Dyrektora WGN'® z 18 listopada
2021 r. uzasadniajgce propozycje umorzenia catosci naleznosci uzyskato opinie
pozytywng Zespotu 16 lutego 2022 r.” odwiadczenie Wojewody o umorzeniu
catosci nalezno$ci tego dtuznika wobec SP o charakterze cywilnoprawnym
wydane zostato 25 lutego 2022 r.; kwota zalegtosci wykazana w sprawozdaniu
rocznym Rb-27 Urzedu za 2021 r. wynosita 16,3 tys. zt za$ w sprawozdaniu Rb-
N za IV kwartat 2021 r. wynosita 4,4 tys. zt.

NIK podkresla, iz pierwsza z ww. nalezno$ci byfa juz objeta badaniem w kontroli
Wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001), gdzie wskazano na jej
niesciggalno$¢. Spisanie naleznosci w ksiegach rachunkowych roku 2022
spowodowato, ze wykazany w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu za 2021 r. stan
naleznosci (w tym zalegto$ci netto) nadal nie odpowiadat stanowi rzeczywistemu.
Tym samym NIK uznaje wniosek pokontrolny za niezrealizowany.

(akta kontroli str. 2742-2746, 2694-2705, 3060-3078)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: Zalegtos¢ kontrahentéw (...) spisano z ksigg
rachunkowych w lutym 2022 roku na podstawie decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego wyrazonej w ,,08wiadczeniu 0 umorzeniu cafosci naleznosci
wobec Skarbu Paristwa o charakterze cywilnoprawnym”. Z uwagi na date operacji
gospodarczych podlegajgcych ewidencji, w tym przypadku umorzen naleznosci,
ktrych dokonano w dniu 1 lutego 2022 roku oraz 25 lutego 2022 roku, nie mozna byfo
wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych 2021 roku. Ksiegowaniu podlegajg konkretne,
umiejscowione w czasie, zaaprobowane przez uprawniong o0sobe operacje
gospodarcze. Zdarzenia gospodarcze takie jak np. pozyskanie informacji nie zawsze sq
operacjami gospodarczymi.

(akta kontroli str. 2684-2687)

Zdaniem NIK fakt wydania opinii w sprawie umorzenia ww. nalezno$ci w lutym 2022 r.
nie przekreslat mozliwosci ujecia rozstrzygniec w niej wyrazonych w innym,
wiasciwym dla opiniowanego zdarzenia, okresie sprawozdawczym'. Niespisanie
powyzszych naleznosci w ksiegach 2021 r. Urzedu byto niezgodne z art. 4 ust. 2
oraz art. 20 ust. 1 uor i spowodowato zawyzenie wartoSci naleznosci, w tym
zalegtosci netto w sprawozdaniu rocznym Rb-27 Urzedu za 2021 r. o kwote
660,1 tys. zt oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. o kwote 164,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 92-95)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty naleznosci w wysokosci 660,1 tys. zt

179 Wydziatu merytorycznie odpowiedzialnego za zadania z zakresu naleznosci przejetych po zlikwidowanym
Funduszu SP.

180 Zgodnie z art. 27 ust. 1 uor przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. W art. 27 ust. 2 uor wskazano, ze ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w
ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji. Opinia komisji
inwentaryzacyjnej i decyzja kierownika jednostki podejmowane sa w roku nastepnym w stosunku do zdarzen, w tym
operacji gospodarczych, ktérych dotycza.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 Urzedu oraz w wysoko$ci 164,5 tys. zt
wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa, ale niezgodne ze stanem rzeczywistym. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej nie byly w petni skuteczne i nie wyeliminowaty btedéw dotyczacych
sporzadzenia ww. sprawozdania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wnioskowanie o uruchomienie $rodkow przyznanych przez organ dysponujacy
rezerwg 0golng budzetu panstwa po wystgpieniu potrzeb w tym zakresie.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych podejmowanie decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych niezwtocznie po wystapieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych ich podiecie.

3. Dokonywanie odbioru przedmiotu zamowienia zgodnie z postanowieniami

zawartych umow oraz rzetelne przeprowadzanie kontroli merytorycznych
dowoddw ksiegowych.

4. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie zamowienia z wolnej reki jedynie
w przypadku zaistnienia przestanek dla stosowania tego trybu.

5. Aktualizowanie planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w przypadku wystapienia okolicznosci obligujacych do tej czynno$ci.

6. Prawidtowe wprowadzanie danych dotyczacych podjetych decyzji o blokowaniu
wydatkéw budzetowych do systemu Trezor.

7. Rzetelne rozpatrywanie wnioskdw o objecie doptatg z Funduszu.

8. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
w postaci zapisu wszystkich zdarzen, ktére w tym okresie sprawozdawczym
nastapity.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'®" umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

181 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 kwietnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
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