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Zespol do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Sprawozdanie z wykonania
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007 - 2008
(stanna 31.12.2008 r.)

Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi na lata
2007-2008 jest dokumentem przygotowanym przez migdzyresortowy Zespot do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Zostal zaakceptowany przez Rade Ministrow
w dniu 8 maja 2007 roku.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy zadan zrealizowanych w latach 2007-2008. Przy jego
redakcji za punkt wyjs$cia przyjeto tekst Krajowego Programu. Relacje dotyczace stanu
realizacji zostaly przypisane do poszczegélnych zadan tak, jak zostaly one zapisane
w Programie.

W ramach realizacji zadan zapisanych w Krajowym Programie Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji wydatkowato nastgpujace kwoty:

. w 2007 r. — 199 tys. PLN ujete w planie finansowym - cz. 42 Sprawy wewnetrzne, dz.
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dziatalno$é
§ 4300 oraz 98 tys. PLN z § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (realizacja Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi),

= w 2008 r. — 145 tys. PLN ujgte w planie finansowym - cz. 42 Sprawy wewngtrzne,
dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata
dziatalnos¢ § 4300 oraz 143 tys. PLN z § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (realizacja Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi).

Ponadto Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej:

. w 2007 r. — w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej osrodkéw interwencji kryzysowej (udzielajacych takze wsparcia ofiarom handlu
ludzmi) oraz utworzenie nowych placowek rozdysponowal §rodki finansowe w wysokosci
4 360 000 zt. oraz kwote ok. 25 000 zt. na szkolenia konsultantéw wojewddzkich;

. w 2008 r. — w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej osrodkoéw interwencji kryzysowej oraz utworzenie nowych placowek rozdysponowat
srodki finansowe w wysokosci 4 420 000 zt. oraz kwote¢ ok. 50 000 zt. na szkolenia dla kadry
pomocy spoleczne;j.



Czescé |
Dziatania prewencyjne, badania zjawiska

1. Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: II kwartal 2007 r., II kwartat 2008 r.

Stan realizacji:

W dniu 11 czerwca 2007 r. MSWiA zorganizowalo II Konferencje Krajowq nt. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W Konferencji uczestniczyli krajowi eksperci —
przedstawiciele administracji rzadowej, organéw S$cigania oraz organizacji pozarzadowych
zajmujacy si¢ problematyka handlu ludzmi. Podczas spotkania przeprowadzono szczegotowe
analizy systemu zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, systemu pomocy ofiarom tego
przestgpstwa oraz istniejacych rozwigzan prawnych. W rezultacie konferencji opublikowano
w formie ksigzkowej opracowane przez grupy robocze wnioski i rekomendacje w zakresie:
systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi — polskich i cudzoziemskich, problematyki
handlu dzie¢mi — identyfikacji dzieci-ofiar handlu ludzmi oraz identyfikacji ofiar handlu
ludZzmi.

W dniu 22 pazdziernika 2008 r. odbyta si¢ Il Konferencja Krajowa nt. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Wybor terminu zwiazany byl z faktem, iz dzien
18 pazdziernika ustanowiony zostat Europejskim (UE) Dniem Przeciwko Handlowi LudZmi.
W konferencji wzigto udziat ok. 120 oséb. Uczestnicy konferencji wystuchali wstgpnego
sprawozdania z wykonania Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2007-2008 i propozycji zadan do Programu na lata 2009-2010, a takze
referatu nt. skutkow ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi. W ramach trzech grup roboczych uczestnicy, po wystuchaniu wystapien
ekspertow w danych dziedzinach, dyskutowali o problemach pracy przymusowej, handlu
dzie¢mi oraz o praktyce $cigania i orzekania w sprawach o handel ludzmi. Rekomendacje
z dyskusji zostaly wykorzystane w pracach nad projektem Krajowego Programu na lata
2009-2010.

2. Kampania informacyjna dotyczqca handlu lud?mi do pracy przymusowej:

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Termin realizacji: II kwartal 2007 r., II kwartat 2008 r.

Stan realizacji:

a) skierowana do osob udajqcych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow UE
W roku 2007:

1. W oparciu o $rodki finansowe pozostajace w dyspozycji MSWiA:

- we wspolpracy z Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada
przeprowadzono kampani¢ informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusowej,
w ramach ktorej opublikowano 2 ogloszenia w prasie tematycznej ostrzegajace przed
niewiarygodnymi pracodawcami, jak réwniez wskazujace adresy instytucji udzielajacych
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pomocy w takich przypadkach. Wydano rowniez ulotki informacyjne (w naktadzie 15 000
egz.) skierowane do osob wyjezdzajacych do krajow UE w poszukiwaniu pracy;

- we wspolpracy z Caritas Archidiecezji Warszawskiej przeprowadzono kampani¢
informacyjna programu Nadzieja, begdacego czgscia migdzynarodowej akcji
przeciwdziatania prostytucji przymuszanej i handlowi ludzmi. W ramach kampanii
wydano: ulotki (w naktadzie 25 000 egz.), plakaty (5 000 egz.) oraz ulotki-wizytowki
(5000 egz.);

- wzorem lat ubiegtych wydano kolejna edycje¢ broszury pt. Kompas podroziny — poradnik
dla wyjezdzajqcych za granice w celu podjecia pracy (w nakladzie 10 000 egz. w latach
2007-2008). Celem jak najszerszego rozdystrybuowania ww. broszury wsrod polskich
obywateli udajacych si¢ za granicg¢ w celach zarobkowych lub juz tam przebywajacych,
broszura zostala skierowana do urzgdow pracy, a takze rozestana za posrednictwem MSZ
do wszystkich urzegdow konsularnych w Europie. Jest ona réwniez dostgpna w wersji
elektronicznej na stronie www.mswia.gov.pl/thb.

2. W okresie od listopada do grudnia 2007 r. Fundacja La Strada we wspotpracy
z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spolecznej przeprowadzita kampani¢ informacyjno-
prewencyjna ,,Postuchaj zanim wyjedziesz”, w ramach ktorej zostat wyemitowany w siedmiu
rozgtosniach radiowych spot ostrzegajacy przed handlem ludzmi do pracy przymusowe;.
Ponadto, przeprowadzono 50 spotkan prewencyjnych z mtodzieza w rdéznego rodzaju
placéwkach o$wiatowych.

W roku 2008:

1. W oparciu o $rodki finansowe pozostajace w dyspozycji MSWiA:

- na website www.orbistravel.pl (zakladka — rezerwacja biletdow) zostala umieszczona
reklama w formie flasha ostrzegajaca osoby wyjezdzajace o niebezpieczenstwach
zwigzanych z podejmowaniem pracy za granica;

- na website portalu pracuj.pl zamieszczono reklame¢ (na okres 7 dni w czerwcu 2008 r.)
w formie buttona;

- w Przewodniku ,,Pracodawcy 2008/2009” wydawanym przez Grupg Pracuj zamieszczono
informacje w formie plakatu reklamowego (przewodnik dostgpny jest w wersji papierowej
1 interaktywnej — elektronicznej).

2. Zespot do Spraw Handlu Ludzmi, w ramach prowadzonych w miesiacach letnich kampanii
prewencyjnych w krajach zaangazowanych w dziatania Grupy G6 w oparciu o fundusze
Ambasady WIk. Brytanii w Warszawie, opublikowal, wykorzystujac materiaty brytyjskie,
ogloszenia prasowe w gazetach ,,Praca i nauka za granicq” (naklad w Polsce: 50 000) oraz
wPraca i Zycie za granicq” (naklad w Polsce: 70 000; naklad w WIk. Brytanii: 3 000)
przestrzegajace przed zjawiskiem handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

3. W 2008 r. we wspotpracy z IOM Warszawa zorganizowano pierwsza w Polsce mobilna
wystawe zdje¢ ,,Handel Iludzmi nie zna granic”. Wystawa pokazywana byta od
16 pazdziernika do 7 grudnia na terenie gtéwnych dworcow kolejowych siedmiu miast Polski:
Warszawy, Poznania, Wroctawia, Katowic, Krakowa, L.odzi i Gdanska. Prezentowana catos¢
sktadata si¢ z 18 tablic, w tym 2 informacyjnych (przedstawienie zjawiska handlu ludzmi
w skali globalnej i opis skali procederu w Polsce). Trzon wystawy tworzyly zdjecia ofiar
handlu ludzmi, ktére wraz z historig 16-letniej Natalii oraz komentarzami zobrazowaty ogrom
cierpienia, wstydu i strachu, jaki towarzyszy ofiarom handlu ludzmi. Od 23 pazdziernika
wystaw¢ mozna obejrze¢ takze na stronie internetowej www.stophandelludzmi.pl, ktora jest
rowniez forum informacyjnym i dyskusyjnym (zawierala modut pozwalajacy na swobodne




wypowiedzi 0os6b odwiedzajacych wystawe, co pozwoli na zebranie informacji dotyczacych
odbioru 1 reakcji na wystawe, stopnia $wiadomosci spoleczenstwa m.in. w zakresie problemu
handlu ludzmi oraz ewentualnych potrzeb w aspekcie dalszych dziatan).

4. W ramach prowadzonej przez MSZ kampanii informacyjnej w roku 2007 i 2008 wydano
kolejne edycje poradnika ,,Polak za granicq”, w ktorym znajduja si¢ ostrzezenia przed
podejmowaniem pochopnych decyzji zwiazanych z wyjazdem do pracy za granicg
1 korzystaniem z ustug niewiarygodnych i1 niesprawdzonych posrednikow.

Z uwagi na rosnaca fale migracji zarobkowej, a w konsekwencji wzrastajaca liczbg osob
oszukanych, edycja poradnika z 2007 r. zostala wzbogacona o informacje dotyczace
warunkow zycia 1 pracy w krajach, do ktorych wyjazdy coraz czg$ciej przybieraja charakter
zarobkowy. W poradniku wskazane zostaly zagrozenia, na jakie moga by¢ narazeni obywatele
polscy wyjezdzajacy za granicg w celach zarobkowych. W dniu 13.06.2007 r. w MSZ
zorganizowano konferencj¢ prasowa poswigcona promocji poradnika, w trakcie ktorej silnie
akcentowany byt problem handlu ludzmi oraz wskazywane mozliwosci i zakres pomocy
udzielanej przez stuzbg konsularna. Poradnik ma takze swoja wersje elektroniczna
umieszczong na stronie www.msz.gov.pl w rozdziale Informacje konsularne, ktora jest
na biezaco aktualizowana. Z kolei edycja poradnika z 2008 r. zawierata informacje nt. zakresu
pomocy, jakiej moze udzieli¢ konsul osobom oszukanym przez posrednikdéw pracy.

5. W 2007 r. w ramach realizacji zadan ujetych w programie dzialan na rzecz zwigkszenia
opieki nad polska migracja zarobkowa ,,Blizej pracy, blizej Polski” na stronach internetowych
ambasad zostaly umieszczone informacje zaréwno dotyczace podejmowania pracy, jak
rowniez sposobOw postgpowania w sytuacjach, gdy sa tamane przepisy prawa pracy, normy
higieny i bezpieczenstwa pracy.

W 2008 r. kontynuowane byty zadania ujgte w ww. programie. Polskie urzedy konsularne
otrzymaty polecenie priorytetowego zajmowania si¢ przypadkami osob poszkodowanych
1 oszukanych przez nieuczciwych pracodawcow i1 posrednikéw. W ramach sprawowania
opieki konsularnej, konsulowie wspoéldziatali z miejscowymi organizacjami i instytucjami
zobligowanymi przepisami miejscowymi do udzielania pomocy pokrzywdzonym, ofiarom
przestgpczego procederu handlu ludzmi. Konsulowie wspierali powstawanie lokalnych
punktow informacyjnych (Holandia, Hiszpania, Wielka Brytania) dziatajacych przy gminach,
osrodkach polonijnych oraz organizacjach pozarzadowych, gtéwnie zwiazkow zawodowych,
gdzie obywatele polscy mogli uzyska¢ informacje w jezyku polskim oraz niezbedna pomoc.
Urzedy konsularne wspoipracowaly ze $rodowiskami polonijnymi, organizacjami
pozarzadowymi 1 miejscowa administracja przy wydawaniu 1 dystrybucji broszur
1 poradnikéw, stanowiacych wszechstronne kompendium wiedzy dla oséb podejmujacych
pracg.

W celu usprawnienia dotychczasowych dziatan na rzecz poszkodowanych oraz umozliwienia
fatwiejszego kontaktu z konsulami, kontynuowane sa prace zmierzajace do stworzenia call-
center w krajach o wysokim zagrozeniu powyzszym procederem, w szczegdlnosci dotyczy to
urzedow konsularnych w Londynie, Sztokholmie, Hadze.

6. Departament Konsularny i Polonii MSZ wilaczyl do obowiazkowych szkolen dla
kandydatow wyjezdzajacych do pracy w urzedach konsularnych problematyke z zakresu
handlu ludZzmi.

7. W okresie od maja do grudnia 2007 r. przeprowadzono kampani¢ informacyjno-edukacyjna
»Bezpieczna Praca”, ktorej celem bylo zapobieganie zaginigciom o0s6b wyjezdzajacych za
granic¢ oraz aktywizacja spoteczna oso6b pozostajacych bez pracy, obejmujaca promocje
bezpiecznego zatrudnienia. Kampania byla realizowana przez Fundacj¢ ITAKA przy



wspotpracy ,,Gazety Praca” — dodatku do ,,Gazety Wyborczej”, Radia RMF FM oraz portalu

home.pl

W ramach kampanii:

- zostal uruchomiony serwis internetowy www.bezpiecznapraca.eu. skierowany do osob
poszukujacych pracy za granica, myslacych o wyjezdzie lub juz zdecydowanych na
wyjazd. Serwis zawiera informacje jak bezpiecznie wyjecha¢ za granicg, jak ustrzec sig
przed zostaniem ofiarg handlu ludzmi, jak zapewni¢ swoje bezpieczenstwo juz po dotarciu
na miejsce oraz co zrobi¢ w sytuacji, gdy zostato si¢ oszukanym;

- przygotowano ulotke i plakat informujacy o akcji ,,Bezpieczna praca”. Plakat i ulotka byty
sukcesywnie rozsylane do wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy;

- w ,,Gazecie Praca” ukazat si¢ insert-ksiazeczka zawierajacy porady i przestrogi dla os6b
wyjezdzajacych do pracy za granice oraz cykl artykutdéw dotyczacych opisywanego
problemu.

Przez caly okres kampanii dzialal, czynny cata dobg, telefon zaufania Zespotu Poszukiwan
i Identyfikacji Fundacji ITAKA, ktory rejestrowat przypadki zaginig¢ za granica i1 analizowat
skale problemu. Miesigcznie udzielano ok. 800 porad rodzinom zaginionych oraz
przeprowadzono 200 rozméw prewencyjnych z osobami w trudnej sytuacji. Stworzono tez
baz¢ adresowa miejsc, gdzie osoby, ktore padly ofiara przestgpstwa handlu ludzmi moga
zwréci¢ si¢ o pomoc — polskie konsulaty, parafie, organizacje i prasa polonijna, misje
katolickie, organizacje pozarzadowe w krajach Unii Europejskie;.

Przez caty 2008 rok pracownicy ITAKI prowadzili poradnictwo skierowane do o0sob

wyjezdzajacych za granicg, mimo ze nie udato si¢ pozyska¢ funduszy na kontynuacje

programu ,,Bezpieczna praca’.

8. Staraniem Fundacji La Strada wydane zostaty ulotki i pocztéwki dla kobiet planujacych
emigracjge. Materialy te wydano przy wspolpracy i1 dzigki dofinansowaniu Ambasady
Brytyjskiej. Materiaty rozprowadzane sa poprzez wspotpracujace instytucje — szkoty, urzedy
pracy, osrodki pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe. Rozdawane sa takze w czasie
spotkan i pogadanek prewencyjnych z mlodzieza.

9. W roku 2007, a nastgpnie roku 2008 w trakcie trwania festiwalu muzycznego ,,Przystanek
Woodstock” w Kostrzynie n. Odra przedstawiciele Fundacji La Strada oraz Caritas
Archidiecezji Warszawskiej zorganizowali kampani¢ informacyjno-prewencyjna, polegajaca
w gltowne] mierze na dystrybucji ulotek 1 pogadankach z mlodzieza uczestniczaca
w festiwalu.

b) skierowana do osob przybywajacych do Polski celem podjecia pracy

W roku 2007:

1. W zwiazku z duzym zapotrzebowaniem Policji i Strazy Granicznej, jak i osrodkow

interwencji kryzysowej zaangazowanych w realizacje Programu wsparcia i ochrony

ofiary/swiadka handlu ludzmi na materiatly informacyjne niezbedne zaréwno dla os6b

pomagajacym ofiarom, jak i1 dla samych pokrzywdzonych, zostal opracowany zestaw

materialdéw na temat Programu, tj.:

- plakat informujacy o istniejacych formach pomocy ofiarom handlu ludzmi (6 000 egz.);

- broszura informacyjna dla oséb realizujacych program, tj. funkcjonariuszy Policji, SG,
pracownikow socjalnych (10 000 egz.);

- ulotki dla ofiar handlu ludZmi z informacja o Programie wsparcia 1 innych formach
pomocy (w szesciu wersjach jezykowych — 6 000 egz.).



2. W ramach kampanii informacyjnej dotyczacej handlu ludzmi do pracy przymusowej
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przy wspotpracy Fundacji La Strada
wydato ulotki informacyjne oraz plakat dla osob przyjezdzajacych do Polski w celu
nieturystycznym (w naktadzie 30 000 egz. w jezyku rosyjskim 1 ukrainskim).

3. Na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych umieszczona zostata
informacja dla os6b przybywajacych do Polski, zawierajaca zasady, warunki wjazdu i pobytu
na terytorium RP, jak tez wskazujaca osobom zainteresowanym dtuzszym pobytem w Polsce,
badz wykonywaniem pracy, adresy wtasciwych urzedow.

4. Fundacja La Strada prowadzita wietnamskoj¢zyczny telefon zaufania, za posrednictwem
ktorego jest udzielana pomoc obywatelom wietnamskim, ktorzy padli ofiara handlu ludZmi na
terenie Polski. W celu rozpowszechnienia informacji o funkcjonowaniu powyzszej linii
telefonicznej zostaly wydane i1 rozdystrybuowane ulotki i nalepki.

5. W styczniu 2007 r. z inicjatywy Fundacji La Strada zorganizowana zostala (przy
wspolpracy ze Straza Graniczng) wystawa materiatlow prewencyjnych potaczona z akcja
ulotkowa na lotnisku Gdansk-Rgbiechowo. W ramach tej inicjatywy wydano réwniez ulotki
W jez. rosyjskim i1 ukrainskim.

W roku 2008:

Ze $rodkow MSWiA wydano ok. 140 000 ulotek zawierajacych podstawowe informacje oraz
dane teleadaresowe organizacji, instytucji oraz organdw administracji zajmujacych si¢ walka
z handlem IudZmi. Za posrednictwem MSZ przekazano je do polskich placowek
dyplomatyczno-konsularnych na terytorium Ukrainy, Biatorusi, Rosji, a takze w krajach Azji
Centralnej 1 Kaukazu Potudniowego (do dotaczania do paszportu podczas procedury
wydawania wiz).

Inne dzialania prewencyjne:

1. Staraniem Zespotu ds. Handlu Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA
opracowano 1 opublikowano broszur¢ nt. handlu ludzmi w Polsce w nakladzie
1 000 egz. w jez. polskim 1 500 egz. w jez. angielskim. Ponadto, w zwiazku ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem instytucji zaangazowanych w zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi,
w II kwartale 2008 r. dokonano dodruku ww. broszury (w naktadzie 1 000 egz.) oraz jej
wersji anglojezycznej (w naktadzie 200 egz.).

Ww. publikacje, wraz z wydanymi materiatami prewencyjnymi (tj. Kompasem podroznym,
broszura nt. handlu dzieémi, zestawem materiatéw na temat Programu wsparcia i ochrony
ofiar/swiadkow handlu ludzmi, w tym broszurami informacyjnymi dla osob realizujacych
Program, ulotkami dla ofiar handlu ludZmi wydanymi w sze$ciu wersjach j¢zykowych),
zostaly (w zalezno$ci od przeznaczenia materialdéw) rozdystrybuowane — we wspoOtpracy
z KGP, KGSG, Prokuraturg Krajowa, MPiPS, PIP — w I kwartale 2008 r. do podlegtych
jednostek oraz szkot policyjnych 1 szkét Strazy Granicznej, a takze organizacji
pozarzadowych, osrodkow i bibliotek akademickich.

2. W 2008 r. Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie, w porozumieniu z innymi instytucjami,
zorganizowata akcje profilaktyczna (ulotki, plakaty, informacje na stronie internetowej),
ktoérej doswiadczenia zostana wykorzystane przez inne jednostki. Strona internetowa pt. ,,Nie
kazdy pociqg jedzie do Hollywood”, sfinansowana z budzetu samorzadu wojewddztwa



zachodniopomorskiego, powstala w wyniku wspotpracy PA w Szczecinie, KWP
w Szczecinie, Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Kuratorium Os$wiaty
w Szczecinie. Na stronie umieszczono praktyczne porady dla osob chcacych wyjechaé
za granicg. Celem kampanii byto podkreslenie problemu, jakim jest zjawisko handlu ludZmi.
Strona zawiera informacje na temat sposobow werbowania ofiar, ale takze praktyczne
wskazowki dotyczace sposobu postgpowania w przypadku stania si¢ ofiara tego przestgpstwa.
Prokuratury Apelacyjne w Katowicach i we Wroctawiu zamiescity na swoich stronach linki
do ww. strony.

3. W latach 2007-2008 Policja przeprowadzila szereg kampanii prewencyjnych
podejmowanych regionalnie dotyczacych handlu ludzmi wsrod dzieci i mtodziezy. Dziatania
te mialy charakter konferencji, seminariow szkoleniowych dla funkcjonariuszy, spotkan
z pedagogami szkolnymi, spotkan profilaktycznych z mtodzieza, programow telewizyjnych
1 radiowych; opracowywano 1 dostarczano materialy informacyjno-edukacyjne.
We wskazanym okresie podjgto 25 tego typu akcji. Komendy wojewodzkie, komendy
miejskie 1 powiatowe policji podjety wspdipracg m.in. z organizacjami pozarzadowymi
1 stowarzyszeniami, kuratoriami o$wiaty, szkotami, miejskimi osrodkami pomocy spotecznej,
starostwami powiatowymi, urzedami wojewodzkimi, urzedami miasta, lokalnymi mediami,
osrodkami akademickimi, straza miejska, urzedami pracy czy firmami transportowymi.

4. W latach 2007-2008 odbyly sig istotne wydarzenia w zakresie prewencji handlu ludzmi,
organizowane regionalnie, m.in.:

- konferencja ,,Interwencja kryzysowa wobec ofiar handlu ludZmi” zorganizowana przez
Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej w Poznaniu (Poznan, 20-21 listopada 2008 r.)
przeznaczona dla pracownikow miejskich centroéw interwencji kryzysowej, osrodkéw
interwencji kryzysowej, miejskich osrodkéw pomocy rodzinie.

- migdzynarodowa konferencja ,,Nowoczesne niewolnictwo” zorganizowana przez Starostwo
Strzeleckie, KPP w Strzelcach Opolskich oraz CSP w Legionowie (Géra Sw. Anny,
2-3 pazdziernika 2008 r.) przeznaczona dla pedagogéw szkoél ponadgimnazjalnych woj.
opolskiego, funkcjonariuszy policji komend powiatowych, komendy miejskiej oraz KWP
w Opolu, nauczycieli szkoét gimnazjalnych oraz kuratorow Sadu Rejonowego w Strzelcach
Opolskich i pracownikow socjalnych z osrodkéw pomocy spoteczne;.

- konferencja ,,Handel ludzmi — przeciwdziatanie i zwalczanie” (21 wrze$nia 2007 r.) oraz
konferencja ,,Zapobiegania Handlowi Ludzmi — realizacja dzialan majqcych na celu wsparcie
ofiar i 0sob zagrozonych przemocq i cyberprzemocq” (21 maja 2008 r.) odbyly sie
z inicjatywy Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim przy wsparciu
finansowym Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim i byly adresowane m.in. do
funkcjonariuszy policji, pedagogdéw 1 dyrektorow szkédt oraz pracownikéw pomocy spoteczne;.

- szkolenia w ramach projektu ,,Wiedza i profilaktyka” zostaly zrealizowane przez Fundacj¢
La Strada dzigki dofinansowaniu z funduszy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Szkolenia adresowane byly do nauczycieli i pedagogéw z Wojewodztwa
Mazowieckiego (Ciechandéw, Ostroteka, Plock, Siedlce, Sochaczew). Ponadto przeszkolono
takze nauczycieli 1 pedagogéw w ramach wspolpracy z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli
w Minsku Mazowieckim.

5. Departament ds. Kobiet, Rodziny 1 Przeciwdziatania Dyskryminacji MPiPS w listopadzie
2008 r. wydrukowat 100 tys. egzemplarzy komiksu pt. ,,Nie jestes na sprzedaz”. Publikacja
autorstwa Dyrekcji Generalnej Praw Czlowieka Rady Europy, przettumaczona na jezyk
polski przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ma stanowi¢ element
ogolnopolskiej kampanii prewencyjnej skierowanej do mtodziezy.

Gwarancja skutecznosci przedsigwzigcia jest z pewnoS$cia zaangazowanie Kuratorow Oswiaty
w dystrybucje wspomnianej publikacji w szkotach 1 placowkach oswiatowych. W zwiazku



z powyzszym, na przetomie listopada i grudnia 2008 r. MPiPS przekazato do kazdego
Kuratorium Os$wiaty ok. 6 tys. sztuk ww. komiksu w celu jego zdeponowania do czasu
zakonczenia dziatan przygotowujacych szkoty do udzialu w kampanii. Na poczatku 2009 r.
zaplanowane jest wydanie pakietu pomocniczego dla nauczycieli oraz przeprowadzenie dla
nich szkolenia.

3. Opracowanie 11 edycji raportu na temat handlu lud?mi w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda Glowna Policji,
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Urzedy Wojewddzkie, Wojewodzkie Urzedy Pracy we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i osrodkami
naukowymi

Termin realizacji: II potowa 2008 r.

Stan realizacji:

W grudniu 2007 r. zakonczone zostaly prace nad I edycja raportu nt. handlu ludzmi, ktéra
zostala opublikowana (w formie papierowe] w nakladzie 1000 egz. oraz elektronicznej
w nakladzie 200 egz. CD) w lutym 2008 r. pt. ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do
raporty”. Od grudnia 2007 r. raport jest dostgpny w wersji pdf na stronie internetowej
MSWiA (www.mswia.gov.pl/thb). Obecnie trwaja prace redakcyjne nad II edycja. Publikacja,
ze wzgledu na kwesti¢ dostepnosci danych statystycznych w uktadzie rocznym, planowana
jest na I kwartat 2009 roku.

W II kwartale 2008 r. ze $srodkéw MSWiA przettumaczono wybrane materialy z ww.
publikacji na jezyk angielski i wydano je w formie elektronicznej (200 egz. CD).

3.1. Opracowanie metodyki i zakresu permanentnego gromadzenia informacji o Zjawisku.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Krajowa we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i o§rodkami naukowymi

1. Tak jak w latach ubiegtych w dalszym ciagu zbierane sa informacje o zjawisku handlu
ludZzmi, stosownie do metodologii opracowanej przez poszczegdlne instytucje. Dokonano
analizy dostgpnych zbioréw danych nt. zjawiska handlu ludzmi (opublikowane w ,,Handel
ludzmi w Polsce. Materialy do raportu”), z ktorej wynika, ze uzyskiwane dane stanowia
wciaz slaba podstawe do wyprowadzania wnioskdéw w zakresie profilu ofiar
(pokrzywdzonych), a przede wszystkim modus operandi sprawcdéw uczestniczacych
w procederze handlu ludzmi.

2. W 2008 r. Straz Graniczna na poziomie centralnym (Biuro Analiz Strategicznych KGSG)
oraz Biuro Kryminalne KGP przystapily do opracowywania wspolnych informacji
(W systemie potrocznym i rocznym) na temat zjawiska handlu ludzmi.

3.2. Gromadzenie informacji i danych statystycznych dajqcych moZiliwosé kompleksowego
badania problemu i lepszej koordynacji badan prowadzonych przez roine osrodki
i instytucje.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i osrodkami naukowymi



1. W publikacji MSWiA ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do Raportu” zamieszczona
zostata analiza dostgpnych danych statystycznych dot. handlu ludzmi w Polsce oraz polskich
ofiar handlu ludzmi w krajach Europy.

2. Gromadzone sa rowniez dane statystyczne w zakresie liczby postgpowan i1 sposobu ich
zakonczenia (akt oskarzenia, decyzja o umorzeniu). Dane obejmuja tez liczbe ofiar
korzystajacych ze wsparcia Fundacji La Strada, ochrony Policji i informacje o stosowaniu
instytucji ,,reflection period”, stosownie do przepisOw ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach.

Na podstawie zgromadzonych danych w Biurze do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej
Prokuratury Krajowej sporzadzane sa co roku sprawozdania, ktérych przedmiotem jest
analiza postgpowan karnych prowadzonych w zwiazku z handlem ludZzmi i identyfikacja
problemow wystegpujacych przy ich prowadzeniu, szczegodlnie wplywajacych na poprawe
Scigania sprawcow przestepstw, ktorych przedmiotem jest szeroko rozumiany handel ludzmi.

3. MSWiA realizuje projekt ICMPD ,,Trafficking in Human Beings, Data Collection and
Harmonised Information Management Systems — DCIM EU”. Celem projektu, trwajacego
18 miesigcy (maj 2008 - pazdziernik 2009), jest opracowanie ujednoliconych we wszystkich
krajach bioracych udzial w projekcie (tj. Slowacji, Czechach i1 Portugalii) wskaznikow,
wedtug ktorych beda zbierane dane statystyczne nt. handlu ludzmi (planuje si¢ oddzielna bazg
danych nt. ofiar i nt. sprawcow tego przestepstwa).

W realizacji projektu udziat biora eksperci z Policji, Strazy Granicznej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej oraz Fundacji La Strada.

W ramach projektu eksperci przygotuja stanowisko w sprawie wyboru wskaznikow sposrod
zaproponowanych w podrgczniku ICMPD oraz przedstawia cel gromadzenia danych wraz
z komentarzami nt. niezb¢dnych zmian w zakresie istniejacych systemoéw zbierania danych
statystycznych. W marcu 2009 r. na planowanym w Warszawie migdzynarodowym spotkaniu
partnerow projektu, przedstawicieli ICMPD oraz przedstawicieli tzw. Advisory Board
(ekspertow z instytucji migdzynarodowych) dokonana zostanie ocena przyjetych opracowan.
Nastgpnie ICMPD przygotuje, po wczesniejszych konsultacjach, ostateczng wersjg
podrecznika zawierajacego konieczne wskazniki. Projekt zakonczy si¢ przeprowadzeniem
pilotazowego przetestowania oprogramowania w Portugalii.

4. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe (w zaleinosci od posiadanych
srodkow budietowych) badan nad zjawiskiem handlu lud?mi. Wykorzystanie do tych celow
srodkow z programow Unii Europejskiej.

Odpowiedzialni za realizacje: Instytucje reprezentowane w Zespole

Termin realizacji: zadanie state

Stan realizacji:

1. W roku 2007 Fundacja La Strada przy wspoipracy z MSWiA zrealizowala projekt
»Monitoring przestrzegania praw cztowieka w stosunku do ofiar handlu ludZmi”
(finansowany z Funduszu Srodkéw Przejsciowych 2004 ,Zwiekszenie swiadomosci
spolecznej oraz wzmocnienie roli organizacji pozarzqdowych w zakresie rzecznictwa
i monitoringu’).

Zatozeniem projektu byla analiza spraw karnych z art. 204 par.4 oraz z art. 253 k.k. zarowno
zakonczonych wyrokiem sadu, jak i umorzonych oraz analiza zdarzen, ktére nie zostaly
zgloszone organom $cigania. Kryterium kwalifikacji danej sprawy do monitoringu byto
postanowienie o umorzeniu lub prawomocny wyrok sadu orzeczony do konca 2006 r.
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W tym celu poproszono prokuratury i sady o odszukanie sygnatur akt spraw karnych
z art. 20484 k.k. oraz z art. 253 k.k. (takze z art. IX pwkk z 1969 r.). Otrzymano dane
24 spraw prokuratorskich oraz 26 sadowych, za§ do monitoringu zakwalifikowano
odpowiednio 33 oraz 58 o0sob pokrzywdzonych tymi przestepstwami'. W przypadku zas
zdarzen, ktore nie zostaly zgloszone organom $cigania wykorzystano dane Fundacji
La Strada. Przeprowadzono wywiady z 17 osobami, ktére w latach 1996-2006 zgtosily si¢ do
Fundacji z prosba o pomoc.

W dniu 30 listopada 2007 r. odbylo si¢ seminarium eksperckie z udzialem przedstawicieli
wszystkich zainteresowanych instytucji, tj. MSWiA, Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury
1 sadow, a takze o$rodkéw naukowych 1 organizacji pozarzadowych, na ktéorym
przedstawiciele La Strady zaprezentowali wyniki monitoringu. Raport z powyzszego
przedsigwzigcia w formie broszury zostal opublikowany ze srodkéw MSWiA.

2. W wyniku dziatan Fundacji Dzieci Niczyje zostaty opracowane dwa raporty:

- Dzieci cudzoziemskie bez opieki w polskich placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych;

- Opinie funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji na temat sytuacji dzieci — ofiar handlu
i dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce.

Ponadto w grudniu 2007 r. uruchomiono portal internetowy dotyczacy dzieci krzywdzonych

(dostgpny na stronie internetowej www.helpline.org.pl). Jest to wspolny projekt Fundacji

Dzieci Niczyje i Fundacji Grupy TP, wspotfinansowany przez Komisj¢ Europejska w ramach

programu Safer Internet Plus. Celem Helpline.org.pl jest pomoc w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w Internecie, a takze wprowadzanie zmian systemowych,

ktoére pozwola skuteczniej chroni¢ najmtodszych uzytkownikow nowych technologii przede

wszystkim przed dziecigca pornografia rozpowszechniang w Internecie, cyberprzemoca,

uzaleznieniem matoletnich od Internetu, a takze przed innymi przestgpstwami internetowymi,

w tym handlem dzie¢mi.

3. W ramach realizacji projektu ,,Prawa cztowieka a handel kobietami i miodymi ludzmi
w Europie” wspdtfinansowanego przez Komisj¢ Europejska (w ramach programu DAPHNE 1)
zostat wydany przybornik edukacyjny, majacy na celu podniesienie $wiadomosci na temat
praw czlowieka oraz handlu kobietami 1 mtodymi ludzmi ws$rdéd nauczycieli (osob
pracujacych z mtodzieza) i ucznidw. Powyzsza pozycja wydawnicza zostala opracowana
przez Instytut Praw Czlowieka Ludwiga Boltzmanna w Wiedniu, Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju Praw Czlowieka w Padwie oraz Fundacjg¢ La Strada w Warszawie.

4. Departament Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA podejmowal dziatania zwiazane
z wdrazaniem w Polsce unijnego programu szczegotowego na lata 2007-2013 ,,Zapobieganie
i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka —
DAPHNE III”. Celem Programu Daphne 111 jest finansowe wspieranie europejskich inicjatyw
obrony kobiet, dzieci i mtodziezy przed przemoca, a takze handlem ludzmi, w szczegdlnosci
inicjatyw podejmowanych przez publiczne i1 prywatne organizacje (m.in. organizacje
pozarzadowe, o$rodki badawcze, wtadze szczebla lokalnego).

5. W dniach 10-11 wrze$nia 2007 r. w Warszawie zostalo zorganizowane przez MSWiA
migdzynarodowe seminarium ,,Razem przeciwko przemocy — walka z przemocq wobec dzieci,
mtodziezy i kobiet z polskiej i europejskiej perspektywy”. Seminarium mialo na celu
zaprezentowanie unijnego programu na lata 2007-2013 ,,.Zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka — DAPHNE IIT” oraz innych

' Nalezy tu wspomnieé, ze ze wzgledu na przewlekloéé procedur przesytania danych dotyczacych sygnatur
spraw, niektore z nich nie mogly zosta¢ ujgte w ww. projekcie.
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unijnych i1 rzadowych programéw dotyczacych walki z przemoca, w tym Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-2008.

5. Organizacja obchodow dnia ofiary handlu ludimi — 11 czerwca 2007 roku.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza — przygotowanie propozycji scenariusza obchodow; instytucje
wchodzace w sktad Zespotu — organizacja obchodoéw

Termin realizacji: czerwiec 2007 r.

Stan realizacji:

W ramach ustanowionego przez UE ,Europejskiego Dnia Przeciw Handlowi LudZmi”
w dn. 11 czerwca 2007 roku zostala zorganizowana przez MSWiA Il Konferencja Krajowa
nt. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, przeprowadzono akcje informacyjna na
terenie calego kraju (dystrybucja plakatéw, reklama na stronach internetowych ,,Dziennika”™),
w osrodkach szkolenia Policji 1 Strazy Granicznej wys$wietlono stuchaczom oraz kadrze
dydaktycznej film fabularny ,,Masz na imie Justyna”).

W zwiazku z tym, Ze ostatecznie dat¢ obchodow ,,Europejskiego Dnia Przeciw Handlowi
Ludzmi” ustalono na dzien 18 pazdziernika, w roku 2008 obchody odbyly si¢ w pazdzierniku
1 obejmowatly umieszczenie informacji na stronach internetowych instytucji zaangazowanych
w dzialania przeciwko handlowi ludzmi oraz organizacj¢ Il Konferencji Krajowej
nt. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Czesé i
Zmiany w prawodawstwie

Zadania:

1. Przygotowanie i wprowadzenie do kodeksu karnego nowych zapisow dotyczqcych handlu
ludimi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Termin realizacji: [ kwartat 2008 r.

Stan realizacji:

Na zlecenie MSWiA w czerwcu 2007 r. zostata przygotowana propozycja zmian w kodeksie
karnym w odniesieniu do definicji handlu ludzmi. Propozycja ta zostata wykorzystana przy
redakcji zapisu definicji handlu ludzmi, ktéra znalazta si¢ w projekcie nowelizacji kodeksu
ztozonej do Sejmu latem 2007 r. Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw zostal wycofany z Sejmu VI kadencji. W roku 2008 w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci podjgto na nowo prace nad projektem szerszych zmian w kodeksie karnym
dotyczacych problematyki handlu ludzmi. Zgodnie z projektowanym harmonogramem prac
Rady Ministrow przyjgcie projektu ustawy planowane jest w pierwszym poiroczu 2009 r.
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Ponadto:

W zwiazku z nowelizacja Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach i niektorych
innych ustaw, podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 14 listopada br., ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r. nastapita zmiana przepisOw dotyczacych legalizacji pobytu ofiar
handlu ludZzmi, a mianowicie zamiast wiz pobytowych krajowych ofiarom handlu ludZzmi
beda wydawane zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na okres 3 miesigcy i tym
samym tzw. ,,okres na zastanowienie si¢” ulegt wydtuzeniu (art. 53 a ust. 2 ww. ustawy).

2. Analiza polskiego prawa pod kqtem efektywnosci scigania handlu ludimi do pracy
przymusowe;j.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Termin realizacji: II pot. 2007 r.

Stan realizacji:

1. Analiza sytuacji prawnej zostata sporzadzona przez Krzysztofa Karsznickiego, Prokuratora
Prokuratury Krajowej, na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Warszawie.

2. W wyniku rozméw pomigdzy MPiPS, MSWiA i Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(ILO) podjete zostaly dzialania na rzecz dokonania analizy sytuacji w Polsce w ramach
wspodlnego projektu badawczego ILO-ICMPD dotyczacego pracy przymusowej. Wykonanie
analizy pt. Assessment of Legal Framework and Responses of the Justice System to
Trafficking and Forced Labour in Poland zostalo powierzone Osrodkowi Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego.

3. Panstwowa Inspekcja Pracy bierze udziat w projekcie koordynowanym przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy pod nazwa ,,Miedzynarodowe dziatania partnerow
spotecznych na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania ich przez prace.
Identyfikacja i ochrona ofiar”. Projekt przewidziany do realizacji w latach 2008-2009
finansowany jest z funduszy UE . Uczestnicza w nim Wtochy, Polska, Rumunia i Portugalia.
W ramach projektu maja by¢ przeprowadzone badania w zakresie:

- przepisoOw prawa dotyczacych problemu handlu ludzmi i §cigania tego przestgpstwa,

- istniejacych struktur wsparcia dla ofiar pracy przymusowej (wyzysku w pracy);

- ekonomicznych sektorow podatnych na wystepowanie zjawiska wyzysku pracownikow.
Ponadto projekt przewiduje opracowanie materiatow szkoleniowych, w szczego6lnosci
podrecznika dla Inspekcji Pracy na temat pracy przymusowej, przeprowadzenie seminariow
szkoleniowych oraz seminarium oceniajacego, ktére ma by¢ okazja do dyskusji na temat
wynikow przeprowadzonych szkolen.
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Czesc i
Poprawa skutecznosci dziatan

Koordynacja

1. Usprawnienie mechanizmu koordynacji dziatan Policji i StraZy Granicznej dotyczqcych
zwalczania handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gloéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: II kwartat 2007 r.

Stan realizacji:

1. W dniu 5 lipca 2007 r. Zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji wydat polecenie powotania
do dnia 31 lipca 2007 r. wyodrgbnionych etatowo w strukturach Wydzialéw Kryminalnych
Komend Wojewddzkich i Komendy Stolecznej Policji — Zespotéw dw. z Handlem Ludzmi.
W sumie stan etatowy wszystkich wojewodzkich zespoléw dw. z handlem ludzmi wynosi
obecnie 46 etatow. Do podstawowych zadan zespolow nalezy zwalczanie 1 zapobieganie
handlowi Iudzmi, handlowi narzadami ludzkimi, prostytucji, pedofilii, pornografii
w szczegoOlnosci dziecigcej. Koordynacje¢ dziatan wojewddzkich zespotow dw. z handlem
ludzmi sprawuje Centralny Zespét dw. z Handlem Ludzmi powolany rozkazem
organizacyjnym nr 43/07 Komendanta Gléwnego Policji z dn. 14 czerwca 2007 r. w
Wydziale Kryminalnym Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji, sktadajacy sig¢ z 7
policjantow i 1 pracownika cywilnego.

2. W 2008 r. w ramach Centralnego Zespotu dw. z Handlem LudZzmi zostata opracowana
~Koncepcja zwalczania handlu ludZzmi w aspekcie zmuszania ofiar do Zebractwa”, ktoéra
przekazano w dniu 19 listopada 2008 r. Wydzialom Kryminalnym KWP/KSP celem
stuzbowego wykorzystania w diagnozowaniu i przeciwdziataniu przedmiotowemu zjawisku.
Dokument zawiera m.in. zalecenia dotyczace rozpoznania zjawiska zebractwa przez piony
prewencji, informacj¢ nt. koniecznosci gromadzenia danych liczbowych dotyczacych
czyndéw z art. 58 1 104 k.w. oraz objecia przez wojewddzkie zespoty dw. z handlem
ludzmi zainteresowaniem operacyjnym zjawiska zmuszania ofiar handlu ludzmi do
zebractwa, w szczegdlnos$ci dzieci.

3. W Komendzie Gtoéwnej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy Granicznej powotano
nieetatowych koordynatorow i zastgpcoOw koordynatoréw ds. zwalczania przestgpstwa handlu
ludZzmi (13  koordynatoréow, 12 zastgpcoOw koordynatoréw). Koordynatorzy sa
funkcjonariuszami z pionu operacyjno-$ledczego. Do ich zadan nalezy migdzy innymi
koordynacja dzialan pomigdzy jednostkami i komoérkami organizacyjnymi Strazy Graniczne;j,
Straza Graniczna a Policja oraz koordynacja dzialan w ramach Programu wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi, w tym réwniez wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
realizujacymi zadania zwiazane z ochrong ofiar. W celu usprawnienia systemu koordynacji,
Decyzja Nr 139 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 r. zostal
powotany Zespot do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy Granicznej w
zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.
Do zadan zespotu nalezy:
- koordynacja realizacji przez Straz Graniczng przedsigwzig¢ wynikajacych z Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
- biezacy monitoring i analiza przypadkéw handlu ludZmi ujawnionych przez Straz
Graniczna;
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- udziat w pracach Grupy Roboczej utworzonej w ramach Zespotu powolanego
zarzadzeniem Nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi;

- inicjowanie i koordynacja dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi innych niz wynikajace z Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi z uwzglednieniem przedsigwzig¢ szkoleniowych;

- wspolpraca z MSWiA, Policja i innymi organami administracji panstwowej oraz
organizacjami pozarzadowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu
ludZzmi.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Zarzadu Operacyjno-Sledczego, Zarzadu

Granicznego, Zarzadu ds. Cudzoziemcéw, Biura Analiz Strategicznych, Biura Kadr

1 Szkolenia oraz Gabinetu Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

Podjeta zostata inicjatywa legislacyjna dot. objecia wilasciwoscia Strazy Granicznej oraz

dodania do katalogu przestgpstw wymienionych w ustawie o SG czynow okreslonych

w art. 253 k.k. oraz art. 264a k k.

Ponadto, SG realizuje projekt Agencji FRONTEX na temat zjawiska handlu ludZmi, ktory

powstat w zwiazku z rekomendacjami opracowanej przez t¢ instytucj¢ analizy ryzyka za 2007

rok (TRA 2007). Celem projektu jest zebranie informacji od organéw Strazy Granicznej PC

UE odnosnie ich roli, do§wiadczen i wiedzy w zwalczaniu handlu ludzmi (tzw. ,,dobrych

praktyk”) celem wykorzystania podczas kontroli na zewngtrznych granicach UE, identyfikacji

ofiar handlu ludZzmi oraz inicjowania i planowania Wspdlnych Operacji Frontex. Zakonczenie
projektu przewidziane jest na koniec marca 2009 r. Jego efektem koncowym ma by¢
opracowana przez Frontex analiza ryzyka (TRA) nt. zjawiska handlu ludzmi w UE.

Dzialania innych instytucji majace na celu podniesienie skutecznosci dzialan:

1. Usprawnieniu mechanizmu koordynacji dziatan majacych na celu zwalczanie handlu
ludZmi stuzy utworzenie sieci prokuratoréw-konsultantow ds. handlu ludZzmi. W czerwcu
2008 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie wszystkich konsultantow, podczas ktérego uczestnicy
otrzymali dane kontaktowe koordynatorow z KWP i SG. Ponadto dyskutowano nt. btgdow
pojawiajacych si¢ w sprawach dotyczacych handlu ludzmi.

Na podstawie danych statystycznych za 2007 r. Prokurator Krajowy wydat dwie decyzje
pisemne skierowane do wszystkich Prokuratur Apelacyjnych i Wydziatow Biura ds.
Przestgpczos$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej z zaleceniem monitorowania spraw
prowadzonych w rejonach przez konsultantow w wydzialach ds. przestepczosci
zorganizowanej 1 Prokuraturach Apelacyjnych oraz ewentualnego przygotowywania decyzji
dla kierownictwa Prokuratur Apelacyjnych i naczelnikéw Wydziatow o przejmowaniu spraw
na szczebel Prokuratur Okrggowych i wydzialow ds. przestepczosci zorganizowane;.
Prokuratura Krajowa nadzoruje prowadzone w catym kraju postgpowania karne w tego
rodzaju sprawach, monitoruje zjawisko poprzez gromadzenie danych statystycznych
1 prowadzenie badan (wynikiem monitoringu jest sporzadzany kazdego roku raport).

2. W zwiazku z przejgciem od dnia 1 lipca 2007 r. przez Panstwowa Inspekcje Pracy
kompetencji w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow
w 2008 r. przedstawiciele PIP zostali zaproszeni do udzialu w pracach Grupy Roboczej
Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.
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2. Przeszkolenie specjalistyczne koordynatorow i cilonkow zespolow w komendach
wojewddzkich Policji oraz koordynatorow w oddziatach Straiy Granicznej.

Odpowiedzialni: Grupa Robocza — opracowanie programu szkolenia, Zesp6t ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA,
KGP, MPiPS — organizacja szkolenia
Termin realizacji: II kwartat 2007 r.

Stan realizacji:

W roku 2007:

1. W dniach 18-22 czerwca 2007 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji we
wspotpracy z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie oraz Fundacja La Strada zorganizowalo
specjalistyczne szkolenie koordynatorow i cztonkéw zespotow do walki z handlem ludZmi
w komendach wojewodzkich Policji i w oddziatach Strazy Granicznej. Szkolenie
obejmowato: przygotowanie teoretyczne w zakresie przepisdéw dotyczacych przeciwdziatania
handlowi ludzmi, aspekty praktycznego postgpowania z ofiarami handlu ludzmi oraz zasady
wspotpracy migdzy instytucjami zar6wno krajowymi, jak i migdzynarodowymi.

W roku 2008:

1. W dniach 24-26 czerwca 2008 r. w Centralnym Os$rodku Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie odbyly si¢ warsztaty dla koordynatoréw ds. handlu ludZzmi zorganizowane przez
Komendg¢ Gtowna Strazy Granicznej. W warsztatach wzigto udzial 25 funkcjonariuszy
Policji, 25 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, 8 prokuratorow. Tematem warsztatow byl
m.in. status prawny cudzoziemcow, zasady wydawania dokumentow podrozy cudzoziemcom,
prezentacja postgpowan dot. przypadkow handlu ludzmi, analiza sytuacji zbiegu procedur:
uchodzczej, administracyjnej i karnej w przestgpstwie handlu ludzmi oraz prezentacja dot.
uwarunkowan psychologicznych i1 spotecznych zachowan ofiary/$wiadka handlu ludZzmi
(prezentacja Fundacji La Strada). Na bazie modelowych przedstawien dwoch spraw
prowadzonych przez Podlaski i Karpacki Oddziat Strazy Granicznej omowione zostaty
réwniez czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w rozpoznaniu przestgpstw handlu
ludZmi.

2. W 2008 r. w Centralnym Os$rodku Szkolenia SG w Koszalinie odbyla si¢ jedna edycja
szkolenia dotyczacego przeciwdziatania zjawisku handlu Iudzmi. Szkolenie zostato
zrealizowane w oparciu o 3-dniowy program szkolenia doskonalacego, przeznaczonego dla
funkcjonariuszy pionu operacyjno-sledczego, pionu cudzoziemcdéw oraz pionu granicznego.
Jednocze$nie rozpoczgto prace nad opracowaniem systemu szkolen adresowanych do
funkcjonariuszy wszystkich szczebli i pionow SG, gtdéwnie majace na celu uwzglednienie
potrzeb szkoleniowych pionu do spraw cudzoziemcow i pionu operacyjno-$ledczego.

3. Ponadto w czerwcu 2008 r. wzorem roku ubiegtego przeprowadzono dla stuchaczy kursow

oficerskich pokaz filmu ,,Masz na imie Justyna” poprzedzony wykladem na temat handlu
ludzmi.
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Wspolpraca miedzynarodowa

3. Utworzenie wspolnego zespolu sledczego (Joint Investigation Team) w sprawie handlu
ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gloéwna Policji

Termin realizacji: realizacja zadania uzalezniona jest od zgody partnera zagranicznego

Stan realizacji:

1. W 2008 r. Komenda Gléwna Policji podjeta prace nad powotaniem wspolnego polsko-
niemieckiego zespotu dochodzeniowo-§ledczego (Joint Investigation Team — JIT).
W powyzsze dziatania, ze strony polskiej, obok funkcjonariuszy z Centralnego Zespotu
dw. z Handlem LudZzmi zaangazowani sa przedstawiciele Prokuratury Krajowej z Biura
ds. Przestgpczo$ci Zorganizowanej oraz Biura Postgpowania Przygotowawczego. Inicjatywa
powotania wspolnego zespolu zostata wysunigta przez strong niemiecka, ktora za
posrednictwem Oficera Lacznikowego zwrocita si¢ do KGP z wyzej wymieniona propozycja,
motywujac ja sukcesami odnoszonymi przez polska Policj¢ w zakresie zwalczania
migdzynarodowego handlu ludzmi oraz biorac pod uwage organizacje Mistrzostw Europy
w pifce noznej w 2012 r. w Polsce 1 na Ukrainie.

Efektem spotkan bylo opracowanie modelowej umowy powotujacej wspdlny niemiecko-
polski JIT w obszarze zwalczania handlu ludzmi. Dokonano tez wstepnego wyboru sprawy
mogacej stanowi¢ podstawg utworzenia wspoOlnego zespotu. Niestety w zwiazku
z problemami natury formalnoprawnej, tj. roéznicy pomigdzy niemieckim i polskim
ustawodawstwem karnym w zakresie przestanek formalnych do zaistnienia przestgpstwa
handlu ludzmi, do utworzenia zespolu w tej konkretnej sprawie nie doszlo, jednak
w zalezno$ci od potrzeb, na podstawie opracowanej umowy, istnieje mozliwos¢ jego
powotania.

2. Podczas prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczacych handlu ludzmi zespoty
wojewodzkie za posrednictwem Centralnego Zespolu dw. z Handlem LudZzmi w KGP
utrzymuja biezacy kontakt z Oficerami tLacznikowymi Policji zainteresowanych panstw.
Ponadto, Centralny Zespot prowadzi intensywna wymiang informacji poprzez Biuro
Wywiadu Kryminalnego KGP z EUROPOL-em, INTERPOL-em i Policjami innych panstw
w zakresie handlu ludzmi, dziecigcej pornografii, rozpowszechnianej przede wszystkim
w Internecie oraz pedofilii. Prowadzenie w ten sposdb postgpowan o charakterze
transgranicznym moze wigc W przyszioSci zaowocowaé powotaniem wspolnych
migdzynarodowych zespotow §ledczych, bedacych szczegolna forma wspotpracy w Sciganiu
zorganizowanej przestgpczosci na terenie Unii Europejskie;j.

4. Organizacja corocznego spotkania ekspertow 7 krajow pochodzenia, tranzytowych
i krajow docelowych — 7 polskiego punktu widzenia — w celu wymiany informacji
na temat zmian zachodzqcych w zjawisku handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Termin realizacji: II pot. 2007 r., II pot. 2008 r.
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Stan realizacji:

1. W ramach Grupy G6 w inicjatywy strony polskiej i brytyjskiej powotana zostata Grupa
Robocza G6 ds. zwalczania handlu ludZmi. W dniu 4 lipca 2007 r. w Warszawie odbyto si¢
spotkanie ekspertow panstw Grupy G6, zorganizowane przez strong polska we wspotpracy
z partnerami brytyjskimi. Spotkanie dotyczylo wspolnych dziatan przeciwko handlowi
ludzmi. W posiedzeniu udziat wzigli przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Wtoch, Eurojustu,
Europolu 1 Interpolu, oraz na zaproszenie strony brytyjskiej, Holandii i Irlandii. W trakcie
spotkania zaakceptowano cztery obszary wspolnych dziatan: Gromadzenie i wymiana
informacji, Operacje organow Scigania prawa, Organizowanie kampanii podnoszqcych
swiadomos¢ nt. handlu ludzmi oraz Ochrona i wsparcie ofiar. Lacznie w 2007 roku Grupa
robocza spotkata si¢ 4-krotnie. Prace Grupy kontynuowane byly w roku 2008. Zakonczenie
prac nad raportem z prac Grupy przewidziane jest na marzec 2009 roku.

2. W 2008 r. Zespot ds. Handlu Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA
zrealizowat projekt pn. ,,Zwalczanie handlu ludzmi w aspekcie wzmacniania motdawskiego
systemu zarzqdzania migracjami i wspolpracy miedzynarodowej. Polsko-moldawska wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk”, ktory byt finansowany w ramach Programu polskiej pomocy
zagranicznej udzielanej za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w roku
2008. W ramach projektu odbyto si¢ spotkanie z partnerem moldawskim w Kiszyniowie,
a nastgpnie zorganizowano seminarium w Polsce. Uczestnikami spotkania byli
przedstawiciele MSW, stuzb policyjnych 1 organizacji pozarzadowych Motdowy oraz
przedstawiciele MSWiA, koordynatorzy zespotéw do walki z handlem ludzmi Komend
Wojewddzkich Policji 1 Oddziatow Strazy Granicznej, a takze przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Celem zrealizowanego projektu byla wzajemna wymiana doswiadczen
1 dobrych praktyk oraz stworzenie sieci wspoOlpracy w ramach dziatan na rzecz zwalczania
1 zapobiegania przestgpstwu handlu ludzmi.

3. W latach 2007-2008 Wyzsza Szkotla Policji w Szczytnie realizowata projekt ,,Wspolpraca
polsko-ukrainska w zwalczaniu handlu ludzmi. Najlepsze praktyki zwalczania handlu ludzmi
i ochrony praw ofiar”, ktorego celem bylo wypracowanie zestawu dobrych praktyk w
sciganiu sprawcow przestgpstwa handlu ludzmi oraz ochrony praw ofiar. Gléwnym partnerem
ze strony ukrainskiej byl Lwowski Uniwersytet Spraw Wewngtrznych, ze strony polskiej za$
Fundacja La Strada oraz KWP w Gdansku. Projekt finansowany byl przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w ramach Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w roku 2008. W trakcie realizacji
projektu zorganizowano nastgpujace seminaria naukowe: 1) w Gdansku-Sobieszewie
(w dniach 13-15 pazdziernika 2008 r.), 2) w Szczytnie (w dniach 12-14 listopada 2008 r.),
3) w Szepilsku na Ukrainie (w dniach 7-11 grudnia 2008 r.). Podczas spotkan, oprocz
prelekcji uczestnikow, przedstawiono przyktady wspolnych dziatan organdéw S$cigania
w realizacji poszczegolnych spraw. Na podstawie wygloszonych referatow planowane jest
opublikowanie opracowania nt. systeméw zwalczania handlu ludzmi w obu krajach.

4. W 2008 r. przedstawiciele Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi KGP uczestniczyli
w polsko-niemieckim projekcie pt. ,,Niemiecko-polska wymiana oraz warsztat roboczy dla
jednostek Sledczych (policyjnych), dziatajqcych transgranicznie i biorqcych udzial
w zwalczaniu handlu ludzmi”, realizowanym przez Centralng Poradni¢ dla Ofiar Handlu
Ludzmi KOBRA w Hanowerze (wrzesien i pazdziernik) przy wspotpracy z Fundacja La
Strada. Celem projektu byta praktyczna wymiana informacji migdzy policjantami, ktorzy
prowadzili lub prowadza sprawy polsko-niemieckie dotyczace handlu ludzmi. Projekt
zakonczy si¢ przygotowaniem materialdow szkoleniowych nt. systemu prawa oraz dzialan
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funkcjonariuszy ukierunkowanych na przeciwdziatanie i zwalczanie zjawiska handlu ludzmi
oraz nt. ochrony i wspierania ofiar.

5. W ramach polsko-niemieckiej Grupy Roboczej ,,Granica” odbyly si¢ warsztaty dla
funkcjonariuszy SG 1 BPOL (Bundespolizei) nt. Handel ludzmi oraz przestepczosé trans
graniczna zwiqzana z przemytem ludzi (24-26 wrzesnia 2008 r.). Celem warsztatow bylo
omoOwienie kierunkéw zagrozen przestgpczoscia transgraniczng zwigzana z przerzutem
1 handlem ludzmi po wejsciu Polski do strefy Schengen oraz wypracowanie skutecznych
metod wspoOlpracy na granicy polsko-niemieckiej. W  warsztatach bralo udziat
14 funkcjonariuszy SG oraz 10 funkcjonariuszy BPOL. Warsztaty zostaly zorganizowane
przez Lubuski Oddzial SG, zgodnie z Planem wspolnych przedsigwzi¢é szkoleniowych
Strazy Granicznej 1 niemieckiej Policji Federalnej na rok 2008 w ramach polsko-niemieckiej
Grupy Roboczej GRANICA.

5. Prowadzenie Narodowego Punktu Konsultacyjnego ds. Dzieci Cudzoziemskich bez
Opieki i Dzieci - Ofiar Handlu LudZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Termin realizacji: zadanie state

Stan realizacji:

1. Z inicjatywy Rady Panstw Morza Baltyckiego powotana zostata sie¢ Narodowych Punktow
Konsultacyjnych ds. Dzieci Cudzoziemskich bez Opieki i Dzieci - Ofiar Handlu Ludzmi.
Zadaniem punktu jest gromadzenie informacji nt. zjawiska oraz ich wymiana z pozostatymi
punktami w 11 krajach regionu. Dotychczas zadanie to bylo realizowane przez Fundacjg
Dzieci Niczyje na zlecenie MEN. Od 2007 r. prowadzenie punktu przekazano Centralnemu
Osrodkowi Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie.

W zwiazku z powyzszym w ramach CODN powotano Zespot ds. Dzieci Ryzyka, ktorego
gléwnym zadaniem jest przeprowadzenie ogo6lnokrajowego projektu szkoleniowego dla
nauczycieli-konsultantéw, doradcéw metodycznych i nauczycieli. Projekt ten ma na celu
przeciwdziatanie negatywnym spolecznie zjawiskom, w rezultacie ktérych dzieci staja sig
ofiarami 1 sprawcami przestgpstw, w tym handlu ludzmi. W ramach ww. projektu
zorganizowano Pierwsza Krajowa Konferencj¢ dla nauczycieli z osrodkow szkolno-
wychowawczych oraz wykonano projekt ulotki o charakterze profilaktycznym.

W dniach 8-9 maja 2007 r. w Warszawie odbylo si¢ IV Spotkanie Narodowych Punktow
Konsultacyjnych ds. Dzieci Cudzoziemskich bez Opieki 1 Dzieci Ofiar Handlu,
zorganizowane przez MSWiA przy wspoOlpracy z Rada Panstw Morza Baltyckiego.
W spotkaniu udzial wzigli narodowi koordynatorzy 1 eksperci oraz przedstawiciele
organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem handlowi ludzmi.

Przedstawiciele CODN w 2007 r. uczestniczyli w konferencjach i spotkaniach ekspertow
Grupy Roboczej ds. Wspolpracy na rzecz Dzieci w Zagrozeniu (WGCC), m.in. w konferencji
w Sztokholmie (21-24 pazdziernika) i Petersburgu (11-14 listopada).

Ponadto, 5 grudnia 2007 r. CODN zorganizowal konferencje ,,Dzieci ryzyka sq wsrod nas”
w celu zaprezentowania dyrektorom i wychowawcom placowek opiekunczych podstawowych
obszar6w generujacych wzrost liczby dzieci ryzyka. Wskazano takze na psychologiczne
uwarunkowania towarzyszace ryzykownym zachowaniom, rozwiazania edukacyjne wobec
dzieci zagrozonych, prawa rodziny w kontek$cie wspierania dzieci oraz przeprowadzono

18



badanie socjologiczne w oparciu o anonimowe ankiety dotyczace sytuacji szkolonych na
bazie reprezentowanych placowek.

2. W roku 2008 zadanie realizowano glownie w ramach uczestnictwa w pracach Grupy
Roboczej ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci w Zagrozeniu (WGCC), ktora stanowi czg$¢
Migdzynarodowego Programu ,,Children At Risk”, obejmujacego swoim zasiggiem panstwa
regionu Morza Baltyckiego. Narzedziem wspierania wspOtpracy w regionie jest strona
internetowa WGCC (childcentre.info), ktora jednocze$nie stanowi zrodlo biezacych
informacji dla samych poszkodowanych oraz 0sob i instytucji bezposrednio zaangazowanych

w system pomocy dzieciom i mtodziezy. Materiaty publikowane sa w jezyku angielskim.

Spotkanie Krajowych Koordynatoréw miato miejsce w dniach 22-23 stycznia 2008 r.

w Druskiennikach. Podczas seminarium nastapita aktualizacja informacji na temat dziatan

podejmowanych w poszczegélnych krajach w obszarze reintegracji dzieci - ofiar handlu

ludZzmi. Wynikiem spotkania jest CD-ROM zawierajacy materiaty informacyjne, narzgdzia
diagnostyczne oraz raporty do uzytku specjalistow majacych bezposredni kontakt

z dzieémi - ofiarami handlu lub dzie¢mi pozbawionymi opieki. Narzedzia te dostgpne sa

réwniez na stronie childcentre.info.

Ponadto, w 2008 r. odbyty si¢ dwa spotkania WGCC: w Helsinkach (1-2 kwietnia) oraz Oslo

(1 pazdziernika) dotyczace problematyki nieletnich przestgpcow. Podjete zostaly dziatania

majace na celu upowszechnienie informacji o istnieniu strony childcentre.info. Krajowy

Koordynator dokonat prezentacji strony wraz z propozycja mozliwosci jej wykorzystania dla

potrzeb lokalnych w trakcie spotkania dyrektorow wojewddzkich i powiatowych Osrodkow

Doskonalenia Nauczycieli.

Zaktadane efekty to m.in.:

- promowanie idei programu ,,Children at Risk” zgodnie z zalozeniami Rady Panstw Morza
Baltyckiego, z uwzglednieniem specyfiki naszego panstwa;

- umozliwienie wymiany doswiadczen dyrektorow szkot i placowek wychowawczych
w zakresie eliminowania zagrozen oraz tagodzenia skutkow juz zaistniatych zagrozen;

- wymiana do$wiadczen na szczeblu migdzynarodowym 1 lokalnym w zakresie
zapobiegania 1 postgpowania w sytuacjach ryzykownych wobec dzieci 1 miodziezy —
poprzez korzystanie z zasobow strony WGCC.

Ponadto w 2008 r. stworzono koncepcj¢ struktury regionalnych punktow koordynujacych,

podlegtych Krajowemu Punktowi Konsultacyjnemu programu ,,Dzieci Ryzyka”.

Podnoszenie kwalifikacji

6. Przeszkolenie sedziow i prokuratorow w zakresie problematyki handlu Iudimi,
w szezegolnosci dzieémi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury

Termin realizacji: zadanie state

Stan realizacji:

1. W 2007 r. Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
zorganizowato szkolenia w dwoch edycjach, dla 80 os6b kazda, na temat przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na tle nowych uregulowan prawnych.
Szkolenia obejmowaty wyktady prof. dr hab. J. Waryleckiego na temat: ,,Problematyka
znamion okreslajqcych czynnosci sprawcze przestepstw zgwalcenia, pedofilii, sutenerstwa,
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kuplerstwa, streczycielstwa, handlu ludzmi w celu uprawiania prostytucji za granicq,
pornografii” oraz ,,Postepowanie dowodowe w sprawach o przestepstwa na tle seksualnym,
ze szczegolnym uwzglednieniem praktycznych aspektow przestuchania swiadka w trybie
art. 185ai 185b k.p.k.”.

2. W grudniu 2007 r. we Wroclawiu zainicjowany zostal zorganizowany przez Fundacj¢
La Strada, we wspotpracy z Ambasada Brytyjska i MSWiA cykl seminariow dla srodowiska
sedzidéw zawodowych w ramach specjalistycznego, pilotazowego programu szkoleniowego
pt. ,, Handel ludzmi w praktyce sqdow jako przestepstwo oraz okolicznos¢ popetniania innych
przestepstw”. Kolejne tego typu szkolenia obejmujace poszczegdlne regiony Polski odbyty
si¢ w roku 2008 (w szkoleniu udziat wzigto 70 s¢dziow).

W ramach podsumowania projektu zorganizowano seminarium w Rezydencji Ambasadora
Wielkiej Brytanii, w ktorym udzial wzigli, poza przedstawicielami §rodowiska sgdziowskiego,
prokuratorzy oraz ekspert z Human Trafficking Centre w WIk. Brytanii.

7. Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuib policyjnych (szkoly oficerskie i osrodki
szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gldéwna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: zadanie state

Stan realizacji:

1. Z inicjatywy Fundacji La Strada w 2007 r. wydano podrecznik ,Jak uczyé o handlu
ludzmi”, ktoérego publikacj¢ wsparty Fundacja im. Eberta oraz MSWiA. Podrgcznik powstat
z my$la o trenerach 1 wyktadowcach (gtownie szkét policyjnych) prowadzacych zajecia na
temat handlu ludzmi.

2. W dniach 15-16 kwietnia 2008 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbyto si¢
szkolenie nt. handlu ludZzmi w ramach realizacji projektu: ,,7raining of Police and Border
Guards trainers in the field of trafficking in human beings”. Organizatorami byli Zespot
ds. Handlu LudZzmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA oraz Osrodek Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej
(TAIEX). W szkoleniu uczestniczyli pelnomocnicy komendantéw wojewddzkich policji
ds. ochrony praw czltowieka i Komendy Gtéwnej Policji oraz wyktadowcy szkét Policji
1 Strazy Granicznej.

Szkolenie poprowadzili wyktadowcy polscy (reprezentujacy m.in. Uniwersytet Warszawski,
Prokuraturg, Fundacj¢ Dzieci Niczyje oraz Polska Akademig¢ Nauk) oraz eksperci zagraniczni
(z EUROPOL-u, Komisji Europejskiej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, OBWE,
belgijskiej organizacji pozarzadowej ,,Pag-Asa”).

3. Przeszkolenie kadry szkoleniowej shuzb policyjnych (szkoty oficerskie 1 osrodki
szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu ludzmi stanowi jedno ze stalych
zadan Centralnego Zespotu dw. z Handlem LudZzmi. W zwiazku z tym, w 2008 r.
przedstawiciele Centralnego Zespotu brali udziat w pracach Zespofu do Opracowania Planu
Dziatan Policji na Lata 2008 — 2009 Majqcych na Celu Zwalczanie Handlu Ludzmi, w sktad
ktorego wchodzili réwniez przedstawiciele Biura Kadr i Szkolenia, Biura Prewencji, Biura
Ruchu Drogowego KGP, jak 1 koordynatorzy dw. z Handlem Ludzmi KWP.
Przewodniczacym tego Zespotu jest pelnomocnik Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony
Praw Czlowieka w Policji. W ramach prac Zespotu poddano analizie przedsigwzigcia
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szkoleniowe z zakresu problematyki handlu ludzmi w Policji. Na bazie wypracowanych
wnioskoéw, zatwierdzonych przez Komendanta Glownego Policji, Dyrektor Biura
Kryminalnego wystapit do Biura Kadr i Szkolenia z inicjatywa powotania zespotu
programowego do opracowania programu szkolenia specjalistycznego z zakresu handlu
ludzmi (w tym rowniez szkolen dla kadry szkoleniowej stuzb policyjnych) oraz modyfikacji
pozostatych programéw szkoleniowych pod katem ich aktualizacji w odniesieniu do
problematyki handlu ludzmi.

8. Przeszkolenie pracownikow pomocy spolecznej w zakresie identyfikacji ofiar handlu
ludimi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspoldzialania 7 innymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza — przygotowanie programu szkolenia, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej — realizacja szkolenia

Termin realizacji: sukcesywnie do konca 2008 r.

Stan realizacji:

1. W dniach 19-21 listopada 2007 r. w Warszawie odbylo sig szkolenie dla pracownikow Urzedow
Wojewodzkich 1 Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej. Lacznie w szkoleniu uczestniczyto
32 osoby (po dwoch przedstawicieli z kazdego wojewodztwa). Gtownym celem przeprowadzonego
szkolenia bylo stworzenie krajowej sieci konsultantow wojewoddzkich do spraw wsparcia
udzielanego ofiarom handlu ludzmi. Przeszkolone osoby odpowiedzialne beda za kontakt
1 wspolpracg z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej na terenie wojewodztwa, jak
réwniez z Departamentem Pomocy 1 Integracji Spolecznej oraz innymi partnerami zajmujacymi
si¢ pomoca ofiarom handlu ludzmi, w zakresie realizacji zadan zwiazanych z procederem handlu
ludZmi oraz wymiang informacji w tym obszarze.

2. W 2008 r. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS zorganizowal dwa
szkolenia adresowane do kadry pomocy spotecznej, gléwnie z osrodkdéw interwencji
kryzysowej. Pierwsze odbylo si¢ w maju (8 wojewddztw — wschodnia czg§¢ Polski), drugie
w listopadzie (8 wojewodztw — zachodnia czg§¢ Polski). Lacznie zostalo przeszkolonych
ok. 60 pracownikdéw pomocy spotecznej. W szkoleniach tych szczegdlny nacisk potozono na
zagadnienia dot. pracy z ofiara handlu ludzmi oraz udzielania jej wsparcia zgodnie z nowymi
zapisami wprowadzonymi do ustawy o pomocy spoteczne;.

3. W dniach 20-21 listopada 2008 r. Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej w Poznaniu
przy wspotpracy z DPM MSWiA oraz Fundacja La Strada i Fundacja Dzieci Niczyje
zorganizowato szkolenie dla pracownikow socjalnych na temat zjawiska handlu ludzmi,
z uwzglednieniem problematyki handlu dzie¢mi.

4. W dniach 27-28 listopada 2008 r. w Zalgczu Wielkim odbylo si¢ spotkanie szkoleniowo-
informacyjne dla dyrektorow Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie wojewddztwa
todzkiego na temat zjawiska handlu ludzmi. Spotkanie zorganizowal Lodzki Urzad
Wojewodzki we wspotpracy z DPM MSWiA, Regionalnym Centrum Polityki Spotecznej
oraz Fundacja La Strada.

5. W celu wymiany do$wiadczen i doskonalenia umiejgtnosci psychologéw i psychiatrow
udzielajacych pomocy ofiarom handlu ludzmi, w dn. 15-16 stycznia 2008 r., w wyniku
wspolpracy warszawskiego Biura Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, Zespotu
ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA i Ministerstwa Zdrowia zorganizowano w Warszawie
migdzynarodowe seminarium dla psychiatrow i psychologdéw pracujacych z ofiarami handlu
ludZzmi.
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9. Przeszkolenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow przeprowadzajqcych wywiady
z osobami ubiegajqcymi si¢ o status uchodicy i pracujgcych w Osrodkach dla
Uchodicow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza — przygotowanie programu szkolenia, Urzad ds. Cudzoziemcow —
realizacja szkolenia

Termin realizacji: sukcesywnie do konca 2008 r.

Stan realizacji:

1. W dniu 22 maja 2007 r. odbyto si¢ szkolenie dla pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow,
pt. ldentyfikacia ofiar handlu Iludzmi” przeprowadzajacych wywiady z osobami
ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZzmi,
przeprowadzone przez przedstawicielki Fundacji La Strada.

Szkolenie objglo m.in. nastgpujace zagadnienia: przemyt ludzi a handel ludzmi, definicja
handlu ludzmi, znamiona pracy przymusowej, przestepstwa wspoOttowarzyszace, polskie
prawo i procedury zwigzane z handlem ludzmi, grupy ryzyka, identyfikacja ofiar, program
wsparcia i ochrony ofiar.

2. W dniu 30 pazdziernika 2008 r. odbylo si¢ szkolenie w zakresie identyfikacji i pomocy
ofiarom handlu ludzmi dla pracownikéw Urzedu pracujacych w Osrodkach dla Uchodzcow,
przeprowadzone przez przedstawicielki Fundacji La Strada. Szkolenie objgto m.in.
nastepujacy zakres tematyczny: ujgcie handlu ludzmi w prawie polskim, definicja handlu
ludzmi zawarta w Protokole dodatkowym do Konwencji przeciwko przestepczosci
zorganizowanej, metody dzialania sprawcoéw, uniwersalne czynniki hamujace
autoidentyfikacj¢ ofiar i ich wolg wspolpracy oraz program wsparcia i ochrony ofiar.

Czes¢ IV
Wsparcie i ochrona ofiar

1. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony obywatela polskiego — ofiary handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza Zespotu

Termin realizacji: II kwartat 2007 r.

Stan realizacji:

1. W ramach Grupy Roboczej powotana zostala grupa ekspertéw ds. algorytmu postgpowania
z ofiarami handlu ludZzmi (cudzoziemcami 1 obywatelami polskimi), ktora w I kwartale 2008 r.
opracowala nowy tekst Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organow Scigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, ktoéry zostal poszerzony o wskazoéwki
dotyczace postgpowania organdw §$cigania w przypadku identyfikacji polskiej ofiary/§wiadka
handlu ludzmi. W kwietniu 2008 r. nowa wersja dokumentu zostala skierowana
do stosowania we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji 1 Strazy Graniczne;.

2. Podczas posiedzenia Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi

w lipcu 2008 r. przedstawiona zostala koncepcja powotania Centrum Konsultacyjno-
Interwencyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi jako efektywnego, scentralizowanego modelu

22



zarzadzania pomoca dla ofiar handlu ludzmi. Rozwazano realizacj¢ tego zadania przez
organizacj¢ pozarzadowa, tj. w formie powierzenia/zlecenia wykonania zadania publicznego.
Zespot rekomendowal zaproponowane rozwiazanie jako wilasciwe 1 mozliwe
do zrealizowania, jednak zadanie to nie zostalo ujgte w budzecie MSWiA na 2009 rok.
Konieczna jest analiza powyzszej koncepcji ze wzgledu na zakres zadan przewidzianych
do realizacji, jak i mozliwych sposobow sfinansowania ww. przedsigwzigcia.

2. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka - ofiary handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Termin realizacji: IV kwartat 2007 .

Stan realizacji:

1. W pazdzierniku 2007 r. odbyly si¢ konsultacje w sprawie propozycji zmian w Ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
w odniesieniu do matoletnich ofiar handlu i dzieci cudzoziemskich bez opieki.

Ustalono m.in., iz diagnozy sytuacji dzieci - ofiar handlu powinien dokonywa¢ psycholog,
pedagog uczestniczacy w procedurze przestuchiwania matoletnich.

W tym celu wskazane jest stworzenie listy psychologow, pedagogdéw rekomendowanych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw i1 Fundacje Dzieci Niczyje. Psycholog, pedagog
powinien diagnozowac sytuacj¢ matoletniego, sprawdzajac, czy jest on ofiara handlu, ustali¢
ewentualne miejsce popelnienia przestgpstwa i osobg sprawcy. Do trybu diagnostycznego
zostana opracowane 1 przedstawione specjalne rekomendacje.

Powyzsze propozycje zmian zostaty uwzglednione w projekcie nowelizacji ustawy. Przepisy
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku.

2. We wrzesniu 2007 r. w ramach Grupy Roboczej Zespotu ds. Zwalczania 1 Zapobiegania
Handlowi Ludzmi zostata powotana grupa ekspercka (przedstawiciele DPM MSWiA,
Komendy Gléwnej Policji, Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz Fundacji Dzieci
Niczyje), ktorej gtownym celem jest stworzenie systemu reagowania na handel dzie¢mi
obejmujacego:
- algorytm postgpowania w przypadku identyfikacji matoletniej ofiary handlu ludzmi;
- kwestionariusz identyfikacyjny;
- bazy danych koordynatoréw ds. maloletnich ofiar handlu ludZmi w poszczegdlnych
instytucjach;
- informator zawierajacy podstawowa wiedzg z zakresu zjawiska handlu ludZzmi.
Z uwagi na skomplikowany charakter zadania (tj. brak zaréwno jednolitych procedur
postgpowania w przypadku identyfikacji matoletniej ofiary handlu ludZzmi, jak réwniez brak
wyspecjalizowanej formy pomocy oferowanej dzieciom dotknigtym tego rodzaju
przestgpstwem), w 2008 r. do prac nad ww. przedsigwzigciem zostali zaproszeni takze
przedstawiciele innych podmiotow. W tym celu w lipcu 2008 r. z inicjatywy DPM MSWiA
odbyto si¢ spotkanie z udziatem przedstawicieli: Komendy Stotecznej Policji, Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego, Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, jak rdéwniez
pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych m.st. Warszawy oraz przedstawicieli
Fundacji La Strada 1 Fundacji Dzieci Niczyje. We wrzesniu natomiast w siedzibie MSWiA
zostalo zorganizowane spotkanie z udziatem przedstawicieli KSP, Centralnego Zespotu dw.
z Handlem Ludzmi w KGP, sedziego orzekajacego w sprawach z udziatem matoletnich oraz
z konsulami krajéw pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Celem ww. spotkan bylo przede
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wszystkim wypracowanie modelu wspdlnych dziatanh i form pomocy w przypadku
matoletnich bez opieki zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludZmi (tj. zapewnienie
bezpiecznego o$rodka gwarantujacego ochrong i pomoc dzieciom - ofiarom handlu ludzmi,
a w przypadku dzieci cudzoziemskich réwniez uregulowanie kwestii legalizacji ich pobytu
w Polsce oraz zapewnienie bezpiecznego powrotu do ich krajéw pochodzenia). W oparciu
o wnioski z ww. spotkan i doswiadczenie z realizacji Programu wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi w grudniu 2008 r. rozpoczely si¢ prace nad opracowaniem
Modelu wsparcia/ochrony dziecka cudzoziemskiego bez opieki zidentyfikowanego przez
organy $cigania jako ofiara handlu ludzmi. Powyzsze prace bgda kontynuowane w roku 2009.

3. Problematyka handlu dzie¢mi byta statym modutem wszystkich szkolen w zakresie handlu
ludzmi organizowanych w 2008 r. przez Zesp6t ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA. Byty to
specjalistyczne szkolenia skierowane przede wszystkim do koordynatorow ds. handlu ludzmi
w Policji 1 Strazy Granicznej, a takze do Prokuratoréw, sedziéw i1 pracownikoéw pomocy
spoteczne;.

4. W roku 2008 na zlecenie MSWiA przygotowane zostato opracowanie pt. ,,Analiza pozycji
dziecka cudzoziemskiego w postepowaniu przez sqdem opiekunczym, z uwzglednieniem
sytuacji ofiar handlu ludzmi” (autorem jest sedzia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy,
Pan C. Skwara). Celem analizy, opartej na do$wiadczeniach zwiazanych z dziataniami
podjetymi wobec dwoch ofiar nieletnich, byto stworzenie zbioru dobrych praktyk
postgpowania dla sedziow. Tekst analizy zostanie opublikowany w II edycji materiatéw
do raportu nt. handlu ludZmi w Polsce.

5. W dn. 16 czerwcu 2008 r. z inicjatywy Zespotu ds. Handlu LudZzmi DPM MSWiA odbyto
si¢ spotkanie szkoleniowe z zakresu zjawiska handlu dzie¢mi skierowane do przedstawicieli
Urzedow Wojewddzkich odpowiedzialnych za nadzoér nad placowkami opiekunczo-
wychowawczymi.

6. W dn. 27-28 listopada 2008 r. w Zalgczu Wielkim z inicjatywy Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego we wspotpracy z MSWiA, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
1 Fundacja Dzieci Niczyje odbyto si¢ szkolenie z zakresu tej samej problematyki skierowane
do dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych wojewodztwa todzkiego.

7. Ze $rodkow finansowych MSWiA opublikowano ksiazke Najlepsze praktyki w walce
z handlem dzie¢mi (w nakladzie 700 egz.) wydana w oryginale przez IOM, bedaca zbiorem
materialow szkoleniowych przeznaczonych dla funkcjonariuszy stuzb policyjnych i Strazy
Graniczne;.

8. Fundacja Dzieci Niczyje, realizujac dzialania w ramach Programu na rzecz dzieci — ofiar
handlu i dzieci cudzoziemskich bez opieki w roku 2008 przeprowadzita szkolenia z zakresu
tematyki handlu dzie¢mi, w ktorych udziat wzigto ok. 420 profesjonalistow. W szkoleniach
udziat wzigli przedstawiciele m.in. nastgpujacych instytucji: Centrum Interwencji
Kryzysowej, Szkoly Policji w Legionowie, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Miejskiego Centrum Interwencji Kryzysowe;j
w Poznaniu. Ponadto zorganizowano szkolenie dla inspektorow zatrudnionych w urzedach
wojewddzkich nadzorujacych placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Fundacja podpisala z Urzedem ds. Cudzoziemcéw umowe dotyczaca przestuchan dzieci
cudzoziemskich bez opieki ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce.
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3. Opracowanie modelu reintegracji ofiar handlu ludimi, monitorowanej i wspieranej przez
profesjonalne stuiby socjalne i organizacje pozarzqdowe.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza Zespotu we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: IV kwartat 2008 r.

Stan realizacji:

W ramach dziatan Fundacji La Strada prowadzony byl program reintegracji spotecznej
1 zawodowej ofiar handlu ludZzmi ,,/RIS — reintegracja spoteczna i zawodowa kobiet — ofiar
handlu ludzmi”. Program realizowano we wspotpracy z Fundacja Centrum Promocji Kobiet,
Osrodkiem Pomocy Spotecznej Warszawa Srodmiescie, Urzedem Pracy Miasta Stotecznego
Warszawy oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Rezultatem projektu IRIS jest
model reintegracji spotecznej i zawodowej dla grup marginalizowanych, ktory zostat
przedstawiony w ramach szkolen w dwdch wojewodztwach — matopolskim w Krakowie
we wrzesniu 2007 r. oraz w tédzkim — w Lodzi w listopadzie 2007 r. Przeszkolono
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz pracownikdOw pomocy spotecznej
w osrodkach interwencji kryzysowe;j i urzedach pracy, w sumie ponad 50 uczestnikow. Celem
szkolenia bylo przedstawienie modelu reintegracji oraz proba stworzenia sieci organizacji
1 instytucji wspolpracujacych na terenie danych wojewddztw.

W ramach projektu IRIS funkcjonowaly dwa partnerstwa ponadnarodowe — LIFT
i HEADWAY. W ramach partnerstwa LIFT (partnerstwa z czterech krajow — Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Wioch i1 Polski) opracowano materialy edukacyjne dla potencjalnych
pracodawcow 1 pracownikoOw z grup marginalizowanych wchodzacych na rynek pracy.
Broszury dostepne sa w wersji elektronicznej na stronach internetowych partnerstwa.
Natomiast w ramach partnerstwa HEADWAY opracowano publikacj¢ o najlepszych
praktykach w pracy z grupami marginalizowanymi, w szczegdlno$ci z ofiarami handlu ludzmi
w pigciu krajach: Niemcy, Wiochy, Portugalia, Estonia, Litwa i Polska. Publikacja zostata
zaprezentowana na mig¢dzynarodowej konferencji zamykajacej projekt w Rzymie w czerwcu
2007 roku.

Od stycznia do czerwca 2008 r. w ramach realizacji Dziatania III projektu IRIS
przeprowadzono szkolenia upowszechniajace rezultaty projektu. Szkolenia przeprowadzono
w Bialymstoku (marzec 2008 r.) dla 25 uczestnikéw, pracownikéw pomocy spotecznej,
urzedow pracy i1 organizacji pozarzadowych. W szkoleniach przeprowadzonych w Szczecinie
(kwiecien 2008 r.), Wroctawiu (maj 2008 r.) oraz Gdansku (czerwiec 2008 r.) tacznie wzigto
udziat ponad 70 uczestnikow. Projekt byl finansowany w ramach programu Equal EFS.
Ponadto w lutym 2008 r. rozpoczeto kampani¢ informacyjna ,,Na dobrej drodze” z udzialem
m.in. aktoréw Katarzyny Figury i Krzysztofa Koztowskiego, ktorej celem bylo podniesienie
swiadomos$ci spotecznej dotyczacej ofiar handlu ludzmi jako grupy marginalizowanej
1 zaprezentowanie rozwiazan majacych zapobiegac lub ogranicza¢ marginalizacje.

W ramach upowszechniania rezultatow Partnerstwa na Rzecz Rozwoju /RIS przedstawiciele
Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej MPiPS brali udzial w organizacji
i prowadzeniu szkolen (czg$¢ dot. udzielania pomocy ofiarom handlu — ramy prawne)
kierowanych m.in. do kadry pomocy spolecznej. Szkolenia odbyly si¢ w szeSciu
wojewodztwach:  matopolskim,  16dzkim, podlaskim, pomorskim, dolnoslaskim
1 zachodniopomorskim (realizacja: wrzesien 2007 — czerwiec 2008 1.).

Kolejnym dziataniem bylo wspdlne opracowanie przez Partneré6w podrecznika dla osob
pracujacych z ofiarami handlu ludzmi pt. ,,Kompleksowy system wsparcia i szkolen
zawodowych przygotowujqcych ofiary handlu ludzmi do aktywnego wejscia na rynek pracy”
oraz udziat MPiPS w jego dystrybucji. Podrgcznik zostal wystany do wszystkich
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pracownikow pomocy spotecznej, przeszkolonych w zakresie wsparcia udzielanego ofiarom
handlu ludZzmi, do Wydzialow Polityki Spotecznej Urzgdéw Wojewodzkich, Regionalnych
Osrodkéw Polityki Spotecznej oraz do o$rodkoéw interwencji kryzysowej na terenie catego
kraju (realizacja: grudzien 2008 r.). W ramach programu IRIS wydano réwniez komiks
prewencyjny ,,Ola i Klaudia wyruszajq w swiat” (w naktadzie 10 tys. egz.).

4. Ustanowienie standardow jakie winny spelnia¢ organizacje pozarzqdowe i inne
instytucje zdolne do udzielania pomocy ofiarom/swiadkom handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji: I pot. 2008 r.

Stan realizacji:

Zadanie w trakcie realizacji. Wstgpne warunki jakie winny spetnia¢ organizacje i instytucje
zdolne do udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi zostaly okreslone na podstawie
doswiadczen plynacych z realizacji Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludZzmi przeznaczonego dla cudzoziemcow. Powaznym utrudnieniem jest fakt, iz pomoc jest
swiadczona przez bardzo ograniczona ilo$¢ organizacji, co zawegza zasob doswiadczen
1 mozliwos¢ ich konfrontowania.

Ponadto:

1. W 2007 r. w oparciu o umowg zlecenia zadania publicznego zawarta pomigdzy Ministrem
Spraw Wewngtrznych i Administracji a Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi ,,La Strada”
realizowany byl Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu  ludZmi.
W 2007 r. z Programu skorzystato 20 cudzoziemcoéw (oraz 2 matoletnich pozostajacych pod
opieka jednej z ofiar), pochodzacych z: Bulgarii (11 os6b), Ukrainy (3 osoby), Motdowy
(1 wraz 2 dzieci), Biatorusi (1), Wietnamu (1), Nigerii (1), Kenii (1).

We wszystkich przypadkach ofiarami byly kobiety (20). Pokrzywdzone najczgsciej byty
wykorzystywane do przymusowej prostytucji (18), w jednym przypadku do Zebrania i pracy
przymusowej. Sposrod 20 oséb 3 cudzoziemki odméwily zlozenia zeznan, przy czym
w jednym przypadku brak wspotpracy pomigdzy ofiara a funkcjonariuszem nie byt wynikiem
samodzielne] decyzji pokrzywdzonej, lecz efektem jej wysokiego stopnia uposledzenia
umystowego, ktére uniemozliwiato wystepowanie jej w charakterze wiarygodnego $wiadka.
Do konca 2007 r. Program opuscito 16 ofiar, ktére w wigkszo$ci zdecydowaty sig¢ na powrot
do swojego kraju pochodzenia, pozostate 4 osoby pozostaly w Programie w ramach jego
kolejnej edycji na 2008 r.

2. W 2008 r. z Programu (ponownie realizowanego przez Fundacje¢ La Strada) skorzystato
22 cudzoziemcoOw (oraz 2 maloletnich pozostajacych pod opieka jednej z ofiar),
pochodzacych z: Bulgarii (6 oséb), Mongolii (4), Moldowy (2 w tym jedna z 2 dzieci),
Rumunii (3), Biatorusi (2), Ukrainy (2), Dzibuti (1), Nigerii (1) 1 RFN (1).

W wigkszo$ci przypadkoéw ofiarami byty kobiety (18). Ponadto, w 2008 r. po raz pierwszy
Programem objg¢to takze mgzczyzn (2) oraz matoletnich bez opieki (2).
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Ofiary najczeséciej byly wykorzystywane do przymusowej prostytucji (11) i pracy
przymusowej (6). W 4 przypadkach cudzoziemcy byli zmuszani do zebrania, a w 1 przypadku
ofiara byta wykorzystywana seksualnie.

Sposrod 22 osob az 21 zdecydowato sig¢ zlozy¢ zeznania 1 podja¢ wspdipracg z organami
scigania. Wszystkim cudzoziemcom udzielono wsparcia, tj. w zaleznosci od potrzeb
zapewniono pomoc materialng, medyczna, prawna i psychologiczna. W 5 przypadkach
uczestnicy Programu skorzystali takze z mozliwosci zalegalizowania swojego pobytu
na terytorium Polski na podstawie przyznanego im statusu ofiary handlu ludzmi.

3. La Strada realizowala dziatania majace m.in. na celu udzielenie bezposredniej pomocy
ofiarom w ramach programu , Damy rade — pomoc i wsparcie dla pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludzmi” finansowanego przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki oraz
programu ,,Poradnictwo specjalistyczne i pomoc dla 0sob poszkodowanych przestepstwem
handlu ludzmi i ich rodzin 2008” finansowanego przez Urzad m.st. Warszawy.

4. Od lipca 2008 r. Fundacja realizuje projekt ,,Zapobieganie handlowi kobietami z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Przestrzeganie praw czlowieka ofiar handlu ludémi. Informacja-
prewencja-identyfikacja-interwencja” finansowany w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Realizacja programu przewidziana jest do konca 2009 r. Celem projektu jest
umozliwienie 1 utatwieniu ofiarom dostepu do sprawiedliwosci, wsparcie ofiar i1 informacja,
pomoc prawna. W okresie od sierpnia do 15 grudnia 2008 r. w Fundacji La Strada udzielono
73 porady prawne w trakcie bezposrednich konsultacji z klientkami 1 klientami Fundacji lub
telefonicznie.

Opracowano w Zespole do Spraw Handlu Ludimi Departamentu Polityki Migracyjnej
MSWiA
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