LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 19 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.502.2022

Rada Gminy Lani¢ta

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6ézn. zm.)w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLV1/259/22 Rady Gminy Lanig¢ta z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
scieckOw na terenie gminy Lanieta”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLV1/259/22 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $Sciekéw na terenie
gminy tanieta”, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Lanigta (zwanego dalej regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze ,,W sprawach nieobjetych niniejszym
Regulaminem obowigzujg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, a w szczegodlnosci
Ustawa wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie”. Organ nadzoru
wskazuje, ze akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin, nie moze by¢ podstawa
obowigzywania aktéw prawnych wyzszego rzedu i nie jest stanowiony po to, by informowac
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o obowigzywaniu uregulowan ustawowych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
majg na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowe;j,
ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow;

2) w § 3 regulaminu Rada nie okreslita parametréw dotyczacych jakosci dostarczanej wody
oraz parametrow dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow przedsiebiorstwa wodociaggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu
nadzoru parametry w tym zakresie powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem zapis
§ 3 regulaminu nie wypelnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
jako$ci dostarczanej wody 1 odprowadzanych S$ciekdw. Zgodnie z ugruntowanym juz
orzecznictwem sagdowo-administracyjnym, pod poj¢ciem "minimalny poziom ushug" nalezy
rozumie¢ konkretne parametry tych uslug. Regulamin winien okres$la¢ co najmniej minimalne
cisnienie wody, minimalng ilo§¢ dostarczanej wody, minimalng ilos¢ odprowadzanych
sciekdéw, jak réwniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i1 odprowadzanych $ciekdw.
Pojecie "minimalnego poziomu ustug", o ktorym mowa w tym przepisie, oznacza konkretne
parametry tych ustug, zatem ilo$¢ dostarczanej wody, jej cisnienie, cigglos¢ dostaw, jak
rowniez jako$¢ wody (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Bd 945/19). Sposob regulacji § 3 regulaminu nie wyczerpuje pelnego zakresu
przedmiotowego przekazanego Radzie przez ustawodawce¢ do uregulowania w drodze
uchwatly, bowiem organ uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu
swiadczonych ustug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa;

3) w § 11 regulaminu Rada nie wskazala regulacji, ktére okreslalyby sposoby
postepowania przedsigbiorstwa w razie wystgpienia lub przewidywanego wystgpienia
obnizenia parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw.
Postanowiono wylacznie o zasadach postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci
dostawy wody, chociaz z tresci Rozdzialu 8 zatytulowanego "Sposdb postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody
1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow" wynika, ze powinny si¢ w tym rozdziale
znalez¢ zasady niedotrzymania parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow. Zatem zapis § 11 regulaminu nie wypenia tresci delegacji ustawowe;j

z art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomos$ci:
Woéjt Gminy Lanigta




