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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z art. 158a ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sqgdowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 850 i 1090, dalej: ,,u.k.s.”), wprowadzonego ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (Dz.U. z 2019 r., poz. 55, dalej ,,KRZ”) od dnia 1 grudnia 2021 r. Przepis ten upowaznia Ministra
Sprawiedliwo$ci do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji, trybu zaktadania i udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 158 ust. 1
u.k.s., za pomocg ktérego mozna wnosi¢ pisma, z uwzglednieniem sprawno$ci postepowania, ochrony praw stron
postepowania oraz mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism.

Tab. 1 Wptyw spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie w latach 2017-2019.

Rok | Repertorium | Egzekucja Swiadczen | Egzekucja innych @ Zabezpieczenie
pieni¢znych Swiadczen
2017 | Km 4562 581 3330 10 393
2018 | Km 4612757 3437 10 908
Km 3550453 2517 3 859
2019
GKm 233 019 328 4753

Wptyw spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie w 2018 r. w stosunku do 2017 r. nieznacznie wzrost. W 2019 r.
zaobserwowano spadek liczby wptywajacych spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie.

Tab. 2 Zatatwienie spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie w latach 2017-2019'.

Rok | Repertorium | Egzekucja Swiadczen | Egzekucja innych | Zabezpieczenie
pieni¢znych Swiadczen
2017 | Km 4347 463 3573 9 896
2018 | Km 5536 398 3152 10 257
Km 2795 089 2327 5425
2019
GKm 95 625 102 2643

1 Opracowano na podstawie Sprawozdania MS-Kom23




Wplyw spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wzrést. W 2019 r. zaobserwowano
spadek liczby wplywajacych spraw egzekucyjnych i o zabezpieczenie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W § 2 rozporzadzenia okreslono ogdlne zasady dotyczace trybu zakladania konta w systemie teleinformatycznym
obslugujacym postgpowania egzekucyjne i zabezpieczajace prowadzone przez komornikow.

Przepisy te nawiazuja do regul obowigzujacych w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Okreslaja one zakres
informacji, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o zalozenie konta, tryb skladania tego wniosku oraz przewiduja
obowiazek weryfikacji podanych danych.

Zgodnie z trescia § 4 konto udostepniane jest uzytkownikowi po uwierzytelnieniu, ktére nastgpuje przez podanie nazwy
uzytkownika konta i hasta.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdtowosci nie byta poddawana analizie prawnoporownawcze;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Potencjalne usprawnienie pracy przy

. . . Ministerstwo . .
Komornicy wykonujacy zawdd 1956 Sprawiedliwosci prowadzer}lu praw egzekucyjnych
i 0 zabezpieczenie.
Strony postepowan egzekucyjnych i 3794 929 Sprawozdanie fgtiré?z aclggnie przysgtlees(z):gz
o zabezpieczenie 1. spraw w 2019 1. | MS-Kom23 p POstep

egzekucyjnych i o zabezpieczenie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i1 § 4 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.).

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych: Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Izbie Radcow
Prawnych, Krajowej Radzie Notarialna, Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci, Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury, Radzie Dialogu Spotecznego, Krajowej Izbie Gospodarczej, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,lustitia”,
Stowarzyszeniu Sedziéw ,,Themis”, Stowarzyszeniu Asesoréw i Komornikow Sadowych ,,Res Iudicata”, Porozumieniu
Samorzadéw Zawodowych i1 Stowarzyszen Prawniczych, Stowarzyszeniu Prawnicy dla Polski, Ogdlnopolskiemu
Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych, Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych LEX IUSTA, Stowarzyszeniu
Referendarzy Sadowych Rzeczpospolitej, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Fundacji Panoptykon, Fundacji Court
Watch Polska, Fundacji Ordo Iuris, Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,
Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana.

Wymienione podmioty nie zgltosity uwag do projektu.

Uwagi zostaly natomiast zgloszone przez obywatela, ktory postulowat zredagowanie fragmentu definicyjnego
odnosnie do podpisu elektronicznego — zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, ktore nakazujg przez
podpis elektroniczny uwzglednia¢ kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany oraz podpis osobisty. Ponadto,
zglaszajacy uwagi zaproponowal, aby umozliwi¢ uwierzytelnianie si¢ w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace prowadzone przez komornikoéw sadowych poprzez Krajowy Wezet
Identyfikacji elektronicznej, a to z uwagi na tres¢ art. 60 ust. 5 Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 oraz z 2019 r. poz.
60, 848 i 934), ktory stanowi, iz ,,System teleinformatyczny podmiotu publicznego, w ktorym udostgpniane sg ustugi
online, uruchomiony po dniu 31 grudnia 2020 r., zapewnia mozliwo$¢ uwierzytelnienia uzytkownikow z wykorzystaniem
srodkéw identyfikacji elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji elektronicznej przylaczonych do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, z dniem jego uruchomienia”.

Pierwsza z wymienionych uwag zostata uwzgledniona. Kolejnej uwagi poczatkowo nie uznano za zasadng,
albowiem na obecnym etapie, przed ostatecznym doprecyzowaniem danych technicznych systemu teleinformatycznego,
ogolna regulacja, w my$l ktorej przez uwierzytelnienie rozumie¢ nalezy proces elektroniczny umozliwiajacy
identyfikacje elektroniczng uzytkownika w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowania egzekucyjne i




zabezpieczajace prowadzone przez komornikow — wydaje si¢ w nalezyty sposdb uwzglednia¢ mozliwe do przyjecia
rozwigzania, zwigzane z procesem uwierzytelniania uzytkownikéw. Z uwagi na zgloszenie tozsamego postulatu na
dalszym etapie uzgodnien z RCL, uwzgledniajac przedstawione przez RCL uzasadnienie prawne i faktyczne - w
projekcie zaznaczono mozliwos$¢ uwierzytelniania dokonywanego przy sktadaniu pisma w systemie teleinformatycznym
—takze za pomoca wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw, Prokuratorii Generalnej oraz wszystkim sagdom apelacyjnym. W ramach opiniowania uwag do projektu
nie zgloszono.

Nie wplyne¢to zgtoszenie od podmiotdw zainteresowanych pracami nad przedmiotowym projektem zgodnie z
ustawa o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia praw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ Lacznic
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania Wejscie w zycie ww. aktu prawnego nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Dodatkowe informacje, | Procedowany dokument jest aktem wykonawczym, ktory reguluje jedynie kwestie trybu
w :[ym WSkaZﬁf}ie zaktadania i udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujagcym postepowania
Iz)izgzt(;irliyc%:)bliczeﬁ egzekucyjne i1 zabezpieczajace prowadzone przez komornikow.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i éredn.ich.
ceny stale z przedsw;bmrstw
2021 1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.

niepienigznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
1 S'redn}Ch. zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz
przedsigbiorstw i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art.

66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021




r. poz. 162).

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Niemierzalne rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywa¢é na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.

Dodatkowe informacje, ) _ ) _ ] . o

w tym wskazanie Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywac na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosc,
zrodet danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j [] n@e

tabeli zgodnosci). D nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich DXtak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sprawnosci prowadzenia postgpowan przez
komornikow sadowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2021 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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