Projekt z dnia 16 sierpnia 2024 r.

ZARZADZENIE Nr ...
PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia 2024 r.

w sprawie utworzenia Zespolu Sterujacego wykonaniem Narodowego Programu
Odstraszania i Obrony - Tarcza Wschéod

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Tworzy si¢ Zespot Sterujacy wykonaniem Narodowego Programu Odstraszania i Obrony
— Tarcza Wschod, zwany dalej ,,Zespotem”, jako organ pomocniczy Rady Ministrow.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) biezaca analiza zadan zwigzanych z wykonaniem ,,Narodowego Programu Odstraszania
i Obrony — Tarcza Wschod”, zwany dalej ,,Programem”, stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr 58 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie programu ,,Narodowy
Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod”, zwanej dalej ,,uchwatg Nr 587,
obejmujaca przygotowanie terenu przygranicznego do obrony Rzeczpospolitej Polskiej
poprzez wzmocnienie zdolnosci przeciwzaskoczeniowej, ograniczeniu mobilno$ci wojsk
przeciwnika (kontrmobilnosci), zapewnieniu mobilnosci i bezpieczenstwa wojsk wlasnych,
oraz ochrony ludnosci cywilnej;

2) zapewnienie wspotpracy podmiotéw, o ktérych mowa w pkt IV zalacznika do uchwatly
Nr 58 w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykonaniem Programu.

3) kierunkowe dziatania zwigzane z okre§leniem w pierwszej kolejnosci :

a) rejonow obronnych,

b) zatozen rozbudowy fortyfikacyjnej,

C) zalozen wykorzystania i poprawy warunkéw terenowych jako obszarow
antydostepowych, z uwzglednieniem walorow ochrony srodowiskowej,

d) miejsc sktadowania i zakup materiatow fortyfikacyjnych,

e) potrzeb stosowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych,

f) miejsc, w ktorych wymagana bedzie rozbudowa Ilub wzmocnienie szlakow
komunikacyjnych,

g) zatozen dostosowania drogowo-mostowych obiektow inzynieryjnych,

h) potrzeb w zakresie rozbudowy systemow: rozpoznania obrazowego, teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego;

3) monitorowanie dziatan realizowanych we wspotpracy z Wykonawcami Programu, o ktorych
mowa w § 2 uchwaly Nr 58, przez organy administracji publicznej obejmujace zadania
zwigzane z wykonaniem Programu;

4) wypracowywanie propozycji dodatkowych dziatan zwiagzanych z realizacja Programu oraz
finansowaniem przedsigwzi¢¢ przez poszczegolnych wykonawcow Programu.



§ 3. 1. W sktad Zespotu wchodza:
1) Przewodniczacy Zespotu — Minister Obrony Narodowej;

2) Zastepca Przewodniczacego Zespotu — sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej;

3) sekretarz Zespotu — wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej sposrod zotnierzy albo
pracownikow zatrudnionych w resorcie obrony narodowej;

4) cztonkowie Zespotu:

a) po jednym przedstawicielu, w randze sekretarza albo podsekretarza stanu, wyznaczonym
przez:

— ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,

— ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,

— ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych,

— ministra wtasciwego do spraw transportu,

— ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

— ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

— ministra wlasciwego do spraw §rodowiska,

— ministra wlasciwego do spraw klimatu,

— ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,

— ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

— ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,

— ministra wlasciwego do spraw energii,

— Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego lub jego zastepca.

2. Zmiany cztonka Zespotu wedlug wlasciwosci dokonuje odpowiednio minister, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a, lub Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, o czym informuje
Przewodniczacego Zespotu.

3. Cztonkowie Zespotu moga by¢ zastepowani w pracach Zespolu przez upowaznionych
przedstawicieli.

4. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy Zespotu, a w przypadku jego nieobecnos$ci
Zastepca Przewodniczacego Zespotu.

5. W pracach Zespotu, w zaleznos$ci od tematyki posiedzenia, moga uczestniczy¢, z glosem
doradczym, osoby niebgdace cztonkami Zespotu, zaproszone przez Przewodniczacego , w tym
w szczegblnosci przedstawiciele wyznaczeni przez:

1) ministrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a;
2) Wojewode Lubelskiego;

3) Wojewodg¢ Podkarpackiego;

4) Wojewode¢ Podlaskiego;

5) Wojewode Warminsko-Mazurskiego;



6) Wojewode Pomorskiego;

7) Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

8) ministrow kierujgcych innymi dziatami administracji rzgdowej;

9) kierownikow innych organdéw administracji publicznej oraz innych wiasciwych
podmiotow.

6. W pracach Zespolu, w zaleznosci od tematyki posiedzenia, moga uczestniczy¢ WSzyscy
cztonkowie Zespotu, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4, albo wskazani przez Przewodniczacego
Zespotu cztonkowie Zespotu — odpowiedzialni za dany obszar.

§ 4. Organy administracji rzgdowej oraz jednostki organizacyjne przez nie nadzorowane lub im
podlegte, na wniosek Przewodniczacego Zespotu, udzielajg Zespotowi pomocy w realizacji
jego zadan, w tym udostepniajg informacje i dokumenty dotyczace spraw zwigzanych
Z zakresem dzialania Zespotu.

§ 5. 1. Zespot obraduje na posiedzeniach, ktore odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na kwartat.

2. Posiedzenia Zespotu moga mie¢ charakter niejawny. Decyzje o niejawnym charakterze
posiedzenia podejmuje Przewodniczacy Zespotu.

3. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy Zespotu, ktory zwotuje posiedzenia Zespotu i im
przewodniczy.

4. Zespot podejmuje rozstrzygnigcia w formie uzgodnienia stanowiska. W przypadku braku
uzgodnienia stanowiska rozstrzyga Przewodniczacy Zespotu.

5. Sekretarz Zespotu nie bierze udzialu w podejmowaniu rozstrzygnig¢ przez Zespot.

6. W uzasadnionych przypadkach posiedzenia Zespolu moga odbywac si¢ przy wykorzystaniu
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu 1 dzwigku, co obejmuje w szczegdlnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym miedzy uczestnikami posiedzenia Zespotu,

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy posiedzenia
Zespotu mogg wypowiadac si¢ w toku posiedzenia

— z zachowaniem niezbednych zasad bezpieczenstwa oraz ochrony informacji niejawnych.

7. Posiedzenia Zespolu moga odbywac¢ si¢ w trybie hybrydowym, polegajacym
na jednoczesnym uczestnictwie czgsci 0sOb w trybie stacjonarnym oraz czgsci osob w trybie,
0 ktorym mowa W ust. 6.

§ 6. 1. Sekretarz Zespotu sporzadza protokot z kazdego posiedzenia Zespotu.

2. Protokot podpisuje Przewodniczacy Zespotu oraz sekretarz Zespotu. Protokdt moze miec
charakter jawny lub niejawny, w zaleznosci od charakteru posiedzenia, zgodnie z § 5 ust. 2.

§ 7. 1. Przewodniczacy Zespotu, w terminie do konca pierwszego kwartalu roku
kalendarzowego, przekazuje Radzie Ministroéw sprawozdanie z przebiegu prac Zespotu za rok
poprzedni.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze mie¢ charakter niejawny.



§ 8. Udziat w pracach Zespotu jest nieodptatny.

§ 9. Ministerstwo Obrony Narodowej zapewnia obstuge administracyjno-organizacyjng
Zespohu.

§ 10. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk



UZASADNIENIE

Majac na uwadze realizacje programu wieloletniego ,,Narodowy Program Odstraszania i
Obrony — Tarcza Wschod”, zwany dalej ,,Programem”, oraz niezwloczne dziatania
zapewniajagce mozliwo§¢ reagowania na rosngce zagrozenie w obszarze granic
Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska (FR) i Republikg Biatorusi (RB), zaszia
konieczno$¢ wydania zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Zespotu
Sterujacego do wykonania Narodowego Programu Odstraszania i Obrony - Tarcza Wschod.

Zespot bedzie organem pomocniczym Rady Ministrow. Stosownie do postanowien Uchwaly
Rady Ministréw nr 58 dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie programu ,, Narodowy Program
Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod” do jego gldwnych zadan bedzie nalezata analiza
probleméw i wypracowanie rozwigzan dotyczacych przygotowania terenu przygranicznego do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zwlaszcza wzmocnienie zdolnosci
przeciwzaktoceniowej, ograniczenie mobilnosci wojsk przeciwnika i zapewnienie mobilnosci
wojsk wlasnych oraz ich bezpieczenstwa, a takze ochrony ludnosci.

Termin wej$cia w zycie projektowanego zarzadzenia zostal okreslony na dzien nastgpujacy po
dniu ogloszenia.

Projekt zarzadzenia:

1) nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim sprzeczne;

2) nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow
przedsigbiorcOw wobec organéw administracji publicznej;

3) nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.);

4) nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym;

5) nie wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow i
jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. z 2024 r. poz. 236), nie ma takze wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki 1
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
I gospodarstwa domowve.



Nazwa projektu

Zarzadzenie Prezesa Rady MinistrOw w sprawie utworzenia Zespotu
Sterujacego do wykonania Narodowego Programu Odstraszania i
Obrony - Tarcza Wschod

Data sporzadzenia
25.06.2024 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace .
Zrodlo:

Uchwata Rady Ministrow nr 58 z dnia 10
czerwca 2024 r. w sprawie programu
,,Narodowy Program QOdstraszania i
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej — Pan|Obrony — Tarcza Wschod”

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

gen. bryg. mgr inz. Jacek SANKOWSKI - Dyrektor Departamentu
Infrastruktury — tel.: 261-874-123

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczng oraz coraz bardziej agresywna polityke Federacji Rosyjskiej
(FR) wywotuje konieczno$¢ wzmocnienia systemu obronnego panstwa i koordynacji dziatan zapewniajacych
skuteczne reagowanie na rosngce zagrozenie W obszarze wschodniej granicy Polski.

W zwigzku z powyzszym planowane jest powolanie Zespotu do spraw Programu ,Narodowy Program
Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod” pod przewodnictwem Ministra Obrony Narodowej, w sktad ktorego
wejdg w szczegdlnoSci przedstawiciele dziatow administracji rzadowej. Zadaniem tego Zespotlu bedzie
koordynowanie i synchronizowanie dziatan zwigzanych z realizacja Programu, w tym w szczegdlnosci
przygotowaniem infrastruktury obronnej wraz z elementami fortyfikacyjnymi celem wzmocnienia
bezpieczenstwa na granicy panstwa z FR 1 RB, oraz analizowanie zasadno$ci wprowadzenia zmian
formalnoprawnych umozliwiajacych kompleksowg realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu.

Program obejmuje przygotowanie w szczegolnosci terenu przygranicznego do obrony Rzeczypospolitej Polskiej
przez skupienie gldownego wysitku m.in. na:

1) wzmocnieniu zdolnosci przeciwzaskoczeniowe;j;
2) ograniczaniu mobilnos$ci przeciwnika (kontrmobilnos¢);
3) zapewnieniu mobilnosci dla wojsk wiasnych;

4) zapewnieniu bezpieczenstwa wojsk wlasnych oraz ochronie ludnosci cywilne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Powotanie Zespolu w celu realizacji programu wieloletniego ,,Narodowy Program Odstraszania i Obrony —
Tarcza Wschod” oraz wypracowywania rozwigzahn w zakresie militarnym 1 niemilitarnym na rosngce zagrozenie
ze strony Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorusi.

W zakresie wzmocnienia zdolnos$ci przeciwzaskoczeniowych realizowana bedzie m.in. budowa systemu
wykrywania, ostrzegania i $ledzenia opartego na sieci stacji bazowych, budowa wysunigtych baz operacyjnych




(HUB-6w logistycznych), budowa sieci bunkrow/ukry¢ dla systemow razenia oraz rozwinigcie infrastruktury na
potrzeby systemoéw antydronowych.

W ramach przeciwdziatania mobilnosci wojsk przeciwnika realizowana bgdzie przede wszystkim dostosowanie
naturalnych warunkéw terenowych do spetnienia funkcji antydostepowej a ponadto: budowa rowow
przeciwczotgowych w terenie czoltgodostepnym, jak rowniez przygotowanie nisz do wysadzania drog i mostow,
studzienkowanie drog dojazdowych (dofrontowych) do granicy, poglebianie rowow melioracyjnych oraz
podejmowanie innych przedsigwziec.

W obszarze zapewnienia mobilno$ci wojsk wiasnych realizowane bedzie m.in. gromadzenie konstrukcji
mostowych przy przeszkodach wodnych, przygotowanie przyczotkow z dojazdami, przygotowanie osi przepraw
drogowych (umacnianie brzegéw, wzmacnianie drég dojazdowych), a takze dostosowanie no$nosci wybranych
obiektéw inzynieryjnych do wymaganych potrzeb.

W ramach zapewnienia bezpieczenstwa wojsk wiasnych oraz ochrony ludnosci cywilnej planuje si¢ budowe
ukry¢ z konstrukeji lekkich lub prefabrykowanych, podziemnych magazynow na $rodki bojowe 1
wysokowartosciowy sprzet wojskowy oraz rozbudowe rejonéw obrony.

Dodatkowo w ramach Programu przeprowadzone =zostang analizy dotyczace kwestii wspolpracy
migdzyresortowej na rzecz rozwijania odpornosci panstwa, w tym rozwigzan proceduralnych i operacyjnych
dotyczacych kontrmobilnosci i mobilnosci.

Planowane jest rowniez wykorzystanie powstajacej infrastruktury do rozwinigcia sieci sensorow m.in.
akustycznych 1 termicznych oraz efektoréw (Srodkdéw razenia niekinetycznego) do zwalczania bezzatogowych
statkow powietrznych przeciwnika.

Program bedzie skoordynowany z dotychczas podjetymi i aktualnie prowadzonymi inicjatywami i dziataniami w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wschodniej granicy panstwa. Realizacja programu wymagac bedzie takze
koordynacji w zakresie dzialan militarnych i niemilitarnych zapewniajacych osiagniecie pozadanego stanu
docelowego, a takze ewentualnego pozyskania na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci stosownie do potrzeb.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Organy

adrplnlstragjl Realizacja programu
panstwowe)  oraz wieloletniego

inne wilasciwe

podmioty

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiot regulacji nie wymaga przeprowadzania konsultacji publicznych, nie wymaga takze zasiggnigcia opinii
okreslonych podmiotow na podstawie przepiséw odrebnych.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]




(cenystate z ...... r.)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania Realizacja zarzadzenia ze spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa.
Dodatkowe
informacje, w tym . . L N : . .
wskazanic srodet Przepisy projektu zarzadzenia nie pociggaja za sobg koniecznos$ci wydatkowania

danych i przyjetych dodatkowych $rodkow publicznych.

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow,
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
o . . Ltgcznie (0-

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 10)

.. |duze przedsiebiorstwa
W ujeciu
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min 74 1 $rednich

’ przedsigbiorstw




ceny stale z|rodzina,  obywatele

...... r.) oraz  gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich

W wjeciu przedsigbiorstw

niepienigznym [qq zina,  obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Niemierzalne
(dodaj/usun)
Projekt nie wpltywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow. Projekt nie wpltywa takze na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Dodatkowe
informacje, w tym Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych
wskazanie srddet | zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji

danych i przyjetych dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkéw przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkow
do obliczeh zatozeni | przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro, matych 1 srednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnosci projektu z t ustawa
W powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_INie dotyczy.

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej|[ | nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ ]zmniejszenie liczby dokumentoéw ¢ Y

[ ] zwickszenie liczby procedur
[_] zmniejszenie liczby procedur ¢ yP

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




[ ] tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (i
elektronizacji. nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] informatyzacja
] sady powszechne X inne: bezpieczenstwo panstwa [ ] zdrowie

administracyjne lub wojskowe

Kompleksowe zwigkszenie odpornosci panstwa w zakresie gldwnego zagrozenia
Omoéwienie wptywu | militarnego, poprzez wzmocnienie systemu obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz reakcji
na wrogie dzialania agresora. Budowa powszechnej $wiadomosci obronne;.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wejsciem aktu w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




