WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 marca 2023 r.

PNIK-1.4131.248.2023

Rada Powiatu Kutnowskiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572).
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr 305/LVIII/23 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 27 lutego 2023 r. w spra-
wie podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zast¢pczej oraz prowa-

dzacego rodzinny dom dziecka.
Uzasadnienie

Rada Powiatu Kutnowskiego podjeta w dniu 27 lutego 2023 r. uchwate w sprawie
podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Kutnowskiego zawiadomienia z
dnia 17 marca 2023 r., znak: PNIK-1.4131.248.2023.

W odpowiedzi pismem z dnia 22 marca 2023 r. Przewodniczacy Rady Powiatu wyja-
$nil, Ze w zwigzku ze zmiang ustawowa, ktora weszla w zycie z dniem 1 lutego 2023 r. w za-
kresie zwigkszenia minimalnej kwoty wynagrodzenia przystugujacego rodzinie zastgpczej za-
wodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, Rada Powiatu okreslita migdzy innymi

minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego rodzinie zastepczej zawodowej oraz
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prowadzacemu rodzinny dom dziecka, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie.

Organ nadzoru nie podziela pogladu przedstawionego przez Przewodniczacego Rady
Powiatu Kutnowski i przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 91 1 art. 85 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 447 z pdzn. zm.) - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktorymi Rada powiatu moze, w drodze
uchwaty, podnie$¢ wysokos¢ swiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, 83185 (art. 91 ustawy). Rodzinie zast¢pczej zawodowe] oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka przystuguje miesigczne wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4100 zt (art. 85 ust.
1 ustawy). Rodzinie zastgpczej zawodowej pehnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przyshu-
guje miesigczne wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 85
ust. 2 ustawy).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly tresci § 2 przedmiotowej uchwaly, w ktorym
Rada postanowila, ze rodzinie zastepczej zawodowe] oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka podnosi si¢ wynagrodzenie do kwoty nie nizszej niz 4.100,00 zt miesigcznie.
Analiz postanowien uchwaly wskazuje, iz Rada Powiatu nie zrealizowata przyznanej w art. 91
ustawy kompetencji do podniesienia wysokos$ci $wiadczen, poniewaz w sposob nieuprawnio-
ny powtorzyla tres¢ zapisow ustawowych. Zastosowanie wyktadni jezykowej przy interpreta-
cji art. 91 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, prowadzi do wniosku, ze
uprawnienie ptynace z tresci ww. artykutu ustawy w postaci ,,podniesienia” wysokosci §wiad-
czenia, oznacza tyle co ,,uczynienie” (tego §wiadczenia) wyzszym, zwigkszenie go co do war-
tosci (Stownik Jezyka Polskiego). Tym samym jezeli ustawa w art. 85 ust. 1 postanawia, Ze
rodzinom zastgpczym zawodowym przyshuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4.100 zt
miesi¢cznie, to unormowanie podjete przez rad¢ powiatu powinno sprowadzac si¢ do zwiek-
szenia minimalnej warto$ci wynagrodzenia przystugujacego rodzinie zastepczej 1 uchwalenie,
ze przystuguje jej wynagrodzenie nie nizsze niz kwota (wskazana w uchwale) wyzsza niz
ustalona przez prawodawcg.

Reasumujac Rada Powiatu wprowadzajac zapis w brzmieniu okre§lonym w § 2 przed-
miotowej uchwaty nie podniosta wysokosci wynagrodzenia dla rodziny zast¢pczej zawodowe;j
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, lecz pozostawita je na poziomie wskazanym przez

prawodawce, zatem w sposob istotny naruszyta art. 91 ustawy.



W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2
uchwaty Nr 305/LVIII/23 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
podniesienia wysokos$ci wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewo-
dy Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzem-

plarzach.
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