
Projekt ustawy

U S T A W A

z dnia ............................ r.

o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Art.  1. W  ustawie  z  dnia  26  października  1982  r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i

przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 96:

a) w ust. 2. skreśla się wyrazy: “przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza

miejscem sprzedaży“,

b) po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu:

"3.  Sprzedaż  napojów  alkoholowych,  w  których  mowa  w  ust.  1,  może  być  

prowadzona  także  za  pomocą  środków  porozumiewania  się  na  odległość  lub  

z dostawą.",

c) po ust. 3 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:

"4.  Sprzedaż,  o której  mowa w ust.  3,  prowadzi  się również w magazynie służącym do

przechowywania  napojów  alkoholowych,  jeżeli  przedsiębiorca  nie  posiada  innego  punktu

sprzedaży, wymienionego w ust. 1 pkt 1-3. W takim przypadku magazyn, o którym mowa w zdaniu

poprzednim, stanowi punkt sprzedaży w rozumieniu ustawy."; 

2) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1.  Rada  gminy  ustala,  w  drodze  uchwały,  maksymalną  liczbę  zezwoleń  na  sprzedaż

napojów  alkoholowych  na  terenie  gminy  (miasta),  odrębnie  dla:

1)  poszczególnych  rodzajów  napojów  alkoholowych,  o  których  mowa  w  art.  18  ust.  3;

2) zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza

miejscem sprzedaży.”;

3) w art 18:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Sprzedaż napojów alkoholowych może być prowadzona tylko na podstawie zezwolenia

wydanego  przez  wójta  (burmistrza,  prezydenta  miasta),  właściwego  ze  względu  na  lokalizację

punktu sprzedaży, zwanego dalej „organem zezwalającym”.",

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu:

"1b.  Zezwolenie,  o  którym  mowa  w  ust.  1,  obejmuje  łącznie  sprzedaż  napojów

alkoholowych:

a) przeznaczonych do spożycia w miejscu ich sprzedaży,

b) przeznaczonych do spożycia poza miejscem ich sprzedaży,



c)z dostawą,

d) za pomocą środków porozumiewania się na odległość.",

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Zezwolenie, o którym mowa w ust.1, wydaje się na czas oznaczony, nie krótszy niż 4

lata.".

Art.  2. 1.  Zezwolenia,  o których mowa w art.  18 ust.  1 ustawy zmienianej,  wydane na

podstawie dotychczasowych przepisów, zachowują moc i stają się zezwoleniami, o których mowa

w art. 1 pkt 3 lit. b ustawy niniejszej.

2.  Postępowania  o  wydanie  zezwolenia,  o  którym  mowa  w art.  18  ust.  1  ustawy zmienianej,

wszczęte  na podstawie przepisów dotychczasowych,  toczą się nadal  i  z dniem wejścia  w życie

niniejszej ustawy stają się postępowaniami o wydanie zezwolenia, o którym mowa w art. 1 pkt 3 lit.

b ustawy niniejszej.

Art. 3.  1. Do czasu uchwalenia nowych przepisów na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy

zmienianej, za maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych

do spożycia w miejscu lub poza miejscem  na terenie gminy (miasta) uważa się sumę ustalonych

maksymalnych liczb zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w

miejscu sprzedaży oraz zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia

poza miejscem sprzedaży. 

2. Dotychczas wydane przepisy, o których mowa w ust. 1, pozostają w mocy.

Art. 4. Nie wszczyna się postępowań, a wszczęte umarza, w sprawach o przestępstwa, o

których mowa w art.  43 ust.  1 i  2,  popełnionych przed wejściem w życie niniejszej  ustawy, w

zakresie,  w  jakim dotyczą  sprzedaży  napojów alkoholowych  bez  wymaganego  zezwolenia  lub

wbrew warunkom zezwolenia, jeżeli:

a) czynność sprawcza polegała na sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia na 

miejscu lub poza miejscem sprzedaży, z dostawą lub za pomocą środków 

porozumiewania się na odległość,

b) sprawca posiadał zezwolenie na sprzedaż sprzedanego rodzaju napoju 

alkoholowego, o którym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 ustawy zmienianej.

Art. 5. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu zniesienie zakazu sprzedaży alkoholu przez internet oraz z
dowozem, jak również ujednolicenie zakresu zezwoleń na sprzedaż detaliczną alkoholu.
Aktualny  stan  prawny  rozróżnia  sprzedaż  napojów  alkoholowych  przeznaczonych  do
spożycia  w  punkcie  sprzedaży  oraz  poza  punktem  sprzedaży,  jak  również  zakazuje
sprzedaży z dowozem do klienta, a co za tym idzie za pomocą środków porozumiewania
się na odległość. 

Nałożone ograniczenia powodują, iż polscy przedsiębiorcy produkujący piwa, wina oraz
inne  napoje  alkoholowe  podczas  stanu  epidemii  pozbawieni  są  możliwości  sprzedaży
swoich  wyrobów.  Polski  kraft,  branża  winiarska  i  spirytusowa  umierają  wskutek
wprowadzonych  regulacji.  Ograniczenia  dotykają  także  gastronomię,  gdyż  napoje
alkoholowe nie mogą być sprzedawane z dowozem, zaś na sprzedaż alkoholu na wynos
konieczne jest uzyskanie kolejnego zezwolenia.

W wyniku zakazów i ograniczeń wprowadzonych przez rząd w ramach walki z pandemią
koronawirusa napoje alkoholowe nie mogą być sprzedawane w pubach i restauracjach.
Nadto,  wprowadzono  ograniczenia  w  funkcjonowaniu  sklepów,  zakazano  organizacji
zgromadzeń,  w tym festiwali  piwnych.  Małe  polskie  browary rzemieślnicze  pozbawione
dostępu do dyskontów spożywczych straciły większość punktów dystrybucji. Całej branży
grozi upadek i całkowite zdominowanie przez zachodnie koncerny. 

Sprzedaż  alkoholu  regulowana  jest  w  Polsce  przestarzałą  ustawą  o  wychowaniu  w
trzeźwości  uchwaloną podczas stanu wojennego. W tamtych czasach nikt nie myślał o
sprzedaży przez internet. Aktualny stan prawny zezwala na sprzedaż alkoholu jedynie w
miejscu  wskazanym  w  zezwoleniu  na  sprzedaż  napojów  alkoholowych.  Sądy
administracyjne konsekwentnie uznają, że dowóz i wysyłka alkoholu do klienta łamie ten
zakaz. 

Przepis ten stwarzał dużo problemów branży już wcześniej, jednak obecnie przyczynić się
może do upadku setek firm, które pozbawione są możliwości sprzedaży swoich wyrobów.
Działalność  browarów,  branży  winiarskiej  i  spirytusowej  nie  stwarza niebezpieczeństwa
zakażenia, nie trzeba jej z tego powodu zamykać i nie ma przyczyny, dla której mają one
aktualnie faktyczny zakaz działania. Nie mogą one działać jedynie z uwagi na nieżyciowy,
archaiczny przepis. 

Ustawa umożliwia wszystkich punktom, które posiadają dowolne zezwolenie na sprzedaż
alkoholu prowadzenie sprzedaży online,  na wynos i  z  dowozem. W miejsce odrębnych
zezwoleń na sprzedaż detaliczną będzie wydawane jedno zezwolenie. 

Jednocześnie ustawa wprowadza przepis abolicyjny dla przedsiębiorców, którzy prowadzili
sprzedaż online, z dowozem i na wynos przed dniem wejścia w życie ustawy. 

Projekt ustawy nie przynosi negatywnych skutków finansowych dla budżetu państwa. 

Projektowana  ustawa  pozytywnie  wpłynie  na  sektor  mikro,  małych  i  średnich
przedsiębiorstw poprzez rozszerzenie możliwości sprzedaży alkoholu dla producentów, jak
i restauracji oraz pubów. 

Projektowana  ustawa  nie  podlega  notyfikacji  Komisji  Europejskiej,  przedmiot
projektowanej regulacji nie jest także objęty prawem Unii Europejskiej.


