LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L06dz, 30 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.496.2023

Rada Miejska w Lasku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX/735/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy task w 2023 roku”, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 17 maja 2023 .

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/735/2023 zostala podj¢ta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym rada gminy wypelniajagc obowiagzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze
uchwaly corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odtawianie
bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie slepych miotow,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami powinien réwniez okresla¢ wysokos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych
srodkow, o czym stanowi art. 1la ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu
zostaly okreslone w ust. 2 pkt 1- 8 i ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

Zdaniem organu nadzoru nie zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 11a ust. 7
pkt 1 — 3 ww. ustawy poprzez zaniechanie przekazania projektu uchwaty do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Rada
Miejska w Lasku nie umieszczajac w zaskarzonej uchwale ani w jej uzasadnieniu informacji o
przekazaniu projektu uchwaty do wymienionych podmiotéw nie zachowata si¢ stosownie do
ww. wymogu. Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20
pazdziernika 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w
sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie
prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Nastepny z zarzutoOw odnosi si¢ do braku wypetnienia obowigzku wynikajacego z art.
Ila ust. 5 w zwiazku z art. 1la ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, dotyczacego
obligatoryjnego wskazania w Programie wysokos$ci srodkow finansowych na realizacj¢ zadan
w nim okreslonych. W § 13 pkt 1 zatacznika do uchwaty Nr LX/735/2023 zatytulowanego
»Program opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy task w 2023 roku” zwany dalej Programem, Rada Miejska w Lasku wskazata
taczng kwote 40.000 zt na realizacj¢ kilku zadan to jest: zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat w Pabianicach, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schronisku dla zwierzat, oraz poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Ujecie w sposob taczny kilku kwot na finansowanie poszczegdlnych zadan Programu jest
niezgodne z art. 11 a ust. 5 ustawy i w zaden sposéb nie wynika, w jakiej wysokos$ci beda
finansowane konkretne zadania programowe (wyroki WSA w Lodzi: z dnia 6 maja 2022 r.
sygn. akt II SA/Ld 977/21, z dnia 11 maja 2022 r. sygn. akt II SA/Ld 773/21, z dnia 20 maja
2022 r. sygn. akt II SA/Ld 897/21, z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt I1 SA/Ld 185/22).
Ponadto watpliwos$ci organu nadzoru budza rowniez zapisy § 13 pkt 4 lit. a i b Programu,
zgodnie z ktorym Rada na utrzymanie psow w schronisku w Wojtyszkach przeznaczyta

140.000 zt, w tym:



a) 44 002,02 zt — wydatkowano na zobowigzania wynikajgce z umowy z Hotelem dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego Longin Sieminski, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko,
Centrum Szkoleniowo-Adopcyjno-Rehabilitacyjne w spadku, Wojtyszki 18, 98-277
Braszewice,
b) 95 997,98 zt — utrzymanie bezdomnych 1 zabezpieczonych przez prokurature zwierzat,
bedacych pod opieka Dolnoslaskiego Inspektoratu Ochrony Zwierzat.
Wyjadnienia w szczegdlnosci wymaga uzycie w § 13 pkt 4 lit. a Programu stowa
»wydatkowano” odno$nie Programu, ktory z zatozenia okresla, w jakiej wysokosci beda
finansowane konkretne zadania programowe w gminie Lask w roku 2023, a nie okreslenie
wysokosci srodkow, ktore juz zostaty wydatkowane.
Ponadto wyjasnienia wymaga rowniez zabezpieczenie okreslonej kwoty na utrzymanie
bezdomnych 1 zabezpieczonych przez prokurature zwierzat, bedacych pod opieka
Dolnoslaskiego Inspektoratu Ochrony Zwierzat, ktoéry to podmiot zostat okreslony jako jeden
z wykonawcow niniejszego Programu (§ 2 pkt 4 Programu).

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidlowos$¢ postanowien § 6 ust. 1 pkt 10 1 ust.
2 Programu, poniewaz Rada w powyzszych przepisach regulujac materi¢ wiasciwg dla uméw
cywilnoprawnych wykroczyla poza upowaznienie zawarte w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy o
ochronie zwierzat. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 10 Programu, w ramach porozumienia schronisko
zapewnia przekazywanie raz w miesigcu informacji o zwierzetach przyjetych do schroniska
wraz z ich zdjeciami, lista zwierzat przebywajacych w schronisku oraz listg wyj$¢ zwierzat
(adopcji, upadkow, eutanazji, odbiorow przez wiascicieli) wraz z notg ksiegowa, natomiast § 6
ust. 2 Programu stanowi, ze Gmina przeprowadzi minimum raz w roku kontrole w schronisku
w zakresie prawidlowosci wykonywania zawartej umowy. Postanowienia powyzsze
przekraczaja delegacje ustawowa z art. 11a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. W ocenie organu nadzoru
nie mozna bowiem skutecznie zobowigza¢ do czegokolwiek schronisko w akcie prawa
miejscowego. To moze odby¢ si¢ jedynie w umowie cywilnoprawnej, czyli w sytuacji gdy
zachodzi rownos¢ podmiotéw podpisujacych umowe.
Ponadto zapis § 6 ust. 1 pkt 7 Programu o tresci, ze ,,utrzymywanie zwierzat do czasu ich
adopcji, odbioru wlasciciela, sSmierci lub uspienia w przypadkach okreslonych odrebnymi
przepisami” narusza art. 11a ust. 2 pkt 1 1 6 ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten jest
zbedny, poniewaz np. wymdg utrzymywania zwierzat do czasu ich adopcji, $mierci lub
uspienia wynika wprost z aktéw rangi ustawowej (wyroki: WSA w Lodzi z dnia 15 marca
2023 r., sygn. akt 11 SA/Ld 921/22; WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt
IT SA/Wr 667/14). W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze akty prawa miejscowego nie
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moga zawiera¢ powtorzen ustawowych ani tez ich modyfikowac¢ lub uzupetnia¢, gdyz jest to
niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji.

W § 7 pkt 2 Program zapisano, ze opieka nad kotami wolno Zyjacymi bedzie
realizowana poprzez opickunow. Nastepnie w punkcie 4 § 7 Programu ustalono, ze koty
wolno zyjace beda dokarmiane w okresie zimowym we wspOlpracy ze spotecznymi
opiekunami kotéw z terenu gminy task, po rozdysponowaniu catego przydzialu karmy,
opiekunowie za$ systematycznie wyktadaja karme¢ wedle zapotrzebowania.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat naklada na organ stanowiacy gminy
obowiazek objecia uchwalanym programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii dotyczacej opieki nad wolno zyjacymi kotami, w
tym ich dokarmiania. Zadanie to zostalo uregulowane w Programie w sposob niepetny, co
potwierdza tre§¢ § 7 zalacznika do ww. uchwaty. Dla skutecznej realizacji zadan gminy
wynikajacych z art. 11 1 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, uwzgledniajac krotkoterminowy
charakter podejmowanych w tym przedmiocie uchwatl, niezbgdne jest skonkretyzowanie
sposobu ich realizacji. Owe dookreslenie podejmowanych dziatan, czynno$ci w zestawieniu z
srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadan pozwala bowiem na oceng, czy
uchwalony program nie ma jedynie charakteru postulatu i czy umozliwia rzeczywiste,
faktyczne wykonanie poszczegolnych zadan. Zdaniem organu nadzoru samo ustalenie miejsc
dokarmiania wolno Zzyjacych kotdw nie stanowi jedynego sposobu realizacji zadania
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. Do pozostatych elementow
stuzacych realizacji nalezg migdzy innymi kwestie dotyczace zasad wspotpracy z opiekunami
kotow wolno zyjacych, kwestie karmy, w tym jej szacunkowa ilo$¢, zar6wno miesigczna jak i
roczna, niezbedna do realizacji zadania, ilo§¢ wydawanej karmy opiekunom, czy tez
czestotliwo$¢ jej wydawania. Program w § 7 pkt 4 ustala, ze dokarmianie kotow wolno
zyjacych odbywac si¢ bedzie jedynie w okresie zimowym. Tymczasem ustawa przewiduje
obowigzek dokarmiania kotow wolno Zyjacych bez ograniczenia do okresu zimowego.
Program nie zawiera rowniez zadnych rozwigzan odnosnie zapewnienia kotom wolno
zyjacym ochrony przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, szczeg6lnie w okresie
jesienno-zimowym. Ponadto w § 7 Programu zamieszczono informacje, ze wolno zyjace koty
bytujace na terenie gminy odgrywaja bardzo wazna rol¢ w ekosystemie, poniewaz
przyczyniaja si¢ do regulacji populacji gryzoni. Zamieszczenie powyzszej informacji jest
zbedne, poniewaz zgodnie z trescig § 11 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z

2016 r. poz. 283), w uchwale nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm
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prawnych, a w szczegdlnosSci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm.

Wobec powyzszego w terminie do 5 czerwca 2023 r. prosze o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku



