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Agnieszka Dziemianowicz-Bąk

BKA-II.081.26.2024

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Marian Banaś
Prezes

Najwyższej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuję stanowisko do Informacji Najwyższej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/24/001 

pn. Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. w częściach 31 – Praca, 44 – Zabezpieczenie 

społeczne i 63 – Rodzina oraz wykonanie w 2023 r. planów finansowych Funduszu Pracy 

i  Funduszu Solidarnościowego, przekazanej przy piśmie NIK z dnia 11 czerwca 2024 r., znak: 

KPS.430.5.2024.

W odniesieniu do wniosków pokontrolnych skierowanych do Ministra Rodzinny, Pracy 

i Polityki Społecznej podnoszę, że zostaną one wykorzystane w bieżących i przyszłych 

działaniach celem zapobiegnięcia ewentualnym nieprawidłowościom bądź błędom. 

Szczegółowy stan ich realizacji został przedstawiony w odpowiedzi na wystąpienie 

pokontrolne NIK z dnia 19 czerwca 2024 r., znak: BKA-II.081.15.2024.

W odniesieniu do wniosków wskazanych w przedmiotowej Informacji pragnę zaznaczy, że:

 w zakresie do tiret pierwsze: 
Ministerstwo, planując działania informacyjno-promocyjne w tym kampanie, organizację 

wydarzeń medialnych i promocyjnych, jak również inne działania informacyjno-edukacyjne 

związane z ponoszeniem wydatków, kieruje się przede wszystkim uzasadnionymi 

potrzebami, wynikającymi z realizowanych zadań, zasadą celowego, racjonalnego oraz 

oszczędnego wydatkowania środków publicznych. Realizując politykę informacyjno-

promocyjną Ministerstwa, kluczowym jest, aby wszystkie postępowania o udzielenie 

zamówień publicznych były przeprowadzone z zachowaniem zasad przejrzystości 

postępowania, uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców.

 w odniesieniu do tiret drugie:  
Ministerstwo dołoży wszelkich starań, aby przy realizacji kolejnych  otwartych konkursów 

ofert w ramach Programów rządowych oraz programów Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej zapewnić dokonywanie rzetelnych ocen złożonych ofert oraz wprowadzić 

mechanizm udzielania dotacji gwarantujący wszystkim oferentom uczciwą konkurencję 

i jawność postępowania. 
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 w odniesieniu do tiret trzecie:
Ministerstwo nie zgadza się z nieprawidłowościami wskazanymi w ww. wystąpieniu 

pokontrolnym i Informacji o wynikach kontroli sformułowanymi we wniosku.

Jednocześnie informuję, że Ministerstwo tak jak dotychczas, będzie dokładało wszelkich

starań w celu terminowego zatwierdzania rozliczeń udzielonych dotacji. 

 w zakresie  do tiret czwarte: 
Ministerstwo dokłada wszelkich starań, aby wszystkie postępowania o udzielenie zamówień 

publicznych były przeprowadzone rzetelnie z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji 

oraz równego traktowania wykonawców. Każda czynność podejmowana w postępowaniu, 

jest oceniana w świetle głównych założeń czy zasad udzielania zamówień publicznych. 

Dodatkowo wskazać należy, że w prowadzonych postępowaniach, poza podstawowymi 

zasadami, o których mowa powyżej, tj. przejrzystości, uczciwej konkurencji i równego 

traktowania, brane są również pod uwagę i przestrzegane zasady jawności, 

proporcjonalności, bezstronności, efektywności i gospodarności, jak również rzetelności. 

Przestrzeganie zasad jest bardzo ważną kwestią, gdyż zapewnia uczciwą i skuteczną 

konkurencję, ale również stanowi ochronę interesów obydwu stron postępowania.

Ponadto, przekazuję dodatkowe uwagi do Informacji:

Na str. 17 Informacji o wynikach kontroli, omyłkowo przywołano błędne podstawy prawne:

 prawidłowe brzmienie powinno być: art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 

o organizacjach pracodawców,

 konsekwentnie, prawidłowy przywołany przypis 56 powinien brzmieć: Dz. U. z 2022 r. 

poz. 97.

„Tym samym kwota dotacji celowej na dofinansowanie składek członkowskich organizacji 

pracodawców została udzielona w kwocie przekraczającej limit określony w art. 21 ust. 

4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców, zgodnie z którym kwota 

dotacji celowej na dofinansowanie składek z budżetu państwa w danym roku, dla każdej 

organizacji związkowej nie może stanowić więcej niż 95% wysokości tych składek”.

Przypis 56 Dz. U. z 2022 r. poz. 97. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2023 r. w sprawie określenia 

kwoty wyższej niż kwota najniższej emerytury stosowanej do ustalenia wysokości kolejnego 

dodatkowego rocznego świadczenia pieniężnego dla emerytów i rencistów w 2023 r. (Dz. U. 

poz. 1673), kwota 14. emerytury w 2023 r. wynosiła 2 650,00 zł, a nie 2 700,00 zł. 

„Rada Ministrów skorzystała z tego rozwiązania – wydając 22 sierpnia 2023 r. 

rozporządzenie w sprawie określenia kwoty wyższej niż kwota najniższej emerytury 

stosowanej do ustalenia wysokości dodatkowego świadczenia w 2023 r., tym samym 

podwyższając kwotę tego świadczenia do 2 650,00 zł.” - (zapis na stronie 36 przedmiotowej 

Informacji).

Sprostowania wymaga stwierdzenie w zakresie nieterminowego zatwierdzenia sprawozdań 

końcowych (str. 44 Informacji), albowiem zatwierdzanie rozliczeń dotacji każdorazowo 
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następowało w terminie 30 dni od złożenia przez Zleceniobiorców kompletnych 

i prawidłowo złożonych sprawozdań, tj. niezawierających błędów, które zostały stwierdzone 

w toku analizy pierwotnie złożonych przez Zleceniobiorców sprawozdań, a także 

po dostarczeniu właściwych załączników, które należało dołączyć do sprawozdania na mocy 

regulaminu konkursu.

Na stronie 48 Informacji pokontrolnej wpisany jest niewłaściwy nr kamienia milowego, 

tj. jest A52G, a powinno być A51G:

„Na 2022 r. zaplanowane było osiągnięcie pięciu kamieni milowych, z których cztery 

osiągnięte zostały w terminie, a realizacja jednego przesunięta na IV kwartał 2024 r. Na 

2023 r. zaplanowano osiągniecie również pięciu kamieni milowych, z których jeden 

osiągnięty został w terminie146, zaś zakończenie czterech przesunięto na: II kwartał 2024 r. 

– A57G (Wdrożenie standardów jakości opieki nad dziećmi, w tym wytycznych edukacyjnych 

oraz standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat 3, zapewniających wysoką jakość, 

w tym edukacyjną i opiekuńczą) i A69G (Strategiczny przegląd opieki długoterminowej 

w Polsce w celu określenia priorytetów reformy); IV kwartał 2024 r. – A51G  (Wejście 

w życie nowej ustawy o publicznych służbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu obywateli 

państw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektórych umów o pracę w sposób elektroniczny: 

– wprowadzanie zmian w publicznych służbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy 

w celu zwiększenia aktywności zawodowej – zmniejszanie barier administracyjnych 

przy zatrudnianiu cudzoziemców – upraszczanie procesu zawierania niektórych umów oraz 

na I kwartał 2025 r. – A71G (Wejście w życie nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczeń 

społecznych ograniczająca segmentację rynku pracy i zwiększającą ochronę socjalną 

wszystkich osób pracujących na podstawie umów cywilnoprawnych, poprzez objęcie tych 

umów składkami na ubezpieczenia społeczne). Terminy realizacji pozostałych kamieni 

milowych i wskaźników przypadają na czas od II kwartału 2024 r. (A58G – Wejście w życie 

nowelizacji ustawy o opiece nad dziećmi do lat 3, zapewniającej stabilne długoterminowe 

finansowanie usług opieki nad dziećmi do lat 3) do II kwartału 2026 r. (A61G – Tworzenie 

nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku 

życia).” 

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bąk

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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