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   WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów




Rzeszów, 2025-01-
ŚR-IV.431.1.2024
Pan
Krzysztof Kiszka

Wójt Gminy Harasiuki


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 3 grudnia br. w Urzędzie Gminy w Harasiukach, 
ul. Długa 11, 37-413 Harasiuki.

Kontrolę przeprowadziła Pani Magdalena Dziedzio – inspektor wojewódzki 
w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (nr 1) udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego  (pismo z dnia 25 listopada 2024 r., znak: ŚR-IV.431.1.2024) oraz 
Pani Marta Święch – inspektor wojewódzki w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (nr 2) udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego  (pismo z dnia 25 listopada 2024 r., znak: ŚR-IV.431.1.2024).  

Kontrolą objęto – stosownie do „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2024 rok” - prawidłowość realizacji zadań związanych z funduszem sołeckim. Okres objęty kontrolą: lata 2021 – 2023 (dotyczy spraw związanych z realizacją przedsięwzięć w ramach funduszu sołeckiego w roku budżetowym 2022 – zwrot środków z budżetu państwa w 2023 r.).

W oparciu o ustalenia dokonane na podstawie dokumentów objętych kontrolą 
– stosownie do przyjętej skali ocen -  wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W okresie objętym kontrolą w Gminie Harasiuki utworzonych zostało 22 sołectwa. Ustaleń kontrolnych dokonano na podstawie wyodrębnionej, reprezentatywnej próby, zgodnie z programem kontroli z dnia 25 listopada 2024 r., znak: ŚR-IV.431.1.2024, tj. dokumentacji dotyczącej planowania i wydatkowania funduszu sołeckiego z 8 sołectw: Banachy, Harasiuki, Huta Nowa, Krzeszów Górny, Maziarnia, Rogóźnia, Szeliga i Żuk Stary.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) Rada Gminy w Harasiukach Uchwałą Nr V/20/2015 z dnia 18 marca 2015 r. wyraziła zgodę na wyodrębnienie w budżecie Gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

Kontrola wykazała, że kwota bazowa dla gminy obliczona została prawidłowo, 
na podstawie dochodów bieżących gminy za rok poprzedzający rok budżetowy 
o dwa lata, czyli na dzień 31 grudnia 2020 r. wynikających ze sprawozdania Rb-NDS jednostki samorządu terytorialnego oraz liczby mieszkańców gminy, według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. określonej przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Wysokość środków przypadających na sołectwa objęte próbą została właściwie obliczona, według obowiązującego wzoru, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim, z uwzględnieniem kwoty bazowej oraz liczby mieszkańców w poszczególnych sołectwach wg stanu na dzień 
30 czerwca 2021 r.

Wójt Gminy Harasiuki pismem z dnia 14 lipca 2021 r., znak: FN.3025.1.2021, przekazał informacje sołtysom poszczególnych sołectw o wysokości środków funduszu sołeckiego na rok 2022 wraz ze wzorem wniosku o przyznanie środków z funduszu sołeckiego. Na podstawie badanej próby ustalono, że wspomniane informacje zostały przekazane sołtysom w ustawowym terminie, tj. do 31 lipca roku poprzedzającego 
rok budżetowy.
W trakcie kontroli stwierdzono również, że Wójt Gminy Harasiuki, zgodnie 
z ustawowym terminem, przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu informację o wysokości środków przypadających na sołectwa oraz o wysokości kwoty bazowej. Dane ujęte 
w powyższej informacji zostały ustalone w sposób prawidłowy.

Wnioski sołectw, objętych kontrolą, o zaplanowanie przedsięwzięć w budżecie gminy 
na 2022 rok wpłynęły do Urzędu Gminy w Harasiukach w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 
ww. ustawy, tj. do dnia 30 września 2021 r. W trakcie kontroli ustalono również, że w ramach badanej próby, nie było wniosków sołectw o wprowadzenie zmian przedsięwzięć, realizowanych w ramach funduszu sołeckiego, o których mowa w art. 7 ustawy o funduszu sołeckim. 

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu sołeckim wniosek sołectwa 
o przyznanie środków w ramach funduszu sołeckiego powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji na obszarze sołectwa, w ramach środków określonych dla danego sołectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztów 
i uzasadnieniem. W trakcie oględzin wniosków sołectw, w ramach badanej próby stwierdzono, że wszystkie badane wnioski zawierały wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach środków określonych dla danego sołectwa wraz 
z oszacowaniem kosztów. W dwóch wnioskach sołectw, tj. Rogóźnia i Szeliga stwierdzono brak uzasadnienia do wskazanych przedsięwzięć do realizacji w ramach funduszu sołeckiego. Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu sołeckim wniosek sołectwa Rogóźnia oraz Szeliga, powinien zostać odrzucony przez Wójta Gminy Harasiuki na etapie jego weryfikacji, 
co należy uznać za działanie nierzetelne. Zgodnie z art. 5 ust. 7 zebranie wiejskie po odrzuceniu wniosku przez wójta może ponownie uchwalić wniosek.

Zgłoszone przez sołectwa przedsięwzięcia, objęte kontrolą, spełniały wymogi wskazane w art. 2 ust. 6-7 ustawy o funduszu sołeckim oraz zostały ujęte w uchwale budżetowej Gminy Harasiuki na rok 2022, jako zadania do realizacji w ramach funduszu sołeckiego.

Na podstawie analizy prowadzonej dokumentacji księgowej stwierdzono, że wszystkie przedsięwzięcia objęte kontrolą, w ramach funduszu sołeckiego zostały zrealizowane 
do końca roku 2022. Wysokość poniesionych wydatków w badanych sołectwach wykazana 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Harasiuki za 2022 r. nie przekroczyła wysokości środków przeznaczonych na dane sołectwo, obliczonych zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim. 

W trakcie kontroli ustalono, że środki funduszu sołeckiego przeznaczono przede wszystkim na bieżące remonty budynków świetlic gminnych oraz doposażenie placów zabaw.

Wniosek Wójta Gminy Harasiuki o zwrot części wydatków poniesionych przez gminę 
w ramach funduszu sołeckiego za rok 2022 został przekazany do Wojewody Podkarpackiego w dniu 14 kwietnia 2023 r., tj. w terminie ustawowym, za pośrednictwem platformy e-PUAP. Wniosek został skorygowany w dniu 20 kwietnia 2023 r. z uwagi na mylnie wykazaną 
w pierwotnym wniosku kwotę bazową gminy oraz należną kwotę zwrotu części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego. Zwrot dla Gminy Harasiuki wyniósł 23,532% poniesionych wydatków w ramach funduszu sołeckiego.


Na podstawie przyjętych w programie kontroli zasad oceniania oraz dokonanych 
w trakcie kontroli ustaleń, działalność Wójta Gminy Harasiuki w badanym zakresie ocenia 
się pozytywnie z uchybieniami.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień oraz usprawnienia badanej działalności przekazuję następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Podjęcie działań zapewniających rzetelne weryfikowanie składanych przez sołtysów wniosków w sprawie przeznaczenia środków z funduszu sołeckiego;
2. Zobowiązanie sołtysów do wypełniania składanych wniosków o przyznanie środków 
z funduszu sołeckiego w sposób rzetelny, kompletny, zgodny z art. 5 ust. 3.


O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach 
lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków 
i trybu prowadzenia kontroli - proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni 
od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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