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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 todZ, zwany dalej
takze ,LUW"

Dorota Ryl, Wojewoda £.6dzki, od dnia 20 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tobiasz Adam Bocheriski, Wojewoda tddzki, od dnia 25 listopada 2019 r.
do 17 kwietnia 2023 r. oraz Karol Mtynarczyk w okresie od 18 kwietnia do 19 grudnia
2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Maciej Konczalik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/24/2024 z 7 lutego 2024 .

Zuzanna Sieradzka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/174/2023 z 21 grudnia 2023 .

Magdalena Walicka-Bak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/175/2023 z 21 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-5)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewodztwo tddzkie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziafania zwiazane z egzekucja dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze Srodkdw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/10

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

kddzkiego Urzedu Wojewddzkiego pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwiazane z windykacja naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z 2023 . poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykaciji zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/10 w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/10 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdar,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/10.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/10 wykorzystano rowniez wyniki

kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. w Komendzie Wojewodzkie

Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi i wykorzystania dotacji przez Urzad

Marszatkowski w £odzi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Kontrola 100% zalegtosci w czesci 85/10 oraz 66,5% zalegtosci tUW, z tytutu
dochoddéw budzetowych wykazata, ze podejmowano stosowne dziatania celem
wyegzekwowania zalegtosci, a efekty tych dziatari podlegaty co do zasady biezacemu
monitorowaniu. Nieprawidtowosci polegajace na bezczynnosci w zakresie spisania
naleznosci jako niesciagalnej oraz niepodejmowaniu dziatan majacych na celu
ustalenie faktycznej wysokosci zalegtosci, z uwagi na jednostkowy charakter, nie
wptynety na obnizenie oceny.

Kontrola 38,5% wydatkéw budzetu paristwa* i 7,4% wydatkdw budzetu $rodkdéw
europejskich wykazata, ze co do zasady zostaly zrealizowane w sposob celowy
i gospodarny oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zawyzenia dotacji udzielonej jednostce
samorzadu terytorialnego (dalej ,JST”), sfinansowaniu ze Srodkéw z dotacji zadan
wykonanych przez trzech beneficjentow przed zawarciem umodw dotacji,

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Badane dotacje, rezerwy ogdlna i celowe, blokady, wydatki tUW (w tym zamdwienia publiczne).
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nieterminowego wprowadzenia S$rodkow trwatych do ewidencji oraz btednie
sporzadzonego sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r.

Stwierdzono takze przypadki wnioskowania, przez Wojewode tddzkiego, po
otrzymaniu wnioskow od JST, o Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa na zadania
niewymagajace nagtego wsparcia, niewywotane zdarzeniami losowymi.

Roczne jednostkowe sprawozdania oraz taczne sprawozdania dysponenta czesci
85/10 — wojewddztwo tddzkie oraz w zakresie operacji finansowych (Rb-Z)
sporzadzane byly terminowo, w tym sprawozdania jednostkowe na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania faczne na podstawie
sprawozdari jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, z wytaczeniem sprawozdania Rb-28 za 2023 r.,
oraz sprawozdania Rb-BZ1, ktdre w pierwotnym terminie zostato ztozone z zerowymi
wartosciami. Wdrozony system kontroli nie zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowosci sporzadzanych sprawozdar. Pozostate nieprawidtowosci dotyczace
braku aktualizacji wewnetrznych procedur tUW dotyczacych sprawozdawczos$ci oraz
polityki rachunkowosci miaty charakter formalny i nie wptynely na obnizenie oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Dochody zrealizowane w czesci 85/10 w 2023 r. w kwocie 183 121,3 tys. zt stanowity
121,5% dochodow planowanych (150 732,0 tys. z}) i 103,1% dochoddw uzyskanych
w roku 2022 (177 640,4 tys. zt). Najwieksze dochody (% dochoddéw wykonanych
w 2022 r.) uzyskano w zwigzku z realizacja, zadar z zakresu:

— gospodarki  mieszkaniowej (62 693,7 tys. zl), gldwnie z  tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa (96,3%);

— rolnictwa 1 fowiectwa (49 609,5 tys. zt), w tym m.in. z tytulu dochoddw
uzyskanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (,PIW’), gtéwnie optat
za czynnosci weterynaryjne wykonywane przez panstwowa Stuzbe
weterynaryjna, oraz lekarzy wyznaczonych przez Powiatowych Lekarzy
Weterynarii (97,6%);

— rodziny (33 924,9 tys. z}) gtéwnie z tytutu uzyskanych zwrotéw od dtuznikéw
alimentacyjnych naleznosci w wysokosci zaliczek alimentacyjnych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przyznanych osobom uprawnionym,
wyegzekwowanych przez komornikéw sadowych i przekazanych organowi
wiasciwemu wierzyciela, uzyskanych przez gminy (107,9%).

Na wyzsze w poréwnaniu do planowanego wykonania dochoddw decydujacy wptyw
mialy: wyzsze 0 12 427,7 tys. zt (1. 0 24,7%) dochody w rozdziale 700056 uzyskane
z tyt. wplywow dochodow uzyskanych przez powiaty z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa’ oraz dochodéw nieplanowanych przekazanych
przez powiaty, wynikajacych z decyzji odszkodowawczych za nieruchomosci Skarbu
Paristwa przejmowane na cele publiczne; wyzsze o 8 272,0 tys. zt (t. o 78,2%)
dochody w rozdziale 750118 z tyt. wptywdw uzyskanych przez tUW gtéwnie z tyt.
optat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcow i optat za
wydanie kart pobytu dla cudzoziemcow oraz wyzsze o 6 549,2 tys. zt (ij. 24,9%)

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

" Tj.: sprzedazy, oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, czynsz dzierzawny i najem, oraz przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wasnosci dotyczace nieruchomosci Skarbu Paristwa.

8 Urzedy wojewddzkie.
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dochody w rozdziale 85502° gtéwnie z tytutu zwrotéw od dituznikéw alimentacyjnych
naleznosci w wysokosci zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnione;
oraz wyplaconych Swiadczeri z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym,
wyegzekwowanych przez komornikdw sadowych i przekazanych organowi
wlasciwemu wierzyciela, uzyskanych przez gminy oraz uzyskania dochodéw
nieplanowanych z tytutlu zwrotéw nienaleznie pobranych Swiadczen pienieznych
dotyczacych lat ubiegtych, ktdre finansowane byly z dotacji celowej przekazanej JST.
Dochody nizsze od planowanych dotyczyly gtéwnie dochodow uzyskanych z zakresu
rolnictwa i towiectwa (nizsze wykonanie o kwote 4 298,5 tys. zi, tj. 8,0%, przy planie
wynoszacym 53 908,0 tys. zti wykonaniu 49 609,5 tys. zt), w tym gtownie z tytutu optat
za czynnosci weterynaryjne, kontrole jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz pogtebiajacy sie proces uniezalezniania sie upowaznionych przedsiebiorcow do
paszportowania roslin. Ponadto ograniczenia w obrocie z krajami objetymi wojna,
i sankcjami w znaczacym stopniu przetozyto sie na nizsza, ilosci zgtoszonych préb do
badan fitosanitarnych oraz wnioskdw do kwalifikacji.
Na poziomie dziatow i rozdziatow na koniec roku nie wystapity ujemne dochody.

(akta kontroli str.4433-4736, 5206-5221)
Dochody zrealizowane przez tUW wynosity 21 995,0 tys. zti stanowity 188,6% kwoty
planowanej (11661,0 tys. zt) oraz 124,2% kwoty wykonanej w roku 2022
(17 705,0 tys. zt). Zwiekszenie dochodow w stosunku do roku poprzedniego wynikato
w glownej mierze z wyzszego o 2 534,8 tys. zt wykonania dochoddw w rozdziale
7501110 w tym wiekszej liczby wnioskéw sktadanych przez cudzoziemcéw oraz
wzrostu od lipca 2022 r. wysokosci optaty za wydanie karty pobytu oraz wyzszych
w stosunku do roku 2022 o 1 738,4 tys. zt dochodéw w rozdziale 71015 gtéwnie
ztytutu wydania przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (,PINB”)
postanowien wymierzajacych optaty legalizacyjne o znacznych kwotach, ktore zostaty
zaptacone przez inwestorow.
W LUW na poziomie dziatlow i rozdziatdw na koniec roku nie wystapity ujemne
dochody. Wystapity one na poziomie paragrafu w jednym rozdziale, tj. 75011 Urzedy
wojewddzkie, w § 0580%2 i dotyczyty zwrotu grzywny natozonej na zobowiazanego
w zwigzku z przywrdceniem poprzedniej funkcji urzadzen melioracji wodnych.

(akta kontroli str.3781-3827, 5576-5579)
Na koniec 2023 r. w czesSci 85/10 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1145 284,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 1 084 104,8 tys. zt (94,7%).
Zalegtosci dotyczyly gtownie niewyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych
zwrotéw Swiadczeri alimentacyjnych oraz Swiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego (893 183,6 tys. z4, tj. 82,4 % zalegtosci ogétem). W poréwnaniu do
2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 98 923,0 tys. zi, tj. 0 9,5%,
a zalegtosci o kwote 91 741,3 tys. z4, tj. 0 9,2%. Wzrost zalegtosci dotyczyt gtéwnie
nieuiszczonych wptat od dtuznikow z tytutu wyptacanych zaliczek alimentacyjnych
i Swiadczerh z funduszu alimentacyjnego i naliczonych odsetek od zalegtoSci
wzwiazku z bezskutecznoscia prowadzonych postepowan egzekucyjnych
(0 72 533,2 tys. zt) oraz z natozonej kary pienieznej za naruszenie wymogow ochrony
Srodowiska (0 14 299,4 tys. zt), jak rowniez braku dokonywanych wptat optat z tytutu
trwatego zarzadu, uzytkowania, stuzebnosci i uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, wplywow z najmu idzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Paristwa, a takze wptywdw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci (0 5 309,0 tys. zi).
Zalegtosci w jednostkach podlegtych w 2023 r. w poréwnaniu do roku 2022 wzrosty
013 981,8 tys. zt (0 48,7%) w gtdwnej mierze z powodu natozenia przez Wojewodzki

o Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

10 Urzedy wojewddzkie.

11 Nadzér budowlany.

12 Wolywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych



Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi (,WIOS w todzi") kary pienieznej w zwiazku
z naruszeniem wymogow ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 4433-4736, 5222-5239)
W LUW stan naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2023 r. wynidst
26 454,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto 14 283,6 tys. zt (tj. 53,0%). W poréwnaniu do
roku poprzedniego naleznosci te byly wyzsze o 10223,3 tys. zi, tj. o 63,0%,
a zalegtosci netto 0 411,7 tys. z4, tj. 0 3,0%. Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wynikat gtdwnie z optat za usuniecie drzew i krzewow w zwiazku z decyzjami
Wojewody tddzkiego wydanymi w sprawie projektow zagospodarowania
przestrzennego i pozwolenia na przeprowadzenie inwestyciji.

(akta kontroli str. 3781-3827, 5580-5581)
W ramach dziatari majacych na celu zwiekszenie skutecznosci dochodzenia
naleznosci przez jednostki podlegte, przy ocenach realizacji budzetu za | potrocze
2023 r. oraz za Ill kwartat 2023 r., Wojewoda t.6dzki wydat polecenia® wzmozenia
prowadzonego stalego monitoringu poziomu zalegtosci oraz podejmowania
wszystkich czynnosci przewidzianych prawem zmierzajacych lub mogacych sie
przyczyni¢ do wyegzekwowania dochodzonych naleznosci. Ponadto w zwigzku ze
wzrastajacym poziomem zalegtosci oraz naleznosci z tytutu dochodow realizowanych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w tym
szczegllnie w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” oraz
85502 ,Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia spolecznego”,
poinformowano wszystkie JST o koniecznosci prowadzenia statego monitoringu
poziomu zalegtosci oraz podejmowania na biezaco dziatari zmierzajacych do
wyegzekwowania dochodzonych naleznosci.
W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych rozpoczeto pie¢'* kontroli finansowych, ktérych zakres dotyczyt
m.in. przestrzegania w toku wykonywania budzetu w 2022 r. realizacji ogétu dziatan
kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan,
w obszarze realizacji dochodow budzetowych i prawidfowosci podejmowanych
dziatari windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez paristwowg jednostke budzetowg dochodow budzetu paristwa
na odpowiedni rachunek dochoddéw centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.
Uzyskane w 2023 r. wplywy ze zwrotow Swiadczeri wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego (28 969,3 tys. zt) byty wieksze o 1 607,50 tys. zt od wptywow z tego
tytutu uzyskanych w 2022 r. (27 361,8 tys. z1).
Z wyjasnieri Wojewody todzkiego wynikato, ze podejmowane w 2023 r. przez
Wojewode dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci'® przez
jednostki podlegte i JST polegaly gtownie na analizie informacji przekazywanych
przez te jednostki i monitorowaniu dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia
skutecznosci egzekucji naleznosci zardwno przez wierzycieli oraz wiasciwe organy
egzekucyjne. Polegaly one m.in. na: wysylaniu upomnien i wezwan do zaptaty,
aw przypadku nieskutecznosci wystawianych tytutow wykonawczych, kierowaniu
sprawy na droge postepowania sadowego, poszukiwaniu przez wierzycieli informacji
0 dostepnych zrodtach majatku dtuznikdw i informowaniu organow egzekucyjnych
0 sytuacji majatkowej dtuznika w przypadku pozyskania w tym zakresie jakiejkolwiek

13 Polecenie wydane: tddzkiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w todzi, Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w todzi, Wojewddzkiemu Inspektoracie Farmaceutycznemu w todzi, Wojewddzkiemu
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w todzi, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w +todzi,
Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w £odzi. )

14 W nastepujacych jednostkach: Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w todzi, Kuratorium O$wiaty
w todzi, Pafistwowej Strazy Rybackiej w todzi z siedziba w Sieradzu, Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w todzi, WojewdGdzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych w todzi.

15 W rozdziatach 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, 75095 — Pozostata dziatalnos¢, 85132 — Inspekcja Sanitarna, 60004 — Lokalny transport
zbiorowy, 71015 — Nadzdr budowlany oraz innych rozdziatach o najwiekszych kwotowo zalegtosciach
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wiedzy, przeprowadzaniu wywiadéw alimentacyjnych oraz odbieraniu oswiadczen
majatkowych, wszczynaniu postepowan o uznanie dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, informowaniu Powiatowych
Urzedéw Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych,
wnioskowaniu do starostw powiatowych o0 zatrzymaniu prawa jazdy dtuznika,
zgtaszaniu dtuznikdw do Krajowego Rejestru Dtuznikdw, kierowaniu zawiadomien na
policje o Sciganie zgodnie z art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny?,
Wojewoda wyjasnit, ze stuzby finansowe dysponenta czesci 85/10 z uwagi na
niewystarczajace $rodki finansowe w planie finansowym LUW w todzi na wydatki
biezace praktycznie nie mogty skorzysta¢ ze specjalistycznych szkoler z zakresu
windykacji naleznosci o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym oraz
szkoleri poswieconych poszukiwaniu nowych form egzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str. 4040-4270, 5168-5205)
U dysponenta czesci 85/10 nie wystapity naleznosci przedawnione. Z wyjasnien
Wojewody wynika, ze prowadzony jest biezacy staty monitoring finansowy akt sprawy
oraz etapu na jakim znajduje sie postepowanie prowadzone w danej sprawie.

(akta kontroli str. 4040-4278, 5231-5233)
W LUW naleznosci przedawnione odpisane z ksiag rachunkowych w 2023 r. wynosity
17,3 tys. zt i dotyczyly gtdwnie odsetek ustawowych naliczonych za opdZnienie
w ptatnosciach. Ich analiza wykazata, ze podejmujac decyzje o spisaniu naleznosci
woparciu o przepisy art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscil’, kazdorazowo ustalano stan faktyczny i wyjasniono okolicznosci
sprawy. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze proces monitorowania termindw
przedawnienia realizowany byt przez poszczegdlnych pracownikéw merytorycznych,
realizujacych sprawy z zakresu windykacji naleznosci. W przypadku ustalenia, ze
w ksiegach rachunkowych figuruja przedawnione naleznosci, sporzadzany byt
wniosek do Wojewody tddzkiego, o wyrazenie zgody na ich spisanie z ewidenciji.
Zaakceptowany przez kierownika jednostki wniosek, stanowi podstawe do
sporzadzenia przez pracownikéw Oddziatu Biura Kadr, Ptac i Budzetu!® polecenia
ksiegowania, w zakresie spisania przedawnionych naleznosci z ewidencji ksiegowe;
LUW.

(akta kontroli str. 3771-3780, 5582-5630)
Dysponent czesci 85/10 nie posiadat wewnetrznych procedur w zakresie windykacji
naleznosci. Zasady obiegu dokumentacji zwiazanej z ewidencjonowaniem naleznosci
w ksiegach rachunkowych dysponenta uregulowano natomiast w zataczniku nr 3 do
Zarzadzenia Wojewody £odzkiego Nr 267/2022 z 23 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
i procedur realizacji zadan przez Wydziat Finansow i Budzetu £odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi dotyczace obstugi finansowej budzetu dysponenta czesci
85/10 — wojewddztwo todzkie. W ww. zarzadzeniu wskazano, ze wszelka
dokumentacjal® zwiazana z naleznosciami winna by¢ kazdorazowo bezzwtocznie
przekazana przez komorke odpowiedzialna merytorycznie do Wydziatu Finanséw
i Budzetu?® celem dokonania przypisu naleznosci w urzadzeniach ksiegowych pod
data ich sporzadzenia lub ich wptywu do WFiB.

(akta kontroli str. 4040-4278, 6068-6069, 7174-7179)

Na 31 grudnia 2023 r. w ewidencji dysponenta czesci 85/10 wystapity zalegtosci netto
od szesciu dtuznikow?! na taczna kwote 69 210,2 tys. zt. Analiza w zakresie
prawidtowosci prowadzenia windykacji oraz Sciagalnosci wykazata, ze dysponent
czesci 85/10 podejmowat stosowne dziatania celem wyegzekwowania zalegtosci,
a efekty tych dziatar podlegaty biezacemu monitorowaniu.

(akta kontroli str. 5234-5575, 7073-7093)

16Dz, U. 22024 ., poz. 17.

17Dz.U. z 2023 1. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

18 Dalej: BKPIB.

19 W tym: wezwania do zwrotu, sprawozdania lub wystapienia pokontrolne badZ decyzje Wt.
2 Dalej: WFiB.

2L W tym u jednego diuznika zalegtosé dotyczyta trzech spraw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

W LUW opracowano procedury w zakresie ewidencii, ustalania oraz dochodzenia
naleznosci?? okreslajace role poszczegdlnych komdrek organizacyjnych, terminy
przekazywania dokumentow i informacji miedzy komodrkami oraz do sadow
i komornikow.
(akta kontroli str. 6482-6499)
Badanie dziatan podejmowanych przez tUW w celu wyegzekwowania naleznosci
oraz analiza Sciagalnosci naleznosci przeprowadzone na probie 10 zalegtosci?®
w tacznej kwocie 9496,6 tys. zt (66,5%) wykazaly, ze podejmowano stosowne
dziatania celem wyegzekwowania zalegtosci, a efekty tych dziatari podlegaty
biezacemu monitorowaniu. W jednym przypadku stwierdzono bezczynnosc
w zakresie spisania naleznosci jako niesciagalnej, oraz w jednym przypadku
naleznos$¢ wynikajaca z ewidencji ksiegowej byta niespdjna z wysokoscia zalegtosci
diuznika wykazana w dokumentacji komornika, a tUW nie podejmowat dziatari
majacych na celu ustalenie faktycznej wysokosci ww. naleznosci, 0 czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3983-4029, 5631-5971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W LUW nie podejmowano dziatan:
polegajacych na uzgodnieniu wysokosci zalegtosci od diuznika o nr sprawy IA-
V.3150.66.2012. W ewidenciji ksiegowej tUW wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r
ujeta byta naleznos¢ w wysokosci 2 739,5tys. z** zas z pisma Komornika
Sadowego ,Zawiadomienie o stanie egzekuciji i dokonanych czynnosci'® z dnia
20 wrzesnia 2023 r. zalegto$¢ wynosita 3 133,5 tys. z#?%, tj. 0 394,0 tys. zt wiece.
W dniu 12 pazdziernika 2023 r. pracownik BPKIB sporzadzit oraz przekazat do
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami?’ notatke, w ktérej zamiescit informacje
0 rozhieznosciach pomiedzy wysokoscia zalegtosci wynikajaca z ewidencji
ksiegowej, a kwota zalegtosci wykazana, przez Komornika Sadowego. WGN nie
podjat jednak dziatari celem ustalenia faktycznej wysokosci naleznosci.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze WGN trzykrotnie otrzymywat od BKPIB
informacje w sprawie weryfikacji stanu naleznosci ujetego w ewidencji wierzyciela
ze stanem wskazywanym w korespondencji komornika sgdowego, w dniach:
03 marca 2021 r., 23 listopada 2021 r., 17 paZdziernika 2023 r. Za kazdym razem
wskazywano na rozbieznos¢ w Zzakresie kwoty naleznosci gtdwnej?
i jednoczesnie informowano, Ze ,w Zzakresie odsetek wskazanych w pismie
komornika (...) nie ma moZliwosci zweryfikowania ich wysokosci z uwagi na
posiadanie niepeinej dokumentacji Zrodtowej zawierajgcej znikome informacje
dotyczgce wysokosci zadfuzenia Spotdzielni oraz wysokosci przekazanych
wierzycielowi kwot?". Dyrektor Generalny wyjasnita, ze w zaistnialej sytuacji,
biorac pod uwage fakt, ze réznice w kwotach sa na korzysc¢ wierzyciela, nie byto
podstaw do kierowania jakiejkolwiek korespondenciji w przedmiotowej sprawie do
komornika.

(akta kontroli str. 3983-4029, 5929-5966)

22 7arzadzenie nr 12/2019 Dyrektora Generalnego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w odzi z dnia 8 lipca 2019
r. w sprawie wprowadzenia procedur zwiazanych z ewidencja, ustaleniem oraz dochodzeniem naleznosci,
realizowanych przez £ddzki Urzad Wojewddzki w todzi - dysponenta Il stopnia, zmienione zarzadzeniem nr
27/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r., dalej: procedury ewidencji, ustalania i dochodzenia naleznosci Lt UW.

23 pie¢ zalegtosci na faczna kwote 2 974,6 tys. zt analizowano w zakresie windykacji oraz piec zalegtosci na faczna,
kwote 6 522,0 tys. zt analizowano w zakresie Sciagalnosci.

24\ tym: 780,2 tys. zt nalezno$é giéwna, 1 959,3 tys. zt odsetki.

2 Sygn. akt Km 106/10.

% W tym: 780,2 tys. zt nalezno$¢ gtéwna, 2 353,3 tys. zt odsetki.

21 Dalej: WGN.

28 Rdznica 0,81 zt na korzys¢ wierzyciela.

29 Tj. noty odsetkowe za okres od 30 wrzesnia 2010 r. do 31 marca 2012 r. oraz korespondencje komornika -
pismo sygn. akt KM 106/10 z dnia 29 kwietnia 2013 r.



OCENA CZASTKOWA

w okresie od 24 listopada 2022 r. do 27 grudnia 2023 r. majacych na celu spisanie
naleznosci jako niesciagalnej. W ewidencji ksiegowej na koniec roku 2023
znajdowata sie naleznos¢® wwysokosci 38,2 tys. zh Stan faktyczny
ww. naleznosci wskazywat na mozliwos¢ jej umorzenia z urzedu na podstawie art.
56 ust. 1 pkt 2 ufp, tj. z uwagi na fakt ze: osoba prawna - zostata wykreslona
z whasciwego rejestru 0sob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego
mozna by egzekwowac naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.
W dniu 24 listopada 2022 r. Starosta Piotrkowski, realizujacy na podstawie art. 200
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®!
dziatania w zakresie windykacji naleznosci Skarbu Paristwa poinformowat WGN
LUW o niezasadnosci dalszego prowadzenia egzekucji wobec uzytkownika
wieczystego. W uzasadnieniu Starosta Piotrkowski wskazat, ze nabycie od
Syndyka masy upaditosci zespotu sktadnikdw materialnych i niematerialnych
nastapto w trybie art. 113 8 2 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
24 pazdziernika 1934r. Prawo upadtosciowe, ktory w brzmieniu obowiazujacym na
dzien zawarcia umowy sprzedazy stanowit, ze ,,nabywca przedsiebiorstwa nie
odpowiada za dtugi upadtego”. Dopiero 27 grudnia 2023 r. (tj. po 1 roku
I 1 miesigcu od otrzymania pisma Starosty Piotrkowskiego) WGN skierowato do
Oddziatu Obstugi Prawnej tUW wniosek o wydanie w tej sprawie opinii prawnej
dotyczacej zdjecia z ewidencji ksiegowej ww. naleznosci, a nastepnie w dniu 23
lutego 2024 r. WGN wystapit®? do Dyrektora BKPiB z prosha o wyksiegowanie
naleznosci.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze w dniach 14 stycznia 2022 r., 26 stycznia 2022
r., 19 wrzesnia 2022 r., 20 paZdziernika 2022 r. WGN zwracat sie do Starosty
Piotrkowskiego z prosba o informacje na temat podjetych dziatari windykacyjnych
i nie wskazata innej (pdzniejszej) korespondencii.
(akta kontroli str. 3983-4029, 5716-5752)
Brak dziatani ze strony jednostki w obydwu przypadkach byt sprzeczny z zasadami
okreSlonymi w art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 i art. 35 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktdrymi jednostki obowigzane sg rzetelnie i jasno
przedstawiac sytuacje majatkowa i finansowa, a aktualizacji stanu aktywow i pasywow
dokonywac nie rzadziej niz na dzier bilansowy. Ponadto do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdre nastapito w tym okresie. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciagalne
zmniejszaja, dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartosc. Jezeli od tych
naleznosci nie dokonano odpisow aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw
w niepetnej wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostatych kosztow
operacyjnych lub kosztéw finansowych.
Niepodejmowanie w okresie od 24 listopada 2022 r. do 27 grudnia 2023 r. dziatan
majacych na celu spisanie naleznosci w wysokosci 38,2 tys. zt jako niesciagalne;
skutkowato zawyzeniem w ksiegach rachunkowych tUW na dzien 31 grudnia 2023
r. oraz w sprawozdaniu rocznym Rb-27 wysokosci naleznosci i zalegtosci netto. Brak
dziatan Lt UW majacych na celu ustalenie faktycznej wysokosci naleznosci od dtuznika,
skutkowato natomiast brakiem mozliwosci okreslenia prawidtowosci wykazane;
w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 wysokosci
naleznosci i zalegtosci netto.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodéw budzetu paristwa
na 2023 r. przez kontrolowana, jednostke. Na podstawie badanych préb zaréwno
u dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo tddzkie jak i w LUW nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia windykacji zalegtosci, a efekty tych dziatan
podlegaty biezacemu monitorowaniu. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie

30 Nr sprawy IA-V.3150.93.2012.
81 Dz. U. 22023 1. poz. 344 ze zm.
32 Pismo znak: GN-11.3150.2.2018.
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Opis stanu
faktycznego

nieustalenia wtUW faktycznej wysokosci zalegtosci oraz ponad roczne
niepodejmowanie dziatari w zakresie spisania naleznosci niesciagalnej, z uwagi na
jednostkowy charakter, nie obnizyty oceny czastkowe;.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panistwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023%¥ w czesci
85/10 — wojewodztwo todzkie, w kwocie 2 158 830,0 tys. zt zostaly zwiekszone
w ciagu roku budzetowego do kwoty 2 705 909,6 tys. zt (f. o 547 079,6 tys. zi)
srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej (27 866,4 tys. zt), rezerwy celowej cz. 83
(519 173,2 tys. zt) i cz. 42 (106 tys. z}), oraz pomniejszone decyzja MF®* o 66 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 wyniosty 2 659 515,5 tys. zt, co stanowito
98,3% planu po zmianach i 71,2% wydatkdw wykonanych w 2022 roku (3 734 278,6
tys. z4).

(akta kontroli str. 2475-2478, 2537-2588)
Na niewykorzystane w stosunku do planu po zmianach wydatki w wysokosci
46 394,1 tys. zt sktadaty sie w gtdwnej mierze: zwroty dotacji celowych udzielonych
na rzecz JST (18 060,2 tys. zt*), a takze niepetne wykorzystanie przekazanych
Srodkow przez WIW w todzi® oraz PIW (6510,0 tys. zF’), m.in. w zwiazku
z niewystapieniem w2023 r. ognisk choréb zakaZnych, ktdrych likwidacja
wymagataby poniesienia naktadéw, mniejsza liczba badari, niepetnym obsadzeniem
etatow w PIW i przebywaniem pracownikdw na zwolnieniach i urlopach oraz
oszczednosciami zakupowymi.
Najwigksze wydatki z budzetu Wojewody t6dzkiego, stanowiace 32,5% wydatkow
ogotem, dotyczyty zadan z zakresu rodziny (865 430,7 tys. zt). Srodki te wykorzystano
gtéwnie na dotacje celowe dla JST, wtym na: realizacie przez gminy Swiadczen
rodzinnych, Swiadczeri z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, optacenia
sktadek, ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z ubezpieczenia spotecznego,
jednorazowego Swiadczenia Za Zyciem, oraz koszty obstugi (8404515 tys. zi)
i Swiadczenia wychowawczego (2 440,9 tys. zl), oraz na opfacenie przez gminy
sktadek zdrowotnych za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekuriczy oraz zasitek dla opiekuna3® (15 343,4 tys. zf).
Wydatki te byty nizsze od poniesionych w 2022 r. 0 929 997,0 tys. zt w gtdwnej mierze
z powodu zmiany przepisow dotyczacych Swiadczenia wychowawczego, ktére od
czerwca 2022 r. wyptacane jest przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (,ZUS").
Znaczace wydatki, tj. 13,5% wydatkdw ogdtem (360 232,6 tys. zt), poniesiono takze
na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w gtdwnej mierze na dotacje dla JST na
dofinasowanie dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy spoteczne;
(87 484,9 tys. zl), dofinansowanie zasitkow statych (72 466,4 tys. zt) oraz
finansowanie organizowania i prowadzenia o$rodkow wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (62 892,7 tys. zi).
Wydatki te byly nizsze niz poniesione w 2022 r. 0 kwote 159 430,0 tys. zt gtéwnie
z powodu niewyptacania w 2023 r. dodatkéw ostonowych (191 141,2 tys. zt) oraz

3 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 256 ze zm.)

3 Decyzja MF/BP6.4143.10.1.2023.PRM z 7 kwietnia 2023 r. w sprawie przeniesienia wydatkéw, w tym
wynagrodzen do Izby Administracji Skarbowej w todzi rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 8 marca 2023
r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkdw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2023 (Dz. U z 2023 r. poz. 494), wydanym na podstawie art. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022
r. 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 177), ktére weszio w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r. w celu wykonania
przepisow tej ustawy.

35 Zwroty dotacji do dnia 31 grudnia 2023 r. jak i w okresie przejSciowym po zakoriczeniu roku budzetowego.

3 Wojewddzki Inspektorat Weterynarii.

37 W rozdziale 01022 - 2 782,9 tys. zt, w rozdziale 01034 — 2 904,2 tys. zti w rozdziale 01033 - 822,9 tys. zt

3 Na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 146 ze zm.).
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wyptacenia zasitkow statych mniejszej liczhie 0sob (2 568,4 tys. zf), przede wszystkim
z powodu podjecia zatrudnienia przez osoby dotychczas pobierajace zasitek,
wygaszaniem lub uchylaniem decyzji, zmiana miejsca zamieszkania czy wysokosci
dochodu tych osdb.
Istotng, pozycje (313 540,1 tys. z}, tj. 11,8%) zrealizowanych wydatkdw stanowity
takze zadania z zakresu bezpieczenistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej,
realizowane przez Komendy Miejskie i Powiatowe Paristwowych Strazy Pozarnych®
(272 307,1 tys. zt) i Komende Wojewddzka PSP (34 893,7 tys. zt). Wydatki te byly
wyzsze niz w 2022 r. 0 kwote 47 426,0,4 tys. zt, w gtéwnej mierze wskutek podwyzek
wynagrodzen dla KW PSP, KM PSP i KP PSP* i przyznania $rodkéw na wyptate
dodatkowego funduszu motywacyjnego (39 016 tys. zt) oraz przyznania z rezerw
celowych wyzszych niz w 2022 r. Srodkow (9 042,1 tys. zt), w tym m.in. na realizacje
projektéw inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 2475-2478, 4433-4525)
Wydatki na utrzymanie tUW wyniosty 139 034,1 tys. zt i stanowity 97,3% planu po
zmianach na 2023 r. (142 929,9 tys. zt), 114,1% wydatkow wykonanych w 2022 r.
(121 841,5tys. z1) i 5,2% wydatkdw zrealizowanych w czesci 85/10. Srodki finansowe
wykorzystane zostaty gtdwnie na wynagrodzenia*? (84 883,8 tys. z*3).
(akta kontroli str. 6-12, 32, 38, 3997-3998)
Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2023 r. Wojewodzie todzkiemu wiazacych
polecen wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 4068-4069)
Dysponent czesci 85/10 przyznane Srodki z rezerwy ogolnej w wysSokosci
36 642,6 tys. z#*4, pomniejszone decyzja Ministra Finanséw o kwote 25 tys. zi* (do
kwoty 27 866,4 tys. zt), wykorzystat w kwocie 25 832,8 tys. zt, tj. w 70,5 %. Z kolei
Srodki z rezerw celowych w czesci 83 i 42, przyznane w kwocie 521 179,3 tys. zi,
pomniejszone decyzjami o kwote 1900,1 tys. zt (do kwoty 519 279,2 tys. zi),
wykorzystat w kwocie 496 019,6 tys. zt tj. w 95,5%.
Niewykorzystanie srodkéw w kwocie 23 259,6 tys. zt spowodowane byto w gtéwnej
mierze oszczednosciami w realizowanych zadaniach, w tym oszczednosciami
przetargowymi, rezygnacja, jednostek z realizacji zadan z uwagi na nierozstrzygniete
do korica 2023 r. przetargi czy nizszymi potrzebami JST niz pierwotnie szacowano.
W trakcie 2023 r. Wojewoda todzki wystapit o dokonanie 17 korekt decyzji
przyznajacych srodki z rezerw w terminie, o ktorym mowa w art. 154 ust. 2 ufp.
W zwiazku z niewykorzystanymi srodkami w kwocie 23 259,6 tys. zt nie wystepowano
0 korekte decyzji, w gtownej mierze z powodu niemozliwosci przewidzenia braku
wykorzystania Srodkéw w terminie umoZzliwiajacym skierowanie wystapienia
0 dokonanie korekty, gtéwnie z powodu pdznego uruchomienia srodkow z rezerw,
zawyzania potrzeb przez JST, a takze termindw rozliczania poszczegoinych
udzielonych dotacji.
Analiza wykorzystania 100% Srodkéw z rezerwy ogdlnej, przyznanych w kwocie
27 866,4 tys. zti wykorzystanych w wysokosci 25 832,8 tys. zt na realizacje 22 zadan,
oraz wybranych trzech pozycji rezerw celowych* przyznanych w kwocie 71 039,9 tys.
z*7 (13%) i wykorzystanych w wysokosci 65 060 tys. zt wykazata, ze wydatki wynikaty

39 Odpowiednio KM PSP i KP PSP.

40 KW PSP.

41 W zwiazku ze zwiekszeniem o 7,8% kwoty bazowej dla 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer,
wskutek przyznania dodatkowych srodkéw na przeszeregowanie stanowisk w grupach dla strazakdw petniacych
stuzbe w komendzie wojewddzkiej PSP.

42 Bez wynagrodzenn bezosobowych, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzonym w dniu 10 stycznia 2024 r. )

43 W tym kwota 231,4 tys. zt stanowita $rodki z BSE.

4 W tym kwota 8 751,2 tys. zt przyznana zarzadzeniem nr 611 Prezesa Rady Ministréw z 29 listopada 2023 .,
0 uruchomienie ktérej nie wystapiono do Ministra Finansoéw z uwagi na terminy.

4 Decyzja nr MF/FG3.4143.3.20.2023.MF.1053.K01 z 28 listopada 2023 r.

4 Poz. 16, 351 49.

47W ciagu roku nie dokonywano korekt decyzji przyznajacych srodki z rezerw.

11



z faktycznych potrzeb i poniesione zostaly na cele okreslone w decyzjach Ministra
Finansow, w tym m.in. na:

— sfinansowanie zobowiazari wynikajacych z prawomocnych wyrokow sadowych
(przyznano i wykorzystano 14 905,1 tys. zi);

— dofinansowanie dziatalno$ci biezacej doméw pomocy spotecznej (przyznano
21 532,3 tys. zti wykorzystano 18 702,9 tys. z4);

— uzupetnienie Srodkow na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku
z coroczna, waloryzacja, wysokosci Swiadczenia (przyznano 17 757,5 tys. zt
I wykorzystano 14 916,3 tys. zb);

— dofinansowanie realizacji zadania pn. Budowa budynku Klubu Sportowego
W ROzycy z instalacjami wewnetrznymi | zewnetrznymi oraz niezbedng
infrastrukturg boisk, . trybun, fawek rezerwowych, oswietlenia boisk (przyznano
5000 tys. zt i wykorzystano 4 335,1 tys. z});

— dofinansowanie zadania pn. Budowa ujecia wody wraz ze stacjg uzdatniania
wody w miejscowosci Uszczyn w Gminie Sulejow (przyznano i wykorzystano
2 400 tys. z4);

— dofinansowanie zadania pn. Budowa przedszkola integracyjnego w Uniejowie
(przyznano i wykorzystano 1 200 tys. zb);

— wsparcie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wieluniu
poprzez modernizacje istniejgceyj infrastruktury szpitala oraz zakup niezbednego
sprzetu medycznego (przyznano 1 592 tys. zt i wykorzystano 1 380,4 tys. z);

— dofinansowanie realizacji zadania pn. Poprawa izolacji zadaszenia Hali Sportowej
MOSIR wraz z uzupetnieniem niezbednego wyposazenia (przyznano
I wykorzystano 1 654,9 tys. z}).

Nizsze niz zaktadano wykorzystanie srodkow z rezerw celowych wynikato w gtownej

mierze z btednie oszacowanych potrzeb przez JST.

Z kolei niepelne wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogolnej zwiazane byto

Z przesunieciem w czasie zakresu prac inwestycyjnych realizowanych przez JST oraz

oszczednosciami przetargowymi. Na jedno z zadan pn. Zakup i adaptacja kontenera

mieszkalnego caforocznego z przeznaczeniem na Swietlice wiejskg, dysponent nie
przekazat przyznanych*® srodkéw w kwocie 150 tys. zt z uwagi na rezygnacje przez
beneficjenta z realizacji zadania w zwiazku z niewptynieciem zadnej oferty na
ogtoszone postepowanie o udzielenie zamdwienia.

(akta kontroli str. 1433-1798, 2533-2552, 2569-2588, 2691-2730, 2980-3017)

Czes¢ zadan finansowanych na wniosek Wojewody £ddzkiego ze srodkow z rezerwy

ogdinej (przyznanych w wysokosci 22 616,4 tys. zH9 i wykorzystanych w wysokosci

20765,9 tys. zt) nie stanowita zadad nagtych, losowych, wymagajacych

niezwtocznego wsparcia finansowego, ktorych wystapienia nie mozna bylto

przewidzie¢.

48 Decyzja MF/FG6.4143.3.576.2023.MF.5884 z 9 listopada 2023 r.

49 Po uwzglednieniu korekty.

%0 Na etapie planowania na 2023 r. lub 2024 r.

Dotyczy zadan: Budowa ujecia wody wraz ze stacjg uzdatniania wody w miejscowosci Uszczyn w Gminie Sulejow
— etap Il, Kompleksowa termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej — Szkota Podstawowa w Grabowie,
prowadzaca do racjonalizacji zuzycia energii, Budowa budynku Klubu Sportowego w RG6Zycy z instalacjami
wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg boisk t. trybun, fawek rezerwowych, oswietlenia
boisk, Przebudowa, rozbudowa i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Komornikach, Poprawa
izolacji zadaszenia Hali Sportowej MOSIR wraz z uzupetnieniem niezbednego wyposazenia, Zakup sprzetu do
utrzymania drdg na terenie gminy Dalikow, Rozbudowa ulicy Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim — miescie
na prawach powiatu wraz z towarzyszacq infrastrukturg, Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej w Witowie-Kolonii z podziatem na etapy, Budowa parkingu przy Szkole Podstawowej we
Wiodzimierzowie, Budowa przedszkola integracyjnego w Unigjowie, Przebudowa budynku komunalnego w m.
Bryszki, gm. Rozprza, Zakup i adaptacja kontenera mieszkalnego caforocznego z przeznaczeniem na swietlice
wiejskg, Wsparcie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wieluniu poprzez modernizacje
istniejgcej infrastruktury szpitala oraz zakup niezbednego sprzetu medycznego, Adaptacja terenu i budowa placu
zabaw dla dzieci, sitowni i altany na terenie sofectwa Babczow gm. Kobiele Wielkie; Budowa straznicy JRG PSP
t6dZ - Olechdw — pozostate roboty i wyposazenie Zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzepczowie; Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Trzepnicy; na prace remontowe na kwaterach i cmentarzach wojennych potozonych na terenie
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Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody tddzkiego wstepna kwota wydatkéw na rok
nastepny, okreslana corocznie przez Ministerstwo Finansow na etapie prac
planistycznych (w m-cu lipcu), jest dalece niewystarczajaca do zabezpieczenia
wszystkich potrzeb zwiazanych z realizacja zadan obligatoryjnych, o czym moga
Swiadczy¢ kierowane corocznie do Ministra Finanséw wnioski 0 przyznanie
dodatkowych Srodkéw na te zadania ponad ustalony limit wydatkéw, w zwiazku
z czym nie ma mozliwosci zaplanowania na etapie prac planistycznych dotacji na
dofinansowanie inwestycji wtasnych JST. Rezerwa ogolna stanowi szczegdlny
instrument finansowy umozliwiajacy reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktdrych
wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia
finansowego. Sformutowanie ,m.in.”, zgodnie z wyjasnieniem Wojewody wskazuje, ze
oprocz wydatkéw wynikajacych z sytuacji nagtych, ktorych wystapienia nie mozna
byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia, z rezerwy ogélnej moga,
by¢ finansowane takze inne wydatki wymagajace wsparcia. Decyzje w sprawie
mozliwosci uruchomienia srodkdw z rezerwy ogdlnej na wnioski dysponentéw (w tym
Wojewody to6dzkiego) podejmuje Prezes Rady Ministrow. W wyjasnieniach
wskazano, ze zadania realizowano na podstawie wnioskéw, ktére wplywaty do
poszczegdlnych JST o dofinansowanie zadania z rezerwy ogolnej. Nie podejmowano
dziatai celem pozyskania srodkow na realizacje zadan z innych rezerw celowych i po
weryfikacji czy wnioskodawca dostarczyt wymagane dokumenty i osSwiadczenia
przekazywano wnioski do dalszego procedowania w KPRMSL,
NIK wskazuje, ze co prawda w powszechnie obowiazujacych przepisach nie
okreslono celu przeznaczenia rezerwy ogdlnej, jednakze w Informacji o rezerwie
ogolnej i rezerwach celowych budzetu panistwa ujetych w uchwalanej przez Sejm RP
ustawie budzetowej na rok 2023 podkreslono szczegdiny charakter i przeznaczenie
rezerwy ogolnej dotyczacy reagowania miedzy innymi w sytuacjach nagtych, ktorych
wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia
finansowego. Na analogiczne przeznaczenie wskazuje rdwniez Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw w pismach przesytanych do Wojewody®2.
Kazdorazowo w ww. przypadkach Prezes Rady Ministrow po otrzymaniu wniosku
Wojewody o udzielenie wsparcia, wydawat na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dysponowania rezerwa, 0géina budzetu paristwa®® zarzadzenie w sprawie
przyznania srodkow z rezerwy ogdlnej na realizacje przedmiotowych zadarn.

(akta kontroli str. 1433-1797, 4043-4278, 4289-4432)
W 2023 r. w LUW srodki przyznane z rezerw celowych w kwocie 7 524,9 tys. z,
skorygowane do kwoty 7 465,2 tys. zt wykorzystane zostaty w wysokosci 5 815,4 tys.
zt (77,9 %). Niewykorzystanie Srodkdw w kwocie 1 649,8 tys. zt w gléwnej mierze
spowodowane byto trudnosciami w oszacowaniu potrzeb, absencjami chorobowymi,
fluktuacja, zatrudnienia, terminami rozliczenia dotacji oraz oszczednoSciami
przetargowymi. Nie wystepowano o0 korekty decyzji przyznajacych ww.
niewykorzystane srodki z rezerw celowych, gtéwnie z powodu zbyt pdZnego terminu
powziecia informacji o braku mozliwosci wydatkowania srodkow lub z uwagi na
wysokos¢ kwoty niewykorzystanej>.

(akta kontroli str. 15-20)

W 2023 r. Wojewoda £ddzki wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
2 ufp 37 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkow budzetu
panstwa w tacznej kwocie 13 523,1 tys. zt, w tym 10 047,3 tys. zt Srodkdw z dotacji
dla JST, oraz 5 992,0 tys. zt Srodk6w otrzymanych z rezerw celowych (w tym 3 997,9
tys. zt z kwoty na dotacje dla JST). Wojewoda L£ddzki 35 decyzji na kwote 13 439,2
tys. zt wydat w grudniu 2023 .

wojewddztwa {ddzkiego, realizowane na podstawie porozumiert zawartych pomiedzy Wojewoda £6dzkim,
a gminami w 2023 r.

51 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

52 \W ramach badanych dotacji udzielonych z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa.

53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwa, ogéina, budzetu
panistwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 473).

54 Kwota niewykorzystana nie przekraczata 1 tys. zt.
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Przyczyna, blokowania wydatkéw byt m.in. brak mozliwosci wykorzystania
zaplanowanych kwot wynikajacy z mniejszego niz pierwotnie zaktadano
zapotrzebowania JST na Srodki przewidziane m.in. na wyptate dodatkéw do
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikdw DPS, brak mozliwosci
wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na prace scaleniowe z uwagi ha zmiany
w harmonogramie prac, spowodowane brakiem ostatecznych rozstrzygnie¢
Wojewody w zakresie ztozonych odwotan od decyzji starostéw, uniemozliwiajacym
realizacje prac w ramach zagospodarowania poscaleniowego; rezygnacje czesci
podmiotéw z podpisania umow na realizacje zadan polegajacych na utworzeniu
i funkcjonowaniu nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+
2022-2029, w czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego na lata 2021-2027 i z uwagi na odmowe podpisania umowy przez
wykonawce wybranego w postepowaniu przetargowym na realizacje zadania
w ramach Programu Senior+ na lata 2021-2025; czy w zwiazku z pdZniejszym niz
pierwotnie zaktadano podwyzszeniem wynagrodzenia dla pracownikéw WIW w Lodzi.
W wyniku analizy pieciu decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2023 r.
wydatkéw w kwocie 3 263,3 tys. zt (24,1 %) ustalono, ze blokowania dokonywano
niezwtocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujacych na brak mozliwosci
wydatkowania Srodkéw na pierwotnie zaplanowane cele oraz upewnieniu sie, Ze nie
beda one potrzebne do zabezpieczenia innych wydatkow, oraz niezwlocznie
wprowadzono do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.
(akta kontroli str. 2589-2690)

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych nie ulegta w 2023 r. istotnym
zmianom w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dominujaca pozycje stanowity
dotacje, ktdre wyniosty 1 980 363,0 tys. zI*°, tj. 74,5% wydatkdw ogétem, oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych, ktore wyniosty 565 727,9 tys. zt (21,3%). Wydatki
majatkowe wyniosty 91 660,1 tys. zI°® (3,4%), natomiast $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 3 968,6 tys. zt (0,1%). Na finansowanie projektdw z udziatem
Srodkdw Unii Europejskiej wydatkowano 17 795,9 tys. zt (0,7%).
Z uwzglednieniem dotacji inwestycyjnych (64 004,6 tys. zl) oraz dotacji na
finansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw z UE (11 050,0 tys. zt),
kwota zrealizowanych dotacji wyniosta 2 055 417,6 tys. zt i stanowita 98,3% planu po
zmianach (2 090 3839 tys. z1).
Srodki z dotacji wykorzystane zostaly w kwocie 2 053 199,2 tys. zt przez JST
(2 043 280,8 tys. z°7) oraz inne jednostki, w tym zaliczane i niezaliczane do sektora
finansow publicznych oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
(9918,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 2480, 2510-2525)
Wojewoda t.6dzki dokonat podziatu Srodkéw finansowych na poszczegdine jednostki
oraz przekazat informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okreslonych
w art. 143 ust. 1 oraz w art. 148 ufp.
Zmian kwot dotacji celowych dokonano z zachowaniem termindw okreslonych w art.
170 ufp. Wyjatek stanowito 12 decyzji Wojewody tddzkiego oraz cztery decyzje
Ministra Finansow zmieniajace kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej i na dofinansowanie zadan wtasnych JST po uplywie termindw,
0 ktorych mowa w art. 170 ust. 1 ufp, tj. po 15 30 listopada 2023 r. w tym 12 decyz;i
Wojewody i trzy decyzje Ministra Finanséw w celu finansowania zobowiazari Skarbu
Paristwa, oraz jedna decyzja Ministra Finanséw wydana w zwiazku z realizacja,
zadania, na ktore udzielone zostato zapewnienie dofinansowania z budzetu panistwa
(art. 170 ust. 2 pkt 2 ufp).

% Kwota ta nie obejmuje dotacji wykazanych w pozostalych grupach ekonomicznych, tj. dotacji inwestycyjnych
(64 004,6 tys. zt) oraz dotacji na finansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw UE (11 050,0 tys. z4).
% Kwota nie obejmuje wydatkdéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (3 530,1 tys. zt), JST (1 165,8 tys. z4) i
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (417,7 tys. zl) — przeznaczonych na finansowanie
projektdw z udziatem srodkéw UE.

57 Z wytaczeniem wyptaty rekompensat utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych (§ 2680 - 1 237,4
tys. zt.
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(akta kontroli str. 2450-2461, 2492-2493)

U dysponenta czesci objeto analiza dobrane w sposdb celowy dotacje w kwocie

948 096,6 tys. zt wydatkowane w kwocie 935 333,2 tys. zt (45,4 % planu po zmianach

i 45,5% wykonanych wydatkéw na dotacje ogétem), przeznaczone na:

— dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow pomocy spotecznej, wtym na
wyptate dodatkéw do wynagrodzenn dla pracownikow DPS - przyznano
26 269,4 tys. zt i wykorzystano 22 384 tys. zt;

— wyptate $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
przyznano 846 020 tys. zt i wykorzystano 840 451,5 tys. zk;

— organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkow odbywania stazu
podyplomowego dla lekarzy i lekarzy dentystow — przyznano 56 926,5 tys. zt
wykorzystano 55 245,5 tys. zk;

— realizacje zadania pn. Rozbudowa ul. Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim —
miescie na prawach powiatu, wraz z towarzyszacq infrastrukturg — kwota
przyznana 2 325,8 tys. zt, wykorzystano 1 545,5 tys. z;

— realizacje zadania pn. Budowa ujecia wody wraz ze stacjg uzdatniania wody
w miejscowosci Uszczyn w Gminie Sulejow — kwota przyznana i wykorzystana
2 400 tys. zt;

— realizacje zadania pn. Budowa budynku Klubu Sportowego w ROZycy
Z instalacjami wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg boisk
tj. trybun, fawek rezerwowych, oswietlenia boisk — przyznano 5000 tys. zk
a wykorzystano 4 335,1 tys. zt;

— realizacje zadania pn. Budowa straznicy JRG PSP t.0dZ Olechdw — pozostate
roboty i wyposazenie — przyznano i wykorzystano 2 500 tys. z;

— realizacje zadania pn. Poprawa izolacji zadaszenia Hali Sportowej MOSIR wraz
Z uzupetnieniem niezbednego wyposazenia - przyznano 1654,9 tys. zi
I wykorzystano 1 654,7 tys. zk;

— realizacje zadania pn. Zakup angiografu wraz z wyposazeniem i adaptacjg
pomieszczeri dla potrzeb Pracowni Angiografii — przyznano 5000 tys. zt
i wykorzystano 4 816,9 tys. zt.

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez

jednostki, w oparciu o sktadane przez nie zapotrzebowania. Wyjatek stanowito

udzielenie dotacji na realizacje zadania pn. Rozbudowa ul. Przedborskiej

w Piotrkowie Trybunalskim — miescie na prawach powiatu, wraz z towarzyszgcg

infrastrukturg, w przypadku ktorej przyznano beneficjentowi dotacje w kwocie

przekraczajaca 0 582,2 tys. zt wartos¢ wynikajaca, z aktualnego zapotrzebowania po
rozstrzygnietym postepowaniu przetargowym, naruszajac § 5 i 12 rozporzadzenia

Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu pafstwa®, co opisano w sekcji stwierdzone

nigprawidfowosci.

Dysponent weryfikowat stopieni realizacji celu oraz efekty rzeczowe udzielonych

dotacji m.in. na podstawie sktadanych sprawozdan z realizacji zadan, a takze za

pomoca, danych przekazywanych przez JST za pomoca Centralnej Aplikacii

Statystycznej. Srodki z dotacji przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje

zadania, a dotacje inwestycyjne zatwierdzano w terminie okreslonym w art. 152 ust.

2 ufp.

Dysponent nie stwierdzit wykorzystania badanych dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem. Jednoczesnie w przypadku zadania Zakup angiografu wraz

Z wyposazeniem i adaptacjg pomieszczen dla potrzeb Pracowni Angiografii wszczat

postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji oraz wystapit 0 opinie prawna,

w zwiazku z nieterminowym wydatkowaniem S$rodkéw z wkiadu wiasnego na

% Dz. U. 22010 . nr 238 poz. 1579.
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realizacje przedmiotowego zadania. Na dziel zakoriczenia kontroli®® postepowanie
byto w toku.
(akta kontroli str. 1479-2449, 3721-3046, 4751-5167)
W przypadku dotacji na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkow
odbywania stazu podyplomowego dla lekarzy i lekarzy dentystdw przyznane
Marszatkowi Wojewodztwa tddzkiego, stwierdzono, ze wysokosc dotacji obliczana
byta w oparciu o koszty obstugi zadania naliczane za dany rok budzetowy odrebnie.
Zgodnie z art. 15i ust. 1 pkt 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty® koszt
obstugi tego zadania wynosit 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste. Jak
wyjashita Wojewoda tddzki, realizujac ww. umowe kierowano sie stanowiskiem
Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia®, zgodnie
z ktérym kwota obstugi zadania ustalona zostata ryczattowo w wysokosci 123 zt za
kazdego finansowanego w danym roku stazyste i przeznaczona jest na pokrycie
wszelkich kosztow zwiazanych z organizacja, finansowaniem i zapewnieniem
warunkdw realizacji zadania, ktére to stanowisko nie byto podwazane.
W przypadku trzech zadar: Rozbudowa ul. Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim,
Budowa budynku Klubu Sportowego w RGZycy z instalacjami wewnetrznymi
i zewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg boisk, . trybun, fawek rezerwowych,
oswietlenia boisk, Budowa straznicy JRG PSP t6dZ Olechow — pozostate roboty
I wyposazenie, ze srodkow z dotacji z rezerwy ogolnej sfinansowano zadania juz
zrealizowane na kwote 4317,2 tys. zt (beneficjent dotacji i wykonawca przed
zawarciem umow dotacji, podpisali protokoty odbioru zadan (catoSciowe lub
czesciowe), a wykonawca wystawit faktury (dalej ,FV”)), co stanowito naruszenie
art. 150, art. 168 ust. 4 ufp i opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1479-2449, 2528-2536, 2731-3046, 3532-3535, 4435-4491, 4751-
5167)
W LUW wydatkowano ogdtem 651,5 tys. z4, tj. 0 17 tys. zt mniej niz w roku poprzednim
na realizacje zadari podstawowych%? wykonywanych przez 116 oséb w ramach uméw
zleceri®3, w tym jedna umowe zawarto z pracownikiem wtasnym LtUW w przedmiocie
podejmowania czynnosci medycznych oraz zabezpieczania 0sob znajdujacych sie
w miejscu i w czasie prowadzonej przez egzekutora egzekucji administracyjnej
polegajacej na oprdznieniu pomieszczen i odebraniu nieruchomosci.
Analiza dobranych losowo czterech umow zlecenia wskazata, Ze miaty one charakter
czasowy i dotyczyly realizacji m.in. recenzji dot. porad prawnych, nadzoru
inwestorskiego i konsultantéw w ochronie zdrowia®. Zawarcie umowy zlecenia
z wiasnym pracownikiem £LUW, zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej miato
charakter incydentalny, dotyczyto realizacji zadan nieprzewidzianych Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu i ponadto miato charakter ramowy ze wzgledu na brak
mozliwosci wczesniejszego zaplanowania liczby egzekucji oraz z uwagi na
niebezpieczenstwo wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci.
(akta kontroli str. 30, 561-650, 3983-4017)
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wydatki na
wynagrodzenia w czesci 85/10 w 2023 r. wyniosty 341 151,9 tys. zti w pordwnaniu do
roku 2022 zwiekszyly sie 0 67 394,6 tys. zt tj. 0 22,5%.
Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w gtéwnej mierze dotyczyt Inspekcji Sanitarnej
(29 205,7 tys. zt), PIW (8 428,4 zt) czy ITD.% (1 635,4 zf). Wzrost ten w gtéwnej
mierze spowodowany byt nowelizacja ustawy budzetowej z przeznaczeniem

59 W dniu 2 kwietnia 2024 r.

60 Ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516)

61 Pismo znak: BFR.844.1.2017.EX1)(1) z 22 lutego 2017 r.

62 7adania podstawowe wykonywane w komdrkach merytorycznych.

8 Trwajacych trzy miesiace lub dluzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

64 Na podstawie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2024 r., poz. 69)
85 Inspekcja Transportu Drogowego.
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dodatkowych $rodkéw® na fundusz motywacyjny oraz przyznanymi Srodkami
zrezerw celowych wcelu m.n.  wyrdwnania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego czy zatrudnienia nowych pracownikow®’.
(akta kontroli str. 2499-2510, 4433-4525)
Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie®® w czesci 85/10 wyniosto 3 001
0s6b i wzrosto w poréwnaniu do 2022 r. o 52 osoby. Wzrost ten dotyczyt przede
wszystkim Inspektoratu Weterynarii (34) oraz Wojewodzkiej Inspekcji Sanitarnej
(9) i spowodowany byt zwiekszeniem Srodkéw finansowych na wynagrodzenia
zasadnicze pracownikow i zwiekszeniem zatrudnienia w PIW, oraz zmniejszeniem
dtugotrwatych nieobecnosci pracownikéw oraz zwiekszeniem zatrudnienia w WSSE
w todzi®® zwigzanego z realizacja projektu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwodj 2014-2020 majacego na celu wzmocnienie nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego stacji i poprawy efektywnosci wykonywanych zadan.
Przecietne zatrudnienie w tUW wyniosto 881 oséb i wzrosto w poréwnaniu do 2022
r. 0 szes¢ 0sob, co w gtéwnej mierze spowodowane byto fluktuacja pracownikow oraz
kontynuacja realizacji zadan z 2022 r., w zakresie pomocy dla uchodZcow z Ukrainy,
w tym zwiekszonym zapotrzebowaniem na pracownikéw w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, w zwiazku ze wzrostem liczby wptywajacych
wnioskow o pobyt na terenie RP.
Jednoczesnie sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w tUW Rb-70 za
okres sprawozdawczy do korica IV kwartatu sporzadzone w dniu 10 stycznia 2024 r.
w czesci ,stan na koniec okresu sprawozdawczego” nie uwzgledniato 0sob, ktore nie
otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, co stanowito naruszenie
§ 16 pkt 10 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia
2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™®. Zagadnienie opisane zostato w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 32-38, 2499-2510, 3782-3817, 4433-4525)
Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci
85/10 wyniosto 9 473 zt i byto wyzsze o 1 737 zt w pordwnaniu do 2022 r. (7 736 zt).
Wzrost ten dotyczyt WINB (0 3209 zt), WSSE (o 2 221 tys. z}), Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego (o 2 228 zt), WIW w Lodzi (0 2 454 zf) i Kuratorium
Oswiaty w todzi (0 1 907 tys. z1).
W LUW wynagrodzenie to wyniosto 8028 zt i wzrosto w poréwnaniu do
wynagrodzenia w roku poprzednim (6 641 zt) o 1 387 zt.
Wzrost ten w gtownej mierze wynikat ze wzrostu o 7,8% wynagrodzeri 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynikajacymi z ustawy
budzetowej i z przyznanych decyzjami Ministra Finansow dodatkowych Srodkow na
wyptate dodatkéw motywacyjnych’®.
taczny limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Stwierdzono
natomiast przekroczenie planu wydatkéw na wynagrodzenia w rozdziale 75081
0 kwote 5,5 tys. zt, co szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze nr lll Sprawozdawczosc.
(akta kontroli str. 32-38, 2499-2510, 3782-3817, 4433-4525, 6831-6856)
Wydatki w czesci 85/10 zwiazane z realizacja, Swiadczen na rzecz oséb fizycznych
wyniosty 3 968,6 tys. zt i stanowity 99,4% planu po zmianach (3 933,7 tys. z1).
W poréwnaniu do roku poprzedniego (3941,6 tys. zt) wydatki te zwiekszyly sie

66 3,29 kwoty stanowiacej 5/12 planowanych na 2023 r. wynagrodzeri osobowych i uposazen, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2023 rok oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1586).

67 Aplikantéw transportu drogowego, wskutek przyjecia nowych zadan zwiazanych z realizacjg, tzw. Pakietu
Mobilnosci w drodze ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie
pracy kierowcow oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 209)

88 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

69 Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi.

0Dz. U. z2024 . poz. 454, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

LW zwiazku z ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. 2023 r. poz. 1574)
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0 27 tys. zt, co w gtéwnej mierze dotyczyto Kuratorium Oswiaty w £odzi, WIW w Lodzi,
WSSE w todzi oraz WITD w todzi i spowodowane byto m.in. wyzszymi wydatkami
na wyptate ekwiwalentu za prace zdalna, wyptatami odszkodowan dla bytych
pracownikow zgodnie z wyrokami sadéw oraz wyptata odpraw i doptat na
doposazenie pracownikéw w odziez robocza,
Dominujaca pozycje Swiadczen stanowity stypendia dla uczniow (1 117,2 tys. zt
199,8% planu po zmianach), zasadzone renty (960,1 tys. zt tj. 99,7%) oraz wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (982,4 tys. zt tj. 98,7%). Niepetne wykonanie
wydatkow na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych dotyczyto w gtdwnej mierze tUW
(11,8 z}) oraz WITD w todzi (5,8 tys. z}).
(akta kontroli str. 23, 2479, 3774-3817, 4435-4478)
Wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/10 wyniosty w 2023 r. 36 659,6 tys. zi, 1.
74,3% wydatkow poniesionych w 2022 r. (49 319,8 tys. z1) i 96,2% planu po zmianach
(38 112,2 tys. zt) i dotyczyly w gtowne] mierze wydatkow na obstuge prawna,
sprzatanie pomieszczeri, wynagrodzenie dla lekarzy, technikdw i pomocy
wyznaczonych do badania zwierzat rzeznych i miesa, badania zwierzat w obrocie
wraz z wystawianiem Swiadectw zdrowia w WIW w todzi (34 647,0 tys. z4)
Spadek wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe takze dotyczyt w gtéwnej mierze
WIW wtodzi (12717,1 tys. z) ispowodowany byt zmniejszeniem kwoty
wynagrodzen wyptacanych lekarzom wyznaczonym za sprawowanie nadzoru nad
ubojem, w zwigzku ze zmniejszeniem ubojow w zaktadach miesnych,
ubojniach irzeZniach nadzorowanych przez Inspekcje Weterynaryjna, oraz
zmniejszeniem liczby zawieranych umow zlecen z lekarzami weterynarii, w zwiazku
z rozliczaniem zawartych uméw w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
W LUW wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2023 r. 1 316,7 tys. zt
i stanowity 81,4% wydatkow planowanych po zmianach (1 617,9 tys. zt) oraz 108,0%
wydatkéw poniesionych w 2022 r. (1 218,8 tys. z4).
(akta kontroli str. 24, 2473-2474)
W 2023 r. nie realizowano zadan przeniesionych w ramach wydatkdw
niewygasajacych z 2022 r. oraz nie przeniesiono do realizacji na 2024 zadari, ktdre
nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 2475-2480, 7174)
Wydatki majatkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na 2023 r. w kwocie
21753,0 tys. zt, zostaly zwiekszone w ciagu roku budzetowego do kwoty
106 683,2 tys. zt7? (0 84 930,2 tys. zt) decyzjami Ministra Finanséw (80 687,6 tys. zt)
i decyzjami Wojewody todzkiego (4 242,6 tys. zt).
Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 96 773,1tys. zi, tj. 90,7% planu po zmianach.
Z wytaczeniem wydatkow dysponenta Il stopnia, plan wydatkow majatkowych
w czesci 85/10 wynosit 15 943,0 tys. zt i obejmowat 12 zadan planowanych do
realizacji przez panstwowe jednostki budzetowe i pieC zadan realizowanych przez
JST. W ciagu roku dokonano zwiekszenia wydatkéw majatkowych o 82 102,0 tys. z{7®
na realizacje 92 nowych zadan oraz na uzupetnienie wydatkow na zadania
zaplanowane do realizacji. Ponadto dokonano zmiany zakresu rzeczowego trzech
zadan na kwote 176,3 tys. zt i dokonywano przeniesieri pomiedzy poszczegdlnymi
zadaniami wydatkéw majatkowych w kwocie 632,6 tys. z’4. Jedna jednostka
zrezygnowata z realizacji zadania inwestycyjnego Termomodernizacja budynkow
siedziby WIOS w todzi Delegatury w Piotrkowie Trybunalskim zaplanowanym

72 t acznie z wydatkami inwestycyjnymi jednostek budzetowych i jednostek samorzadowych oraz wydatkami
inwestycyjnymi z udziatem srodkéw z UE.

73 Decyzjami Ministra Finanséw o 80 616,6 tys. zti Wojewody £6dzkiego o 1 485,4 tys. zt.

" Przeniesiono dotacje celowa w kwocie 184,6 tys. zt zaplanowana, dla siedmiu powiatéw na zakupy inwestycyjne
dla Komend Powiatowych/Miejskich PSP na zadanie Zakup sprzetu elektronicznego i facznosci, informatycznego
w tym oprogramowania i licencji, transportowego, plywajgcego, uzbrojenia, techniki specjalnej, kwaterunkowego
i gospodarczego, szkoleniowego i sportowego, medycznego oraz pozostatego” na uzupetnienie wydatkéw
biezacych w tych jednostkach; zmniejszono wydatki zaplanowane dla WSSE w todzi na zakup sprzetu
laboratoryjnego o taczna kwote 368,0 tys. zt w celu przeniesienia Srodkéw na realizacje innych wydatkéw
hiezacych; przeniesiono wydatki zaplanowane dla jednej PSSE za zakup samochodu w kwocie 80,0 tys. zt na
uzupetnienie wydatkow biezacych w tej jednostce.
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w kwocie 221 tys. zt z uwagi na brak ztozonych ofert w postepowaniu przetargowym
oraz brak czasu niezbednego do wszczecia kolejnego postepowania.

Z wytaczeniem danych dotyczacych dysponenta Il stopnia plan wydatkéw
majatkowych po zmianach w czesci 85/10 wynosit ogétem 98 045,0 tys. zti wykonany
zostat w kwocie 88 266,9 tys. zt (90,0%), w tym przez paristwowe jednostki
budzetowe, ktére wydatkowaty 31 185,6 tys. zttj. 99,3% planu po zmianach, realizujac
wszystkie zaplanowane zadania; gminy, ktdre wydatkowaly 37 647,9 tys. zt tj. 92,5%
planu po zmianach, odstepujac od realizacji trzech zadan; powiaty, ktore wydatkowaty
17 580,7 tys. zt tj. 75,5% planu po zmianach, realizujac wszystkie zaplanowane
zadania i samorzad wojewodztwa todzkiego, ktdry wydatkowat 9 941,5 tys. ztj. 98,2%
planu po zmianach, realizujac wszystkie zaplanowane zadania.

Wydatki majatkowe gtownie poniesione zostaty przez KW PSP w todzi m.in. na:
sprzet transportowy (13 522 tys. zf), sprzet techniki specjalnej i szkoleniowy (83,8 tys.
zt), na wspdifinansowanie zadar realizowanych w ramach POIS 2014-2020
usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V (3 111,1 tys. zt) i zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych (3 348,7 tys. zt) i mikrobusa (45,1 tys. z1); przez
WIW w todzi m.in. na zakup samochodéw do PIW (1 538,8 tys. zt) i WIW w Lodzi
(100 tys. zt), zakup systemu kadrowo-ptacowego z rejestracja czasu pracy (86,1 tys.
z}) i kontroleréw dostepu wraz z systemem do rejestracji czasu pracy (30,8 tys. i),
zakup zestawu do destylacji i miareczkowania metoda Kjeldahla (159,9 tys. zt); przez
WIJHARS w todzi™ na zakup samochodu osobowego (79,3 tys. zt); przez WIORIN
w £0dzi’® na zakup dwdch pojazdéw hybrydowych (79,5 tys. zt); przez Wojewddzki
ITD w todzi na zakup czterech samochodow specjalistycznych z zabudowa, biurowa,
(1617,7tys. z8): czy przez WIOS w Lodzi na zakup dwdch elektrycznych samochoddw
osobowych (352,3 tys. zt) wraz z dwiema stacjami tadowania (115,4 tys. zt) i zakupem
czterech drondw (94,1 tys. z4).

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych LtUW na 2023 r. wynosit 5810,0 tys. zt
i przewidywat realizacjg 10 zadan, z czego z dwéch zadan zrezygnowano tj. z zadania
pn. Rozbudowa pomieszczeri Dyspozytorn/ Medycznej (80,0 tys. zI) oraz Zakup
sprzetu komputerowego, oprogramowania, systemow informatycznych (220,3 tys. z{)
odpowiednio z powodu nieuzyskania zgody wifasciciela terenu na wykonanie prac
budowlanych i zajecie dodatkowej powierzchni pod rozbudowe obiektu oraz z powodu
niewystarczajacych Srodkow i jednoczesnego braku zgody na ich uzupetnienie
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

W ciagu roku dokonano zmian wydatkéw majatkowych do kwoty planu po zmianach
8638,2 tys. zt. Zmiany wynikaly m.in. z wprowadzenia oSmiu nowych zadan
(632,6 tys. zb), ktdre dotyczyty m.in. zakupu minibusa na potrzeby dyspozytorni
medycznej (193,7 tys. z}), zakupu urzadzenia do bezprzewodowej transmisji obrazu
video w czasie rzeczywistym z systeméw dronowych (98,2 tys. zi), zakupu sprzetu
informatycznego do obstugi punktow paszportowych (83,9 tys. zi), zwiekszenia
srodkéw na zadania juz zaplanowane’’.

W trakcie roku w peni zrealizowano wszystkie 16 zaplanowanych zadan, ponoszac
wydatki w kwocie 8 506,8 tys. zt. W ramach ww. kwoty zrealizowano m.in. zadanie
Dostosowanie nieruchomosci przy ul. takowej na potrzeby funkcjonowania
Magazynu Przeciwpowodziowego (1 721,2 tys. z{); Przebudowe pomieszczeri WBIiZK
wraz z remontem Klatki schodowej (5 215,0 tys. zt); Zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania, Systemow informatycznych tUW (462,5 tys. zt), Zakup pojazdu do
transportu pséw stuzbowych dla Paristwowej StraZzy Granicznej (215,1 tys. z{).
Niewykorzystanie w petni srodkéw w kwocie 131,3 tys. zt wynikato w gtéwnej mierze
z oszczednosci przetargowych i zakupowych.

5 Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w todzi.

76 Wojewodzki Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w £odzi.

"W przypadku zadania ,Zaprojektowanie i wykonanie obiektu matej architektury” dokonano najpierw zwiekszenia
planu wydatkéw na kwote 186 tys. zt a nastepnie zmniejszenia na kwote 1,7 tys. zt.
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Zmiany w planie wydatkdw majatkowych wynikaly z faktycznych potrzeb,
a przeniesieri miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, dokonano
zgodnie z dyspozycja art. 171 ust. 314 ufp.
(akta kontroli str. 9-12, 21-22, 27, 2463-242472, 2480,2483-2488, 2494-2495, 2510-
2529)
Na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowiazania w czesci 85/10 wyniosty 34 732,7 tys. zt
I byly wyzsze od wykazanych w roku 2022 r. 0 6 444,7 tys. zt (28 288,0 tys. zi).
Zobowiazania dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz nagrod rocznych dla funkcjonariuszy z 2023 r. (23 429,7 tys. zt), pochodnych od
dodatkowego wynagrodzenia (5707,8 tys. zl) i wynagrodzen bezosobowych,
w szczegdlnosci dla osdb wyznaczonych do wykonywania czynnosci w imieniu
Inspekcji Weterynaryjnej (1 741,3 tys. zl). Wzrost zobowiazari w 2023 r. dotyczyt
w gtéwnej mierze WSSE w todzi (3 069,6 tys. zt) oraz WIW w todzi (659,6 tys. z4)
i dotyczyt wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. wraz
z pochodnymi w konsekwencji podwyzek wynagrodzen za 2023 r. oraz sfinansowania
wynagrodzen os6b z Ukrainy zatrudnionych w Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
w zwigzku z projektem Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski
oraz wzrostu cen wywozu odpaddw, czynnosSci weterynaryjnych ustug pocztowych.
Zobowigzania ogdtem LUW wynosity 7 102,5 tys. zt8 i byly wyzsze od zobowiazar za
2022 r. 0 1572,6 tys. zt (5529,9 tys. z}) i dotyczyly w gtéwnej mierze dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z kosztami pracodawcy. Wzrost zobowiazan w 2023 .
wynikat przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 3782-3817, 4435-4471, 6347-6384)
Na koniec 2023 r. w czesci 85/10 wystapity zobowiazania wymagalne w kwocie
0,4tys. zl, ktére dotyczyly zwrotu kosztow czterech postepowan sadowych
| zastepstwa procesowego. Naleznosci uiszczono w styczniu 2024 .
W trakcie roku budzetowego LtUW ponidst wydatki na odsetki od ptatnosci w kwocie
49,4 tys. zt w zwiazku z koniecznosScia uregulowania zobowiazan wynikajacych
z wyrokow sadowych.
(akta kontroli str. 6-12, 47-78, 2496-2498, 3818)
Szczegdétowym badanie pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
objeto 88 wydatkdw’™ w wysokosci 12 900,9 tys. zt (9,3%)%. Prébe do badania
dobrano metoda monetarna® z pozaptacowych wydatkdw budzetu parfstwa
(44 pozycje o wartosci 11 624,3 tys. zt) oraz metoda celowa, (1 276,6 tys. zf). Badane
dowody dotyczyly wydatkéw majatkowych (7 069,9 tys. zt) i wydatkow biezacych
jednostek budzetowych (5 831,0 tys. z}).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.
Realizacja wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi.
Wydatki majatkowe wprowadzano na stan Srodkow trwatych w terminie, o ktdrym
mowa w art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych®2, z jednym
wyjatkiem dotyczacym zakupionych komponentdw sieci kampusowej, ktdre
wprowadzono do ewidencji z trzymiesiecznym opdZnieniem, co opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. sporzadzonego w dniu 11
marca 2024 . )

W 2023 r. w LUW wydatkowano kwote 275,5 tys. zt z BSE jedynie na wynagrodzenia w ramach realizacji
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027 tj. 88 4017, 4027, 4117, 4127, 4027, 4117,
4127,

80 Wydatki ponoszone w rozdziatach: 60031 — 105,2 tys. zt, 70005 — 90,5 tys. zt, 75011 — 6 288,9 tys. zt, 75212 —
6,8 tys. zt, 75421 — 2 905 tys. zl, 85146 — 577,9 tys. z}, 85157 — 2 549,7 tys. zl, 85195 — 335 tys. z}, 85321 - 42,0
tys. z4.

81 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

82 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805)
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nierzetelna, weryfikacje zatacznikow do FV
przekazywanych przez podmioty lecznicze w zwiazku z wyptata dodatku dla
kierownika specjalizacji za opieke nad stazysta, co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 39-766)
Zgodnie ze sprawozdaniem o udzielonych zamoéwieniach w tUW w 2023 r. udzielono
646 zamowien na faczna kwote 16 428,1 tys. zt.
Badaniem prawidtowosci udzielania zamowien publicznych objeto trzy postepowania
skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r. na taczna kwote netto 5 016,7 zti kwote
brutto 6 144,2 z, dotyczace:

— przebudowy pomieszczeri Wydzialu Bezpieczeristva i Zarzadzania
Kryzysowego® LUW wraz z remontem Klatki schodowej, na kwote netto
47739 tys. zt i brutto 5871,9 tys. zt, dokonanej w trybie art. 275 ust. 1 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwieri publicznych®, tj. w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji,

— zakupu niezbednego sprzetu informatycznego w celu zapewnienia peinej
funkcjonalnosci czterech uniwersalnych stanowisk pracy do obstugi paszportowe;
w dwdch nowo tworzonych punktach paszportowych LUW, ktdre zostaty
Zlokalizowane w Tomaszowie Mazowieckim i Radomsku oraz zakup czytnika linii
papilarnych celem doposazenia istniejacego stanowiska paszportowego w todzi
za kwote netto 127,9 tys. zt oraz brutto 157,4 tys. zt, dokonanego z pominigciem
przepiséw upzp na podstawie art. 11 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym
przepisbw upzp nie stosuje sie do zamodwien dotyczacych wytwarzania
blankietow dokumentdw publicznych, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych8 oraz ich personalizacji lub
indywidualizacji,

— ustugi produkcji i emisji audycji telewizyjnych pn. Dobre zmiany w tddzkiem
dotyczacych informowania spoteczenistwa 0 projektach realizowanych przez
Wojewode na kwote netto i brutto 114,9 tys. zt (ustuga zwolniona z VAT na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug ), dokonanego w oparciu 0 ustawowe przestanki wytaczenia
stosowania upzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i 5 upzp, w mysl ktorego
przepisOw tej ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktérych przedmiotem jest
nabycie audycji i materiatow do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby Swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcéw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, a takze do zamdéwien ktdrych
przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

Badanie wykazato, ze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z przepisami upzp

i regulacjami aktow wewnetrznych z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz

réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja zamowieri byta zgodna z trescig

zawartych umaow.

W Urzedzie zapewniono terminowa, publikacje aktualnych plandw postepowan

0 udzielenie zamoéwien oraz wywiazano sie z obowiazku przekazania Prezesowi

Urzedu Zamdwieri Publicznych sprawozdari o udzielonych zamdéwieniach, a takze

z obowiazku zamieszczenia w Biuletynie Zamowieri Publicznych ogtoszenia

0 zamdwieniu dotyczacym przebudowy pomieszczen WBIZK LUW oraz ogtoszenia

0 wynikach tego postepowania.

Wydatkowana w 2023 r. kwota z tytutu ww. zamowien wyniosta 6 144,2 tys. zt

i stanowita 4,4 % wydatkow LUW.

(akta kontroli str. 904-952)

8 WBIZK tUW
84 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: upzp
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1006
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatania nadzorcze w obszarze wydatkow realizowane byly przez Wojewode
Lddzkiego poprzez dokonywanie okresowych analiz wykonania budzetu paristwa
obejmujacych m.in. prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym
w zakresie zgodnosSci poniesionych wydatkdw z przeznaczeniem, przekazywania
i wykorzystania dotacji oraz badania stopnia realizacji przewidzianych zadan.
Przeprowadzenie analizy dokumentowano w formie okresowych informacii
z wykonania budzetu paristwa w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej,
zawierajacych wnioski i zalecenia kierowane do jednostek podlegtych
I nadzorowanych.
W 2023 r. WFiB LUW przeprowadzit szes¢ kontroli, ktérych przedmiotem byta
problematyka  wydatkowania ~ Srodkéw  publicznych, — obejmujacych  m.in.
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu procedur kontroli zarzadczej, zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, dokonywania
wydatkow z uwzglednieniem przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Kontrole
przeprowadzono w WIOS w todzi, Kuratorium Oswiaty w odzi, Paristwowej Strazy
Rybackiej w todzi z siedziba w Sieradzu, WIORIN w Lodzi, WITD w todzi, WIJHARS
w todzi. Ponadto w 2023 r. ww. Wydziat przeprowadzit szes¢ kontroli wydatkow na
dotacje®®. W wyniku przeprowadzonych kontroli zobowiazano kierownikéw
kontrolowanych jednostek do usuniecia stwierdzonych uchybieri oraz do podjecia
dziatari majacych na celu zapobiezenie ich powstawaniu na przysztosc.
llos¢ kontroli przeprowadzana przez pracownikéw tUW uzalezniona byta od stanu
kadrowego Oddziatu Kontroli Finansowej WFIB. W 2023 r. kontynuowano dziatania
zwiazane z uzupelnianiem wakatow® w ww. Oddziale oraz szkoleniem
nowozatrudnionych pracownikow. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej tUW
gtéwna, przyczyna wakatow byla fluktuacja pracownikow spowodowana
odchodzeniem pracownikdw na emeryture lub rozwiazywaniem przez pracownikow
zatrudnienia w zwigzku ze zmiang pracodawcy. Celem pozyskania nowych
pracownikow na pojawiajace sie i istniejace wakaty ogtaszane sa nabory, wtym
skierowano pismo do Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce Oddziat Okregowy w
todzi z prosha o umieszczanie informacji na temat trwajacych naboréw, na ich
stronach internetowych.

(akta kontroli str. 7174, 3128-3284, 3832, 3866)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W tddzkim Urzedzie Wojewodzkim w 2023 r. udzielono w dniu 17 listopada
2023 r. z rezerwy ogolnej budzetu panstwa dotacji na dofinansowanie
zadania pn. Rozbudowa ulicy Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim —
miescie na prawach powiatu wraz z towarzyszaca infrastruktura, na
podstawie umowy nr 21/RT.111/202388 w zawyzonej 0 582,2 tys. zt kwocie
23258 tys. zt, wynikajacej z pierwotnego, zgtoszonego przez JST
kosztorysu, pomimo ze pismem z 18 paZdziernika 2023 r. oraz pismem z dnia

8 Jedna kontrola realizacji zadania wtasnego gmin w ramach 1 i 2 modutu rzadowego wieloletniego programu
,Positek w szkole i w domu”; jednak kontrola realizacji ,Rzadowego Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowac Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiak na lata 2022-2024"; dwie kontrole realizacji
zadan powierzonych dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych — jedna kontrola zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych z wojewddztwa tddzkiego oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionego przez gminy; jedna kontrola realizacji zadan wlasnych JST polegajacych na organizowaniu
i Swiadczeniu ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w ramach programu ,Opieka75+".
87 W WFiB ogdtem 6,5 etatu wg stanu na 1 stycznia 2023 r. i 5 etatéw, w tym jedna dtugotrwata nieobecnosc, wg
stanu na dzieri 18 marca 2024 r. W ww. Oddziale dwa wakaty wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., jeden pracownik
przeniesiony do Oddziatu Wydatkéw i Dochoddéw Budzetowych w WFiB w zwiazku z koniecznoscia realizacji duzej
liczby zadari oraz niedoborem kadrowym, oraz jeden zamrozony wakat na poczet Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow.

8 Zarzadzeniem nr 368 Prezes Rady Ministréw przyznat Wojewodzie £6dzkiemu, z ogdinej rezerwy budzetowej,
srodki finansowe, z przeznaczeniem dla Miasta Piotrkow Trybunalski na dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa
ulicy Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim — miescie na prawach powiatu wraz z towarzyszacg infrastrukturg
w kwocie 2 235,8 tys. zt
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26 pazdziernika 2023 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zgtosit
do LUW, Zze z uwagi na zakoriczone postepowanie przetargowe zmianie
ulegta catkowita kwota zadania z kwoty 3 958,7 tys. zt, w tym ze Srodkéw
wiasnych 1 632,9 tys. zt i z dotacji 2 325,8 tys. zt do kwoty ogétem 2 778,4
tys. zt, w tym z dotacji 1743,7 tys. zt. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie 85 i 812 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegGtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa,
zgodnie z ktorymi to przepisami taczna kwota Srodkow z budzetu paristwa nie
moze by¢ wyzsza niz wartos¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy
rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji,
koszty robdt budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robét
budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia. Jezeli wartos¢ kosztorysowa
inwestycji zostata obnizona w czasie jej realizacii, to taczna kwote Srodkow
budzetu paristwa, ustalona na finansowanie tej inwestycji, dysponent
zmniejsza o taki sam procent, o jaki byta obnizona warto$¢ kosztorysowa
inwestycji oraz pisemnie zawiadamia o tym inwestora.
(akta kontroli str. 1918-2274)

Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody nie sporzadzono aneksu do umowy, gdyz
zakres rzeczowy zadania zostat zrealizowany. Niewykorzystane Srodki
zostaly zwrocone do budzetu panstwa. Zmiana ww. decyzji, wymagataby
korekty wniosku Beneficjenta oraz zmiany Zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, a takze ponownej analizy wniosku oraz wystapienie o opinie do
MFiPR# co do celowosci zmiany decyzji.

(akta kontroli str. 3482-3510, 4433-4499)
NIK wskazuje, ze powyzsze dziatanie skutkowato ponadto niewystapieniem
do Prezesa Rady Ministrow o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy
ogdlnej, uniemozliwiajac rozdysponowanie ww. srodkoéw innym podmiotom
na realizacje innych nieprzewidzianych i nagtych zdarzeri losowych.

W todzkim Urzedzie Wojewddzkim w 2023 r. sfinansowano z dotacji z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa faktury wystawione przez beneficjentéw trzech dotacji po
podpisaniu protokotdw odbioru (catosciowych lub czesciowych), przed
przyznaniem Srodk6w z dotacji, co stanowito naruszenie art. 168 ust. 4 w zwiazku

z art. 150 ufp, zgodnie z ktdrym wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za

zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Powyzsze stwierdzono

w nastepujacych trzech przypadkach:

— Budowa straznicy JRG PSP tddZ Olechow - dotacja w kwocie ogdtem
2500tys. zt, dla ktdrej Srodki dotacji przyznano zarzadzeniem nr 583
Prezesa Rady Ministréw z 15 listopada 2023 r.%°, ktérymi sfinansowano FV
wystawiona w dniu 24 lipca 2023 r. na kwote 3 605,6 tys. zt, w tym z dotacji
2500 tys. zt;

— Rozbudowa ul. Przedborskiej w Piotrkowie Trybunalskim - dotacja w kwocie
ogotem 2 325,8 tys. zt, Srodki dotacji przyznano zarzadzeniem nr 368
z 4 wrzesnia 2023 r., umowe dotacji zawarto w dniu 17 listopada 2023 r.%,
apod rozliczenie dotacji przyjeto FV z 31 paZdziernika 2023 r. na kwote
258,8 tys. zti 31 paZdziernika 2023 r. na kwote 162,4 tys. zt;

— Budowa budynku Klubu Sportowego w Rdzycy z instalacjami wewnetrznymi
I zewnetrznymi oraz niezbedng infrastrukturg boisk tj. trybun, tawek
rezerwowych, oSwietlenia boisk - dotacja w kwocie ogdtem 5 000,0 tys. zt,
przyznana zarzadzeniem nr 119 z 5 maja 2023 r.%2, udzielona na podstawie
umowy zawartej w dniu 15 wrzesnia 2023 r., pod rozliczenie ktdrej przyjeto

8 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
9 Decyzja MF z 15 listopada 2023 r.

91 Decyzja MF z 6 paZdziernika 2023 r.

92 Decyzja MF z 7 wrzes$nia 2023 r.
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FV z 3 sierpnia 2023 r. na kwote 501,6 tys. zti 11 wrzesnia 2023 r. na kwote
8944 tys. zt
(akta kontroli str. 1435-1436, 1453-1455, 1462-1464, 1798-2276, 4994,
5048-5094, 5131-5161)
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody (...) wnioskowana kwota 2 500 tys. zt
niezbedna byta do pokrycia kosztow realizowanego zadania, (...) oraz
pozostatych zobowigzan wynikajacych z podpisanych umdéw. W 2023 r.
realizowane byty prace niezbedne do ukoriczenia rozpoczetej przedmiotowej
inwestycji. W lipcu 2023 r. zostata wystawiona faktura, ktora z uwagi na
przedtuzajacy sie proces uzyskania decyzji przyznajgcej Beneficjentowi
srodki z dotacji budzetu paristwa oraz brak srodkéw wiasnych, czekata na
opfacenie z ewentualnie uzyskanych srodkdw dotacyjnych.
Odnoszac sie do dotacji dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Wojewoda
wyjasnita, ze przedmiotowe faktury zostaty wystawione przez Wykonawce
w dniu 31 paZdziernika 2023 r., nie byly opfacone przez Beneficjenta. Termin
pfatnosci tych faktur przypadaf na dzien 15 grudnia 2023 r. Beneficjent chcac
wywigzac sie z umowy z Wykonawcg, dokonat ptatnosci ww. faktur w dniu
14 grudnia 2023 r. (w tym rowniez srodkami z dotacji) jak wynika z opiséw do
faktur zatgczonych do sprawozdania z wykorzystania dotacji przystanego
w dniu 17 stycznia 2024 r.
Z kolei odnoszac sie do dotacji dla Gminy Koluszki Wojewoda wyjasnita, ze
faktury VAT (...), ktore zostaly wystawione przez Wykonawce, nie byty
opfacone przez Beneficjenta. Termin pfatnosci faktury VAT Nr 6/U/08/2023
przypadat na dzien 22 wrzesnia 2023 r., natomiast faktury Nr 9/U/09/2023 na
dzieri 10 paZdziernika 2023 r. Beneficjent chcgc wywigzac sie z umowy
Z Wykonawcg, dokonat pfatnosci ww. faktur w dniu 22 wrzesnia 2023 .
(w tym rowniez srodkami z dotacji) jak wynika z opisow do faktur zatgczonych
do sprawozdania z wykorzystania dotacji przystanego w dniu 15 stycznia
2024r.
(akta kontroli str. 4438-4499)
W ocenie NIK, w Swietle art. 168 ust. 4, w zw. z art. 150 ufp dotacja celowa
ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadari publicznych,
ktére istniejg, w dacie przyznania prawa do jego finansowania (lub
dofinansowania). Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna
mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Na powyzsze wskazuje takze
pismo® z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przekazane pod jedno z ww.
zadan, w ktdrym wskazano, ze srodki z rezerwy ogdinej nie mogg byc
przeznaczane na zadania juz zrealizowane, w tym na opfacenie faktur.

3. W LUW z blisko trzymiesiecznym opdznieniem w dniu 30 czerwca 2023 r.
wprowadzono do ewidencji Srodkdw trwalych (zaksiegowano Wn011/Ma800)
zakupione komponenty sieci kampusowej na kwote ogdtem 3 135,9 tys. zt na
podstawie dwdch FV: wystawionej w dniu 23 grudnia 2022 r. na kwote
2 673tys. zt i wystawionej w dniu 30 marca 2023 r. na kwote 462,5 tys. zt.
Koricowy protokdt odbioru robdt (Il etap) strony podpisaty w dniu 20 marca 2023
r.94
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 16d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktdrym sktadniki majatku, o ktérych
mowa w art. 16a-16¢, wprowadza sie do ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdZniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania. PdZniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktorych mowa
w art. 16h ust. 1 pkt 4.

9 BPRM.R0.5031.726.2023.AWA z 22 sierpnia 2023 r.
9 Po zainstalowaniu urzadzen i osiagnieciu funkcjonalnosci sieci kampusowe;.
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(akta kontroli str. 47-48, 651- 768)
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej dokument OT wptynat do Oddziatu
Wydatkdéw LUW w dniu 29 maja 2023 r. Dokument nie zostat przyjety do miesiaca
maja 2023 r., gdyz podjeto decyzje o koniecznosci weryfikacji prawidtowosci
wystawienia tego dokumentu. Sprawa w dniu 30 czerwca 2023 r. zostata
przekazana przez poprzedniego Kierownika Oddziatu Wydatkéw tUW, jako
niezakoriczona do Gléwnego Ksiegowego Urzedu, ktdry podjal decyzje
0 przyjeciu tego dokumentu do miesiaca czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 3828-3879, 3983-4017)
4. W LUW w sposob nierzetelny weryfikowano przed dokonaniem wyptaty srodkéw
rozliczenia sktadane przez siedem podmiotow leczniczych w przedmiocie
finansowania dodatkow do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji.
Powyzsze stwierdzono w 16 przypadkach naliczania dodatku dla lekarzy na 63
badane (25,4%), w tym w 13 przypadkach nie zweryfikowano btednego wyliczenia
dodatku przez jednostke na kwote ogétem 1 450,9 zt, a w dwdch przypadkach
przyjeto rozliczenie pomimo braku wszystkich wymaganych do weryfikacji
danych, tj. m.in. informacji o etacie lekarza.
(akta kontroli str. 39-479)
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej powyzsze wynika z btedow
wyliczenia dokonanych przez poszczegdine jednostki. Wyjasniono ponadto, ze
weryfikacja zajmuje sie czterech pracownikéw® Oddziatu Zdrowia Publicznego
LUW, a weryfikacja obejmuje sprawdzanie za pomoca, Systemu Monitorowania
Ksztalcenia Pracownikéw Medycznych czy dany lekarz odbywa szkolenie
specjalizacyjne w danej jednostce w danym okresie rozliczeniowym i czy dany
kierownik specjalizacji faktycznie nadzoruje odbywanie specjalizacji wskazanych
lekarzy, oraz zgodnos$¢ kwoty wskazanej na FV z zatacznikami. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci faktury lub innego dowodu ksiegowego,
dokumenty zwracane sa do jednostki szkolacej w celu poprawy lub niezgodnosci
wyjashiane sa na biezaco z dziatlem kadr danej jednostki.
(akta kontroli str. 3983-4017)
5. Sprawozdanie Rb-70 dysponenta Il stopnia LtUW sporzadzone w dniu 10
stycznia 2024 r. w kol. 11 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego" nie
obejmowato osdb, ktore nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od
zaktadu pracy, co stanowito naruszenie § 16 pkt 10) rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym w ww. kolumnie 11 wykazuje
sie liczbe zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu
na petnozatrudnionych. Powyzsze skutkowato wykazaniem 889,3 osGb zamiast
937,5 0sab.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej powyzsze wynikato z przeoczenia
zmiany przepisow przez pracownika sporzadzajacego sprawozdanie.
(akta kontroli str. 32, 3828-3838, 4433-4507)

2.2 Wydatki budzetu Srodkdw europejskich

Zrealizowane w czesci 85/10 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
45096,6 tys. zt stanowity 89,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2022 r. 39 649 tys. zt. Kwota 36 424,3 tys. zt uruchomiona zostata
z rezerwy celowej poz. 98, a kwota 1 367,3 tys. zt z rezerwy celowej poz. 99.

Wydatki poniesione zostaly na zadania realizowane wramach POIiSY przez
Komende Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi (29 267,1 tys. zi)
w gtéwnej mierze w zwiazku z realizacja, projektu pn. Wsparcie systemu ratowniczo-

% Wedlug stanu na 27 marca 2023 r. weryfikacji podlega 2353 lekarzy realizujacych specjalizacje oraz 1321
kierownikéw specjalizacji.

% Zatacznik nr 1 stanowit ,Wykaz kierownikow specijalizacji sprawujacych nadzdr nad lekarzem/lekarzem dentysta,
odbywajacym szkolenie specjalizacyjne w jednostce szkolacej” a zatacznik nr 2 stanowita ,Informacja o braku
sprawowania bezposredniego nadzoru nad lekarzem/lekarzem dentysta, przez kierownika specjalizacji'.

97 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020.
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OCENA CZASTKOWA

gasniczego (10 035,8 tys. zt) m.in. na sprzet analityczny (772,3 tys. zf), zestawy
ratownicze dla ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej (3 251,2 tys. zt), samochdd
specjalny wsparcia dekontaminacji (1 328,4 tys. zt), zdalnie sterowany pojazd do
gaszenia pozarow z platforma, do transportu (1 789,0 tys. zl), zestaw logistyczny dla
cigzkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej (1 98,8 tys. z4); oraz projekt Usprawnienie
Ssystemu ratownictwa na drogach — etap V (192313 tys. zi) na Srednie i cigzkie
samochody ratowniczo-gasnicze (18 976 tys. zt) i mikrobus (255,3 tys. z4); oraz przez
Wojewodzka, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w zwiazku z realizacja projektu
Wzmocnienie infrastruktury WSSE w todzi w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania
(9 348,5 tys. zt) w gtdwnej mierze na zakup sprzetu laboratoryjnego, oraz Projekt
Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu
zwiekszenia efektywnosci ich dziatania (2 566,5 tys. zt), w gtéwnej mierze na zakup
sprzetu laboratoryjnego i informatycznego.
Ponadto w ramach POWEIR® WSSE w todzi wraz z 20 PSSE wykorzystaty Srodki
(1 202,7 tys. zt) na sfinansowanie wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikdw
zaangazowanych w realizacje projektu Wzmocnienie nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego Polski w ramach dziatania 7.1 O$ priorytetowa VII Wsparcie
REACT-EU dla obszaru zdrowia. W ramach FERS® LUW wykorzystat 57,7 tys. zt na
finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu i wydatkowano 2 654,1 tys. zt na tworzenie oraz funkcjonowanie
nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029 wraz
z kosztami obstugi, w tym 217,8 tys. zt przez tUW na sfinansowanie wynagrodzeri
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangaiowanych w realizacje projektu
1 2436,3 tys. zt przez podmioty niepubliczne zaangazowane w projekt.
taczna kwota niewykorzystanych srodkéw z BSE wynosita 5 079,0 tys. zt i dotyczyta
w gtdwnej mierze braku realizacji przez podmioty niepubliczne zadari zwiazanych
z tworzeniem oraz funkcjonowaniem nowych miejsc opieki realizowanych w ramach
programu Maluch+ (4 622,3 tys. z1).
Srodki z rezerwy poz. 98 wykorzystano w kwocie 31 524,7 tys. zttj. 86,5%, a z rezerwy
poz. 99 w kwocie 1 230,7 tys. zt tj. 90%. Analiza trzech decyzji przyznajacych Srodki
z rezerwy BSE w kwocie 5726,7 tys. zH% wykazata, ze wydatki wynikaty
z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach Ministra
Finansow. Niewykorzystane Srodki w gtéwnej mierze dotyczyly realizacji w 2023 r.
programu Maluch+. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej LUW realizacja ww. programu po rocznej przerwie, w nowej formule,
zmieniajacej sposob finansowania, spowodowata liczne trudnosci od momentu
aplikowania przez beneficjentéw do programu, poprzez zawieranie umoéw do chwili
ztozenia zapotrzebowania na Srodki.

(akta kontroli str. 2481, 2552, 2486-2491, 2533-2538, 3047-3127, 3566-3575)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu paristwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. przez kontrolowana jednostke. Powyzsza
ocene uzasadnia realizacja skontrolowanych wydatkow w sposob zgodny z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nadzor nad wykorzystaniem Srodkow prowadzony byt w sposob rzetelny.
Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na: zawyzeniu udzielonej JST dotacj,
sfinansowaniu ze srodkéw z dotacji zadari wykonanych przez beneficjentéw przed
zawarciem umowy dotacji, nieterminowym wprowadzeniu Srodkéw trwalych do
prowadzonej ewidencji czy btednym sporzadzeniu sprawozdania Rb-70, z uwagi na
skale nieprawidtowosci lub formalny charakter, nie spowodowaty obnizenia oceny.

9 Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwéj 2014-2020

% Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdrazania przepiséw ustawy o0 ekonomii spotecznej

100 Rezerwa poz. 98 — 5 661,4 tys. zti poz. 99 — 65,3 tys. zt.
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3. Sprawozdawczo$¢

3.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo t6dzkie i rocznych
sprawozdari jednostkowych £tUW (dysponenta Il stopnia) jak rowniez sprawozdan
jednostkowych dysponenta czesci 85/10:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkdw na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristha w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

NIK w ramach przedmiotowej kontroli P/24/001 przeprowadzita kontrole sprawozdan
miesiecznych za maj, czerwiec, pazdziemik i listopad 2023 r., gdzie sprawdzeniem
objeto m.in. prawidtowo$¢ sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz terminowo$¢
ich przekazania.

(akta kontroli str. 6564)
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10 -
wojewodztwo  tddzkie na podstawie sprawozdari jednostkowych  (wkasnych
i podlegtych jednostek).
Sprawozdania taczne jednostkowe oraz roczne dysponenta czesci 85/10 -
wojewddztwo tddzkie i jednostkowe LUW zostaty sporzadzone terminowo. Kwoty
w nich wykazane, poza sprawozdaniami Rb-2811 oraz Rb-BZ11%2 byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzono jednak, ze sprawozdania Rb-
28 za paZdziernik oraz roczny za 2023 r. nie byly spojne z ewidencjg, ksiegowa £t UW,
a sprawozdanie RB-BZ1 sporzadzono w obowiazujacym terminie ale wykazano w nim
wartosci zerowe. W nastepstwie czynnosci kontrolnych sprawozdanie RB-BZ1
skorygowano zgodnie z wartoSciami ujetymi w ewidencji ksiegowej tUW.
Ponadto w sprawozdaniu rocznym RDb-28 w rozdziale 75081 paragrafie 4010
wykazano wydatkowanie Srodkow w wys. 5,4 tys. zt z przekroczeniem planu. Ustalono
réwniez, ze obowigzujace w LUW Zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrektora Generalnego
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi z dnia 1 paZdziernika 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad i procedur realizacji zadari stuzb finansowo - ksiegowych t.odzkiego
Urzedu Wojewaddzkiego w todzi - dysponenta Ill stopnia czesci budzetowej 85/10 -

101 Sporzadzonych za pazdziernik 2023 oraz rocznym za 2023 r.
102 Roczny za 2023 1.
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wojewddztwo 1ddzkiel® zawierato nieaktualne procedury w zakresie sposobu
przekazywania sprawozdan Rb-28UE oraz Rb-28 Programy, a polityka
rachunkowosci tUW!% nie byta dostosowana do faktycznie wystepujacych operacii
w zakresie wydatkowania z budzetu parstwa Srodkéw na realizacje projektowl%
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich. Szerzej na temat powyzszych
rozbieznosci w sekcji stwierdzone nieprawictowosci.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 LUW za 2023 r. ujeto niespisang w terminie,
niesciagalna naleznos¢ w wysokosci 38,2 tys. zl, co szczegbtowo opisano
w Obszarze | Dochody budZetowe — windykacja naleznosci.
(akta kontroli str. 3828-4029, 4433-4736, 5972-7072, 7094-7173)
Wojewoda wyjasnit, ze stuzby finansowe dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo
lodzkie w ramach prowadzonego nadzoru nad prawidtowoscia Ssporzadzania
sprawozdan budzetowych przez LUW, przeprowadzaly szczegdlowa analize
otrzymanych sprawozdan, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
w przekazywanych —sprawozdaniach informowano telefonicznie lub pisemnie
0 potrzebie ztozenia wyjasnien lub stosownej korekty. Ponadto Wojewoda wyjasnit,
ze pismami'® z dnia 1 lutego 2024 r. oraz 13 lutego 2024 r. zwrdcono sie do
dysponenta Il stopnia o przekazywanie wraz ze sprawozdawczoscia budzetowa
i statystyczng, dokumentacjit®” umozliwiajacej kontrole merytoryczna sprawozdari.
Wojewoda wskazat, ze do dnia ztozenia wyjasnien®, t UW nie wywiazat sie z proshy
w zakresie przekazywania dodatkowej dokumentacii.
(akta kontroli str. 4433-4736)
Dysponent czesci sprawowat nadzor w zakresie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan jednostek podlegtych. W 2023 r. rozpoczeto szes¢ kontrolit®, ktérych
przedmiotem byta m.in. wiarygodnos¢ sprawozdar budzetowych, z czego w jednym
przypadku''® stwierdzono nieprawidiowosc w zakresie zgodnosci ewidencii ksiggowej
ze sprawozdaniami Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2022 r. w odniesieniu do pozycji ,Srodki
otrzymane z Min. Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia”.
Stosowany system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.
(akta kontroli str. 4040-4278, 5168-5173)
W LUW zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczacy podjecia
dziatani celem odpisania z ksiag rachunkowych przedawnionych odsetek i ujecia ich
w ewidencji pozabilansowej.
(akta kontroli str. 4040-4278)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W sprawozdaniach LUW:
a) Rb-281 (rocznym) za 2023 ..

103 Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad i procedur BKPiB.

104 Stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia nr 3/2023 Dyrektora Generalnego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia Polityki rachunkowosci £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi — dysponenta Il stopnia czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo tddzkie. Dalej: polityka rachunkowosci.
105\ ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

106 Sygn. FB-11.3124.129.2023

107 T, m.in.: zestawienia obrotéw i sald dla kont syntetycznych za okres od poczatku roku do dnia sporzadzenia
sprawozdania, potwierdzenia stanu Srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych na dzier sporzadzania
sprawozdania, zestawienia zobowiazan na dzien sporzadzania sprawozdania wygenerowanego z systemu FK
i potwierdzonego podpisem kwalifikowanym przez Gtéwnego Ksiegowego Urzedu, zestawienia naleznosci na
dzien sporzadzania sprawozdania wygenerowanego z systemu FK i potwierdzonego podpisem kwalifikowanym
przez Gtéwnego Ksiegowego Urzedu.

108 Tj. do dnia 20 marca 2024 r.

109 7 czego cztery zakoriczyly sie w 2023 r.

110 Dotyczy kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w t.odzi.

111 Sporzadzonym w dniu 6 lutego 2024 .
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w kol. 6 ,Plan (po zmianach)” wykazano tacznie 142 929,9 tys. zt natomiast
w ewidencji ksiegowej2 na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” ujeto plan w wysokosci 142 933,9 tys. zt (réznica 4,0 tys. zb);
Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze plan finansowy wykazany
w sprawozdaniu rocznym jest zgodny z faktyczna wysokoscia planu, a btad
powstat w zapisach ksiegowych. W dniu 14 lutego 2024 r. skorygowano
zapisy ksiegowe na koncie 980.
w kol. 9 ,Zobowiazania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
ogdtem” wykazano zobowigzania w wysokosSci 7 276,1 tys. zt podczas gdy
z ewidencji ksiegowej sumal'® zobowiazai wynosita 7290,7 tys. zi, .
0 14,6 tys. zt wiecej;
Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w wyniku btedu przy recznym
wprowadzaniu kwot do dokumentu pomocniczego sporzadzanego na
potrzeby sprawozdania wykasowano jedna pozycje i tym samym przy
recznym wprowadzaniu do sprawozdania Rb-28 btad ten powielono. Gtéwna
Ksiegowa w swoich wyjasnieniach wskazata, ze system ksiegowy nie
generuje automatycznie kwot zobowigzan i tym samym stwarza mozliwos¢
popetniania takich bteddow.
w dziale 750 rozdziale 75081 paragrafie 4010, plan finansowy (po zmianach)
zapewniat wydatkowanie srodkéw do kwoty 6 388,9 tys. zt podczas gdy
wydatkowano 6 394,3 tys. zt, tj. 0 5,4 tys. zt wiecej.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze dokonujac analizy wolnych Srodkow
w miesigcu grudniu 2023 r., przeznaczonych na wyptate wynagrodzen,
wzieto pod uwage koszty i przewidywane wykonanie do korica roku i btednie
zalozono, ze koszty wynagrodzeri i wydatki w poprzednich miesiacach byly
takie same.
(akta kontroli str. 3828-3982, 6831-6856, 7094-7121, 7138-7149,
7172-7173)
W dlad za ztozonymi wyjasnieniami Gtéwnej Ksiegowej Urzedu, w dniu 28 lutego
2024 r. LUW sporzagdzito korekte sprawozdania rocznego Rb-28. W sprawozdaniu
zmieniono wysoko$¢ zobowiazan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego do
tacznej wysokosci 7 290,7 tys. zt, ktdra byta zgodna z zestawieniem obrotow i sald
bedacym podstawa, do sporzadzenia sprawozdania w pierwotnym terminie.
NIK zauwaza, Ze na dzieri zakoriczenia kontroli!*4 w sprawozdaniu Rb-28 rocznym za
2023 r. oraz w sprawozdaniu RB-BZ1 taczna wysokos$¢ planu finansowego (po
zmianach) oraz wykonania wydatkéw!> w zakresie budzetu paristwa byly tozsame
I wyniosty odpowiednio: 142 9299 tys. zi, 139 034,1 tys. zi. natomiast taczna
wysokos¢ zobowiazan wykazana w korekcie sprawozdania Rb-28 w wysokosci
7 290,7 tys. zt byta niezgodna z analogiczna pozycja korekty!1® sprawozdania RB-
BZ1, gdzie wykazano zobowigzania w wysokosci 71025 tys. z.. W sytuacii
wprowadzenia w okresie od 28 lutego do 11 marca 2024 r. do ksiag rachunkowych
dodatkowych zapiséw ksiegowych rzutujacych na wysokos¢ zobowiazan jednostki,
wraz z korekta sprawozdania RB-BZ1, tUW powinien sporzadzié réwniez ponowna
korekte sprawozdania Rb-28. WysokoS¢ zobowigzan wynikajaca z ksiag
rachunkowych powinna byé spéjna zaréwno z RB-BZ1 jak i Rb-28 rocznym. W Swietle
powyzszego taczne sprawozdanie Rb-28 za 2023 r. dysponenta czesci 85/10 —
wojewodztwo tddzkie na dziers zakonczenia czynnosci kontrolnych zawierato dane
w zakresie zobowigzain'’ niezgodne w tej pozycji ze sprawozdaniem facznym RB-
BZ1M8,

112 Zestawienie dla kont pozabilansowych za m-c grudzier 2023 r. - FKWydatki — wydruk sporzadzony na dzien
08 lutego 2024 .

113 Syma zobowiazan kont: 201 (448,9 tys. zt), 229 (1 093,0 tys. zt), 231 (5 718,3 tys. z4), 240 (30,5 tys. zt).

114 Tj, 2 kwietnia 2024 1.

115 Kwota wykonania wydatkéw odpowiadata wysokosci zaangazowania.

116 Sporzadzonej w dniu 11 marca 2024 r.

17T W wysokosci tacznej: 34 732,7 tys. zt.

118 Wysoko$¢ zobowiazan w RB-BZ1 tacznym za 2023 r. wyniosta 34 544,5 tys. zt.
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(akta kontroli str. 7057-7072, 7138-7161)
b) Rb-28 za paZdziernik 2023 r. w kol.7 ,Zaangazowanie” wykazano taczne
zaangazowanie w wysokosci 119 397,3 tys. zt natomiast ewidencja
ksiegowall® wykazywata na koncie 998 warto$¢ 119 397,5tys. zt, tj. 0 0,2 tys.
zt wiece.
Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-28 za paZdziernik 2023
r. ujeto zaangazowanie we whasciwej wysokosSci, a przyczyna, wystapienia rdznicy
pomiedzy sprawozdaniem a zestawieniem obrotéw i sald za ten okres w wysokosci
0,2 tys. zt byt btad pracownika. Z dokumentacji osoby weryfikujace] salda oraz
zestawienia obrotéw i sald dla kont pozabilansowych za paZdziernik 2023 r.
sporzadzonego w dniu 10 listopada 2023 r. wynikato zaangazowanie w wysokosci
119 397,3 tys. zt natomiast zestawienie sporzadzone na dziern przekazania
dokumentacji do kontroli wykazywato zaangazowanie w wysokosci 119 397,5 tys. zt.
Kwota 0,2 tys. zt wynikata z dokumentu PK, ktdre powinno by¢ zaksiegowane w dniu
17 listopada 2023 r., a omytkowo zostato wprowadzone pod data 17 paZdziernika
2023r.
(akta kontroli str. 6666-6681, 6687-6695, 7094-7102)
NIK zauwaza, Ze system finansowo-ksiegowy powinien uniemozliwi¢ ksiegowania
dowodu ksiegowego do zamknietego okresu sprawozdawczego.

W zakresie catej nieprawidtowosci Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita, ze
w ostatnim czasie Oddziat Wydatkéw Urzedu boryka sie z duzymi brakami
kadrowymil®, w konsekwencji czego stuzby finansowo-ksiegowe nie sa w stanie
dokonaé wystarczajacej weryfikacji sprawozdan w wymaganym czasie. Ponadto
wyjasnita, ze dysponent Il stopnia posiada program finansowo-ksiegowy
zdecydowanie niedostosowany do potrzeb jednostki. W sprawozdaniach Rb-28, nie
generuje on bowiem automatycznie, wartosci w kolumnie ,Zobowiazania wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego”. WartoSci te sa wprowadzane recznie, co
obarczone jest ryzykiem popetnienia btedu. Poza tym, jakkolwiek program finansowo-
ksiegowy generuje dane w kolumnie ,Zaangazowanie”, dane te musza, by¢ uprzednio
wyliczone poza programem iwprowadzone na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego przez pracownikdw Oddziatu Wydatkéw Urzedu, poniewaz
program nie generuje automatycznie zaangazowania, na podstawie uprzednio
wprowadzonych dokumentdw. Koniecznos¢ dokonania ww. czynnosci powoduije, ze
pracownicy dysponuja mniejsza, iloscia czasu, na zweryfikowanie danych zawartych
w formularzu sprawozdawczym.
Odnoszac sie do podejmowanych dziatain nadzorczych majacych na celu
zapobieganie btedom przy sporzadzaniu sprawozdar Dyrektor Generalny Urzedu
wyjasnita, ze podjeto dziatania majace na celu zmiane programu finansowo-
ksiegowego, na bardziej nowoczesny i dostosowany do potrzeb tutejszej jednostki.
Ponadto wskazata, ze LtUW prowadzi aktualnie nabory na wolne stanowiska
w Oddziale Wydatkéw Urzedu, w ramach ktorych poszukiwane sa 0soby
z doswiadczeniem w przygotowaniu/sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz
trwaja prace nad stworzeniem wewnetrznych procedur w zakresie sporzadzania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 3828-3982)
NIK zauwaza, ze zadaniem kierownika jednostki jest zapewnienie takiej obsady
kadrowej, by byto mozliwe wypetnienie obowiazkéw natozonych przepisami prawal?.,

2) Sporzadzone przez dysponenta Il stopnia (LUW) w dniu 19 lutego 2024 r.
sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow

119 Zestawienie dla kont pozabilansowych za m-c paZdziernik 2023 r. — FKWydatki wygenerowane w dniu 26
stycznia 2024 r.

120 Wakaty, dtugotrwate nieobecnosci oraz brak doswiadczonych pracownikéw — wiekszo$¢ pracownikéw pracuje
w LUW w todzi ponizej 1 roku.

121 Na podstawie cz. II.A ust. 2 i 3 komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
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europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2023 r. nie odzwierciedlato
stanu faktycznego. Sprawozdanie w zakresie: planu wedtug ustawy budzetowej,
planu po zmianach, wykonania oraz w zakresie zobowiazan zawierato wartosci
zerowe podczas gdy zgodnie z ustawa budzetowa taczny plan wynosit
131 058,0 tys. zt, plan po zmianach 143 216,2 tys. z}, wykonanie 139 309,6 tys.
zt, a zobowiazania 7 102,5 tys. zt'22. Zgodnie z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym z dnia 28 grudnia 2011 r.123, kierownicy jednostek sporzadzaja
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wydatkow/kosztow wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych tych jednostek.
(akta kontroli str. 7044-7072, 7122-7137, 7150-7161)
Dyrektor Generalny wyjasnita, Zze powyzsze spowodowane bylo problemami
technicznymi, uniemozliwiajacymi prawidtowe wygenerowanie sprawozdania,
aw dniu 11 marca 2024 r. zostata sporzadzona korekta sprawozdania'?*.
(akta kontroli str. 3828-4029)
NIK wskazuje, ze z zataczonej do wyjasnien dokumentacji wynikato, ze dopiero
w dniach 26-28 lutego 2024, tj. po siedmiu dniach od sporzadzenia sprawozdania
,Zerowego” podjeto za posrednictwem poczty elektronicznej, korespondencje
z administratorem programu ksiegowego, ktdra dotyczyta mozliwosci eksportu
sprawozdania RB-BZ1 z programu finansowo-ksiegowego do pliku TrezorBZ.
Zdaniem NIK, w zwiazku z utomnosciami systemu finansowo-ksiegowego, o ktorych
mowa w wyjasnieniach powyzej, jednostka powinna odpowiednio wczesnie]
opracowa¢ sprawozdanie, aby unikna¢ koniecznosci przekazywania zerowego
sprawozdania dla zachowania terminowosci wynikajacych z przepisow.

3) W pkt. 1.9 obowiazujacego w Urzedzie zarzadzenia w sprawie zasad i procedur
BPKIB wskazano, ze sprawozdania budzetowe Rb-28UE oraz Rb-28 Programy
przekazywane sa wsystemie EZD. Powyzsze bylo niezgodne z § 11
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie z ktérym
sprawozdania te przekazuje sie w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Parstwa TREZOR.

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze zostaly podjete prace majace na celu
opracowanie nowych zasad i procedur realizacji zadan stuzb finansowo —
ksiegowych LUW — dysponenta Il stopnia, w ktérych m.in. dostosowano, do
obecnych wymogow, procedury dotyczace przekazywania sprawozdan Rb-28UE
I Rb-28 Programy, jednakze z uwagi na trudna, sytuacje kadrowa BKPIB w 2023
r. nie zdotano wprowadzi¢ nowych procedur w formie zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Urzedu. Obecnie, z uwagi na planowana w biezacym roku zmiane
programu finansowo-ksiegowego, ww. projekt bedzie wymagat dalszych prac
dostosowawczych.

(akta kontroli str. 3828-3982, 7172-7173)

4) Obowiazujaca w LUW polityka rachunkowosci byta niedostosowana do faktycznie
wystepujacych operacji w zakresie przekazywania Srodkow z budzetu paristwa
na wydzielony rachunek bankowy dotyczacy finansowania programow
europejskich. W 2023 r. w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027125  UW przekazat Srodki w wys. 58,4 tys. zt z rachunku
biezacego jednostki (wydatkéw) na rachunek pomocniczy Srodkéw europejskich
celem dokonania ptatnosci za wydatki w rozdziatach: 75011 (paragrafy 4019,

122 \Wysoko$¢ zobowiazan okreslona na podstawie zestawienia obrotéw i sald sporzadzonego na dzier 02 kwietnia
2024 r. oraz na podstawie RB-BZ1 roczne (korekta z dnia 11 marca 2024 r.). Zgodnie z ostatnia wersja
sprawozdania Rb-28 rocznego (korekta z dnia 28 lutego 2024 r.) zobowiazania ogétem na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 7 290,7 tys. zt.

123Dz, U. 22021 r. poz. 1731.

124 Bedaca podstawa, do sporzadzenia sprawozdania RB-BZ1 tacznego dysponenta czesci.

125 \W ramach ktérego realizowane byly dwa projekty pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch +" oraz
LProfesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej".
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4029, 4119, 4129) oraz 85516 (paragrafy 4029, 4119, 4129) finansowane
z budzetu paristwa na 2023 r. W ewidencji ksiegowej, tUW ujmowat przekazanie
srodkdw z rachunku biezacego jednostki (wydatkéw) na rachunek pomocniczy
Srodkow europejskich zapisem: Wn 138 ,Rachunek srodkow europejskich” / Ma
223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”. Taki sposéb ewidencji jest niezgodny
z opisem konta 138 ujetym w § 87. 3. polityki rachunkowosci £tUW, zgodnie
z ktdrym po stronie Wn konta 138 ujmuje sie w szczegoinosci wptywy srodkow
pienieznych w korespondencji z kontem 227 (...), za$ zgodnie z § 94.3 po stronie
Ma konta 223 ujmuje sie w szczegdlnosci okresowe wptywy Srodkow pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw budzetu
paristwa w ramach wspotfinansowania programéw i projektow realizowanych ze
Srodkow europejskich, w korespondencji z kontem 130.
W sprawozdaniu Rb-28 wykazywano wydatki ujete po stronie Ma konta 130
,Rachunek biezacy jednostki’/analityka rachunek wydatkéw (saldami kont
analitycznych konta 130/Wydatki w szczegdtowosc dziat, rozdziat, paragraf)
oraz  wydatki po stronie Ma konta 138 ,Rachunek Srodkow
europejskich” w analityce  138-2  (,rachunek  Srodkéw  budzetowych-
wspoftfinansowanie”).
Dyrektor Generalny wyjasnita, Ze ww. Srodki zaewidencjonowano na koncie 138
(Wn) w korespondencji z kontem 223 (Ma), gdyz Srodki te nie dotyczyty wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich, tylko wydatkdw budzetu paristwa z tytutu
wspotfinansowania, wydatkowanych za posrednictwem rachunku pomocniczego
do obstugi Srodkéw europejskich. Kwota nie zostata zaewidencjonowana na
koncie 227, gdyz zgodnie z polityka rachunkowosci tUW konto to stuzy do
Lewidencji i rozliczen wydatkow z budzetu srodkow europejskich ujetych w planie
wydatkow srodkéw europejskich”. Powyzsza kwota nie byta ujeta w budzecie
srodkow europejskich, tylko w budzecie paristwa.

(akta kontroli str. 3828-4029, 7172-7173)
NIK wskazuje, ze zlozone wyjasnienia potwierdzaja konieczno$¢ dokonania
odpowiednich korekt w zapisach obowiazujacej polityki rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze taczne roczne sprawozdania budzetowe
dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie zostaly sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych, ktére byly sporzadzone terminowe oraz co do ktorych
NIK nie wnosi zastrzezen w zakresie ich prawidtowosci i zgodnosci z ewidencja,
ksiegowa, w dacie ich sporzadzenia lub dokonania korekty. Najwyzsza Izba Kontroli
nie moze potwierdzi¢ jednak prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan tacznych Rb-
28 i Rb-BZ1, gdyz wykazane w tych sprawozdaniach kwoty zobowiazan sa rozne,
zatem sprawozdania taczne nie przedstawiaja spojnej i prawidtowej informacji o stanie
zobowiazan budzetowych na koniec roku 2023 r. Przyczyna tego stanu jest fakt, ze
sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1 byly sporzadzone (skorygowane) w roznych datach,
a jednostka kontrolowana nie sporzadzita korekty sprawozdan tak, by mozliwe byto
na podstawie tych sprawozdan ustalenie wiarygodnej kwoty zobowiazan na koniec
roku 2023.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania jednostkowe oraz
w zakresie operacji finansowych (Rb-Z) dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo
todzkie. Opisowo zaopiniowano sprawozdania budzetowe jednostkowe i w zakresie
operacji finansowych (Rb-Z) sporzadzane przez LtUW (dysponenta lll stopnia). Na
obnizenie oceny miato wptyw:
— przekazanie w pierwotnym terminie do dysponenta czesci sprawozdania RB-BZ1
z zerowymi wartosciami, przy czym korekta sprawozdania sporzadzona zostata
w wyniku ustaleni kontroli, zatem sprawozdanie Rb-BZ1 NIK opiniuje negatywnie;
— nierzetelnie sporzadzone sprawozdanie Rb-28 roczne za 2023 r., ktore byto
niespdjne z ewidencja, ksiegowa, w pozycjach: ,Plan (po zmianach)” o kwote 4,0
tys. zt oraz ,Zobowiagzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego —

32



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

ogdtem” o 14,6 tys. zt, przy czym ocena zostata obnizona ze wzgledu na liczbe
i charakter nieprawidtowosci.
Pozostale badane sprawozdania, NIK opiniuje pozytywnie. Nieprawidiowosci
stwierdzone w zakresie: procedur wewnetrznych zawierajacych nieaktualne sposoby
przekazywania sprawozdan Rb-28UE i Rb-28 Programy oraz dostosowania polityki
rachunkowos$ci do operacji zwiazanych z przekazywaniem Srodkow krajowych na
rachunek pomocniczy do srodkdw europejskich, mialy charakter formalny.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

I wnioski:

Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage na koniecznosc:

1. Podejmowania terminowych dziatan w zakresie analizy Sciggalnosci naleznosci
oraz ustalania wysokosci zalegtosci;

2. Podjecia stosownych dziatan celem zapewnienia weryfikacji dokumentacii

Zrédtowej stanowiacej podstawe naliczenia jak i przekazywania srodk6w z dotacii

beneficjentom;

Wzmaocnienie systemu kontroli zarzadczej w odniesieniu do sprawozdawczosci.

Wzmocnienia nadzoru nad weryfikacja, dokumentaciji sktadanej przez podmioty

lecznicze, stanowiacej podstawe wyptaty dodatkow do wynagrodzenia dla

kierownikéw specjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ziozenie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 za 2023 r. w zakresie
zobowiazan.

2. Ziozenie korekty sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w £ddzkim

Urzedzie Wojewddzkim Rb-70 za okres sprawozdawczy do korica IV kwartatu

2023 r.

Uaktualnienie zarzadzenia w sprawie zasad i procedur BPKiB w £UW.

Uaktualnienie polityki rachunkowosci w tUW.

~ow

&~ ow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 15 kwietnia 2024 r.

126 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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