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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Odpowiadajgc na petycije Pani , zamieszkatej ul. (zwanej dalej ,Wnoszaca
Petycje”) z dnia 7 listopada 2021 r. w sprawie usprawnienia transportu zbiorowego
poprzez poprawe bezpieczenstwa (zwanej dalej ,Petycja’), wniesionej do szeregu
podmiotéw publicznych, w tym m.in. Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, za
posrednictwem poczty elektronicznej, dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 2, art.10 i 13 ust. 1
oraz art.15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) i

rozpatrzonej wytgcznie w zakresie wiasciwosci Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

uznaje zadanie zawarte w petycji za niezasadne.

Uzasadnienie
Przy rozpatrywaniu petycji znajdujg zastosowanie w catosci przepisy ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Zgodnie z art. 2. ust. 1 i 3 ustawy
o petycjach petycja moze zosta¢ ztozona przez osobe fizyczng, jednostke organizacyjng
niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw do (w szczegdlnosci) organu wiadzy
publicznej w zwigzku wykonywanym przez niego zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Przedmiotem petycji moze by¢é zgdanie, w szczegdlnosci zmiany

przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
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podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegodlnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. W tym Swietle petycja stanowi takie wystgpienie, kiére zawiera zgdanie podjecia
przez organ witadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktore
miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach petycja powinna zosta¢ rozpatrzona
bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia lub
otrzymania petycji przez podmiot wtasciwy do jej rozpatrzenia.

Uwzgledniajgc powyzsze Gtéwny Inspektor Sanitarny uznat sie za organ wtasciwy do
rozpatrzenia wniesionej Petycji w zakresie wiasciwosci Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
i rozpatrzyt jg wytgcznie w tym zakresie.

W dniu 7 listopada 2021 r. Wnoszgca Petycje wniosta zgdanie m.in. do Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego dotyczgce usprawnienia transportu zbiorowego poprzez poprawe
bezpieczenstwa, w kontekscie szerzenia sie COVID-19 oraz innych chorob zakaznych.
Whnoszgca petycje zaproponowata aby za zachowania pasazeréow w rodzaju:

»1) wchodzenie do pojazdu transportu zbiorowego przez oczekujgcych mimo iz wysiadajgcy
jeszcze nie wysiedli;

2) przyblizanie do pojazdu podczas gdy wysiadajgcy wysiadajg lub gdy jeszcze wysiadajgcy
nie zaczeli opuszczac¢ pojazdu”

wszczynane byto postepowanie z:

- art. 116 § 1a - kodeksu wykroczen

- art. 140 - kodeksu wykroczen

- art. 51 - kodeksu wykroczen

- art. 107 - kodeksu wykroczen (niepokojenie kieszonkowcy, niepokojenie rozprzestrzenienia
choréb, niepokojenie bezpieczenstwa - cielesnosci przez popychanie, przepychanki)
poniewaz w ttumie osoba moze nie czuc sie bezpiecznie

-art. 160/ art. 161 / art. 190a - kodeksu karnego

- art. 189b - kodeksu postepowania administracyjnego

- art. 119 - ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w celu przymuszenia do
okreslonego zachowania zgodnie z prawem, zasadg wspoétzycia spotecznego

- art. 23 kodeksu cywilnego (prywatnos¢, zdrowie)

- art. 68 ust. 1 — Konstytuciji.

Ponadto, w zwigzku z powyzszym Wnoszgca petycje prosi o regularne kontrole :

a) przystankéw w godzinach szczytu

b) przystankéw obok generatoréw ruchu np. (w czasie trwania Rynku)



c) przekazywanie filmikow przez przewoznikéw lub operatoréw do odpowiedniego organu.

Wnoszgca petycje wskazuje przy tym na powigzane zagadnienia jak zaburzona
punktualno$¢ srodkéw transportu wobec niestosownych zachowan pasazerow oraz
towarzyszgce niestosownemu zachowaniu przy wsiadaniu/wysiadaniu z srodkéw transportu
zbiorowego ewentualne narazenie na szerzenie sie pomiedzy ludZzmi czynnikow zakaznych
i pasozytéw zewnetrznych drogami: oddechowsg, kontaktowg w sposéb bezposredni (dotyk)

lub posredni.

Gtéwny Inspektor Sanitarny rozpatrujgc niniejszg Petycje wzigt pod uwage zgodnosé
proponowanych przez Wnoszgcg Petycje rozwigzan z aktualnymi przepisami prawa

i uznat za niezasadne Zzgdanie dotyczgce podejmowania kontroli, gdyz Zzgdanie Wnoszacej

Petycje jest realizowane na biezgco przez wiasciwych panstwowych powiatowych
i wojewodzkich inspektorow sanitarnych (zgodnie z uprawnieniami nadanymi ustawowo tym
organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), w biezgcej wspdtpracy podejmowanej na
podstawie aktualnej oceny sytuacji epidemiologicznej na terenie powiatu/wojewodztwa
dokonywanej przez uprawnionych na tym poziomie panstwowych powiatowych
i wojewodzkich inspektoréw sanitarnych, zgodnie z potrzebami kazdorazowo, w ustalaniu
z terenowymi stuzbami bezpieczenstwa publicznego tj. policjg lub strazg gminng.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 59, z 2020 r. poz. 322, 374, 567 i 1337) Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegoélnosci poprzez
sprawowanie nadzoru nad warunkami: 1) higieny $rodowiska, 2) higieny pracy
w zakladach pracy, 3) higieny radiacyjnej, 4) higieny proceséw nauczania i wychowania, 5)
higieny wypoczynku i rekreacji, 6) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktow
kosmetycznych, 7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢é personel medyczny,
sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane swiadczenia zdrowotne — w celu ochrony
zdrowia ludzkiego przed niekorzysthym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
Ssrodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych
i zawodowych. Zgodnie z art. 2 ww. ustawy wykonywanie tych zadan polega na
sprawowaniu zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu
dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakaznych i innych
choréb powodowanych warunkami  Srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej. Jednoczesnie zgodnie z art. 12. ust 1 ww. ustawy w sprawach
nalezgcych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, organem wiasciwym do realizacji ww. dziatah na podlegtym terenie jest

panstwowy powiatowy lub pahstwowy graniczny inspektor sanitarny. W mys$|l przepisow



zawartych w rozdziale 3 ww. ustawy panstwowy inspektor sanitarny jest uprawniony do
prowadzenia kontroli przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych okreslonych
w obowigzujgcych przepisach, a takze w zwigzku z wykonywang kontrolg ma prawo: wstepu
do obiektéw, w tym obiektéw uzytecznosci publicznej, Srodkow transportu, zgdania
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb, zgdania okazania
dokumentéw i udostepniania wszelkich danych. Ponadto, zgodnie z art. 8a ust. 1 ww. ustawy
Gtowny Inspektor Sanitarny ustala ogdélne kierunki dziatania organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, a zgodnie z ustanawianymi corocznie na rok nastepny wytycznymi do planowania
i dziatalnosci organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wskazuje sie nadzor i kontrole
przestrzegania stosownych przepiséw kompetencyjnych jako gtoéwne kierunki dziatania
panstwowych inspektoréw sanitarnych.

Z kolei rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreSlonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. z 2021 r. poz. 861 z p6zn. zm.), wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 46a i art.
46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 2069) wprowadza obowigzek stosowania
oston ust i nosa w obiektach uzytecznosci publicznej, w tym np. w budynkach dworcéw
publicznego transportu zbiorowego, jak i wewnagtrz srodkdéw publicznego transportu
zbiorowego, oraz stosowania dystansu spotecznego podczas przemieszczania sie
w przestrzeni publicznej np. podczas przebywania na przystanku publicznego $rodka
transportu. W ramach ww. kompetencji panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni podejmuja
kontrole, a uprawniona do nakfadania mandatéw karnych na osoby nie przestrzegajgce
przedmiotowych obowigzkéw, w oparciu takze o wtasne przepisy kompetencyjne, jest
réwniez Policja czy straz gminna (miejska). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzek
zastaniania ust i nosa nie dotyczy miejsc na otwartym powietrzu np. na przystankach
zlokalizowanych poza budynkami (obowigzek zostat zniesiony 15.05.2021 r.) i nie moze
podlegac kontroli organoéw nie posiadajgcych ani wlasciwosci miejscowej ani przedmiotowe;.
Podejmowanie kontroli wykraczajgcych poza kompetencje wskazane przepisami
szczegb6towymi stanowitoby razgce naruszenie prawa przez organy administracji publiczne;j.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze bez wzgledu na obecnie trwajgca epidemie zakazen
SARS-CoV-2, w kazdym sezonie jesienno-zimowym od wielu lat szerzy sie grypa czy inne
infekcje wirusowe drég oddechowych, albo choroby przenoszone drogg pokarmowa.
Zdecydowana wiekszos¢ choréb réwniez tych dotyczacych drog oddechowych, jest
przenoszona poprzez dotykanie okolic ust nosa oczu brudnymi rekoma (rece ulegajg
zanieczyszczeniu w wyniku kontaktu z przedmiotami zanieczyszczonymi wydzieling/

wydaling oséb chorych np. porecze, klamki, przyciski itp.). Dlatego tez podstawowymi



i wystarczajgcymi metodami unikania zachorowania poprzez kontakt z innymi ludzmi
w przestrzeni publicznej, w warunkach braku epidemii tych innych choréb, jest stosowanie
podstawowych zasad higieny, w szczegdlnosci higieny ragk czy higieny kaszlu, oraz higieny
przygotowania positkow, co tez nigdy nie byto przedmiotem regulacji prawnych, a wynika z
pewnych unikalnych i uniwersalnych zasad kultury, etycznego zachowania, czy troski o
zdrowie i dobro wiasne oraz drugiego cztowieka. Podobnie, do przeniesienia pasozytow
takich jak pchly czy wszy nie jest wystarczajgcy kontakt o jakim mowa przy wsiadaniu
do/opuszczaniu s$rodka transportu zbiorowego, tym bardziej ze kontakt ten nastepuje
poprzez ubranie, ktére nastepnie jest poddawane czyszczeniu/praniu, a wiec metodom
catkowicie skutecznym i wystarczajgcym do zniszczenia powszechnych patogenow oraz
pasozytow z  powierzchni ubran. Podobnie mycie rgk z uzyciem wody
i mydta, a obecnie réwniez zalecana dezynfekcja ragk preparatami dezynfekujgcymi do rak,
sg wystarczajgce do utrzymania odpowiedniej czystosci rgk. W odniesieniu do pozostatych
wskazanych przez Wnoszgca petycje drég szerzenia sie niektérych chordb zakaznych np.
droga krwiopochodna czy droga pitciowa - unikanie ryzyka zachorowania na te choroby
dotyczy przede wszystkim unikania indywidualnie ryzykownych zachowan i stosowania
odpowiedniej profilaktyki np. uzywanie prezerwatyw w przygodnym kontakcie seksualnym
czy uzywanie jednorazowych sterylnych narzedzi naruszajgcych ciggto$é skory. Jednak
wymaga wyraznego podkre$lenia, ze choroby przenoszone drogg piciowg czy
krwiopochodng nie szerzg sie w czasie krotkotrwatych kontaktdow w $rodkach transportu
zbiorowego. Zachowania indywidualne osd6b w kontekscie zachowan ryzykownych nie
podlegajg takze kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, pozostajg zas w sferze
swobdd i praw cztowieka.

Reasumujgc, wobec dostepnosci i skutecznosci uniwersalnych dla cziowieka
podstawowych regut - zasad higieny - regulacja ich stosowania przez kazdego cziowieka
Z 0osobna, za pomocg przepisow prawa stanowitaby nadmierng ingerencje w swobody
i prawa cziowieka, a ponadto ich egzekucja przez organy nie bytaby z powoddw czystej
kazuistyki osiggalna. Kwestie higieny sg bowiem kwestiami indywidualnymi i dobrowolnymi,
poza obowigzkami natozonymi szczegolnymi przepisami prawa w ramach zwalczania
epidemii COVID-19. Zadaniem za$ panstwa prawa jest wdrazanie przepiséw prawa, ktore
bedg mogty by¢ egzekwowane przez obywateli, nie zas tworzenie przepiséw pozornych,
martwych, nieegzekwowalnych.

Majac na uwadze powyzsze, Gtéwny Inspektor Sanitarny uprzejmie informuje, ze
postulat dotyczacy przeprowadzania kontroli w celu usprawnienia transportu zbiorowego
poprzez poprawe bezpieczenstwa (w zakresie epidemii COVID-19 i wywigzywania sie

z obowigzkéw, o ktérych mowa w rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r.



w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow | zakazow w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii), jest juz realizowany przez organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej w toku biezgcego nadzoru sanitarnego prowadzonego przez panstwowych
powiatowych inspektorow sanitarnych. Natomiast w zakresie postulatu usprawnienia
transportu zbiorowego w kontekscie generalnych zasad szerzenia sie chordb zakaznych,

postulat jest opiniowany negatywnie.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.

Z powazaniem
z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Izabela Kucharska

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
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Do wiadomosci:
Departament Nadzoru i Kontroli GIS
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