WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 29 lipca 2024 1.
FB-1V.431.9.2024

Pan

Maciej Brys

Starosta Wielunski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu t.odzkiego

Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 10/1/2024 i Nr 10/2/2024 z dnia 6 maja 2024 r.
wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity
w Powiecie Wielunskim, w okresie od dnia 10 maja 2024 r. do dnia 17 lipca 2024 r., kontrole

finansow3.
Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode
Lodzkiego w roku 2023 $rodkow finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego
oraz zapewnieniu S$rodkdw czystosci i1 higieny osobistej oraz innych produktow

obywatelem Ukrainy,

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 2, 66 - 79]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami®.
I. Informacje ogdlne

1. Starosta Wielunskim w okresie objetym kontrolg byt Pan Marek Kieler, co potwierdza
Uchwata Nr 1/7/18 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Wielunskiego,

[dowéd: akta kontroli, str. 120]

2. Wicestarosta Wielunskim w okresie objetym kontrolg byt i jest do chwili obecnej Pan
Krzysztof Dziuba, co potwierdza Uchwata Nr 1/9/18 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia
23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Wielunskiego i pozostatych cztonkow

Zarzadu Powiatu w Wieluniu.
[dowdd: akta kontroli, str. 121]

3. Skarbnikiem Powiatu Wielunskiego w okresie objetym kontrolg byt i jest do chwili obecnej
Pan Przemystaw Krezel, co potwierdza Uchwata Nr XL11/249/21 Rady Powiatu w Wieluniu

z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.

[dowdd: akta kontroli, str. 122]

II.  Szczegélowy zakres kontroli

1. Kontrolag objeto prawidlowos¢ wykorzystania w 2023 r. $rodkow Funduszu Pomocy,
zwanego dalej Funduszem w zakresie realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu

miejsc zakwaterowania oraz wyzywienia dla obywateli Ukrainy, zwanego dalej Zadaniem.
2. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych s$rodkow

z Funduszu;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkéw, sfinansowanych $rodkami z Funduszu,

z planowanym przeznaczeniem;

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t. j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



I11.

3) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkow z Funduszu

oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;

4) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletno$¢ 1 rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow i odsetek bankowych od przyznanych

srodkow z Funduszu zgodnie z zawartymi umowami 1 przepisami prawa;

7) terminowos$¢ przekazania rozliczen otrzymanych srodkow finansowych z Funduszu do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.
Ustalenia kontroli

W zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy Wojewoda £6dzki poleceniem
z dnia 24 maja 2022 r. znak: ZK-11.6333.184.2022, zwanego dalej Poleceniem, wydat
Powiatowi Wielunskiemu, zwanemu dalej Beneficjentem, polecenie na realizacje zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego
oraz zapewnieniu Srodkdw czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelem
Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, zwang

dalej ustawg o pomocy.

Realizacja Zadania okre$lonego w Poleceniu odbyta si¢ a podstawie zawartych umow,

ktoére okreslaty szczegdtowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.

[dowod: akta kontroli, str. 4 — 55]

2. Napodstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy zawarte zostaly 4 (cztery) umowy o udzielenie

srodkow z Funduszu pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkiem —
reprezentowanym przez Marcina Szmaj¢ — Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, a Powiatem
Wielunskim - reprezentowanym przez Staroste¢ Wielunskiego — Marka Kielera oraz
Wicestaroste Wielunskiego — Krzysztofa Dziubg przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu

Wielunskiego — Przemyslawa Krezel, na realizacj¢ zadania polegajacego na

3> Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2024 1., poz. 167 ze zm.)



zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia oraz zapewnieniu Srodkéw

czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow dla obywateli Ukrainy:

— wdniu 1 lutego 2023 r. Umowa Nr WBiZK/51/2023,

w dniu 22 marca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/121/2023,

w dniu 16 czerwca 2023 r. Umowa Nr WBi1ZK/190/2023,

— wdniu 31 lipca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/241/2023,

zwanych dalej Umowami.

Zatacznikami do Umow byty:

— Zalacznik Nr 1 — Wz6r rozliczenia srodkéw z Funduszu Pomocy;

— Zalacznik nr 2a — Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych;

— Zalacznik nr 2b — Zestawienie osob objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda todzki zobowigzal si¢ przekaza¢ S$rodki
finansowe z Funduszu na realizacj¢ Zadania w wysokosci odpowiednio do:

— 206 500,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023
r. dla 50 osob,

— 213 500,00 zt z terminem realizacji w okresie od 1 marca 2023 do 30 kwietnia 2023 r.
dla 50 osob,

— 128 100,00 z} z terminem realizacji w okresie od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.

dla 30 osob,

— 73 780,00 z1 z terminem realizacji w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.
dla 17 osob.

W Umowach dotyczacych realizacji Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania

1 calodziennego wyzywiania okreslono m. in.:

— termin realizacji Zadania,

— liczbg 0séb,

— termin wykorzystania $Srodkoéw z Funduszu,

— stawke 70,00 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobg realizowanych §wiadczen,
— maksymalng kwote §rodkéw finansowych z Funduszu za wykonanie Zadania.

W Umowach wskazano, iz §rodki z Funduszu beda przekazywane przez Wojewode

Lodzkiego w transzach na wyodrgbniony rachunek bankowy Beneficjenta, dedykowany dla

obstugi Funduszu po uprzednim ztozeniu wniosku o ptatnosc.



Beneficjent zostal zobowigzany do sporzadzenia rozliczenia S$rodkéw z Funduszu

zrealizacji Zadania 1 przekazania go do Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania

Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w terminie 30 dni od daty

wygasnigcia Umowy.

[dowod: akta kontroli, str. 4 — 55]

3. W slad za podpisanymi z Wojewoda Lodzkim Umowami, Powiat Wielunski wystapit

z wnioskami o wyptlate srodkéw finansowych na realizacj¢ Zadania odpowiednio:

w dniu 31 stycznia 2023 r. na kwote 63 000,00 zi,
w dniu 22 lutego 2023 r. na kwote 25 000,00 z1,

w dniu 22 marca 2023 r. na kwotg 68 000,00 zl,

w dniu 13 kwietnia 2023 r. na kwote 37 000,00 zi,
w dniu 16 czerwca 2023 r. na kwote 128 100,00 z1,

w dniu 31 lipca 2023 r. na kwote 73 780,00 zi.

[dowéd: akta kontroli, str. 71, 83 -84, 94, 105, 857]

4. Zgodnie ze zlozonymi przez Powiat Wielunski wnioskami o wyptate srodkoéw z Funduszu

(394 880,00 zh), Wojewoda Lodzki przekazat na realizacje przedmiotowego Zadania

odpowiednio:

w dniu 3 lutego 2023 r. kwotg 63 000,00 zt (WB 002/2023),

w dniu 6 marca 2023 r. kwote 25 000,00 zt (WB 010/2023),

w dniu 24 marca 2023 r. kwote 68 000,00 zt (WB 053/2023),

w dniu 17 kwietnia 2023 r. kwotg 37 000,00 zt (WB 021/2023),
w dniu 21 czerwca 2023 r. kwotg 128 100,00 zi (WB 034/2023),

w dniu 4 sierpnia 2023 r. kwote 73 780,00 zt (WB 090/2023).

[dowdd: akta kontroli, str. 364, 366, 370, 372, 375, 379]

5. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim i konieczno$cig realizacji Zadania

Powiat Wielunski zawart porozumienia z podmiotami w sprawie wykorzystania srodkdéw

z Funduszu, przeznaczonych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa, tj.:

w dniu 2 lutego 2023 r. Porozumienie Nr OBI.5521/4/2023 z Gming Biata,

w dniu 2 lutego 2023 r. Porozumienie Nr OBI.5521/5/2023 z Gming Wielun,



— w dniu 23 marca 2023 r. Porozumienie Nr OBI1.5521/12/2023 z Gming Biata,

— wdniu 23 marca 2023 r. Porozumienie Nr OBI.5521/13/2023 z Gming Wielun,

— wdniu 21 czerwca 2023 r. Porozumienie Nr OB1.5521/16/2023 z Gming Biala,

— wdniu 21 czerwca 2023 r. Porozumienie Nr OBI.5521/17/2023 z Gming Wielun,

—  wdniu 31 lipca 2023 r. Porozumienie Nr OBIL.5521/20/2023 z Gming Wielun.
[dowod: akta kontroli, str. 383 - 487]

6. Powiat Wielunski w ramach realizacji Zadania stinansowat z Funduszu w roku 2023
wydatki w ogdlnej kwocie 266 285,26 zl, co stanowito 67,43 % ogotu sSrodkoéw
finansowych przekazanych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania

(394 880,00 zi).

Faktury 1 noty ksiggowe dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez Powiat
Wielunski przelewem, po otrzymaniu S$rodkow finansowych z Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, z zachowaniem termindéw wynikajacych z ww. dokumentdéw

ksieggowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 365, 367 — 368, 371, 373, 376 — 377, 380 — 381, 488 — 517, 526 —
569, 578 — 603, 612 — 615, 805 - 806]

7. Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w ramach rozdziatu 85231 — Pomoc dla

cudzoziemcow, w § 4370 — Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.
[dowod: akta kontroli, str. 488 — 517, 526 - 569, 578 — 603, 612 — 615, 805 — 806]

8. Wplyw $rodkdw z Funduszu ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie Wn konta
133 — 01 — Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong Ma konta 901 — 01 — Dochody
budzetowe w tacznej kwocie 394 880,00 zi.

Przekazanie $rodkow pochodzacych z Funduszu na rachunek Powiatu Wielunskiego
zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133 — 01 — Rachunek budzetu, w korespondencji

ze strong Wn konta 223 — 20 — Rozliczenie wydatkow budzetowych — Pomoc Ukrainie.

Nastepnie zaewidencjonowano $rodki z Funduszu na rachunku Powiatu Wielunskiego po
stroniec Wn konta 130 — 26 — 0002 — Rachunek biezgcy jednostki — Pomoc Ukrainie
uruchomienie srodkow, w korespondencji ze stronag Ma konta 223 — 20 — Rozliczenie

wydatkow budzetowych — Pomoc Ukrainie.

[dowod: akta kontroli, str. 351 — 356, 362 — 363, 634 - 804]



9. Stosownie do uregulowan zawartych w Umowach Powiat Wielunski zobowigzany byt do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej S$rodkow otrzymanych z Funduszu
w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, w sposob

umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji finansowych.

W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonanych z tych s$rodkow, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegodlnych operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone w trakcie

trwania czynno$ci kontrolnych skany dokumentéw i wyciagéw z dowodow ksiggowych.
[dowod: akta kontroli, str. 344 — 356, 362 — 363, 807 - 856]

10. Kontrolujacy ustalili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania, zgodnie z zawartymi Umowami,

zostaty poniesione w obrgbie 2023 roku.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzeniu do wyptaty oraz dacie dokonania zaptaty,
— dekretacje na kontach ksiggowych,
— klasyfikacje budzetowa,
— numer Umowy zawartej z Wojewoda L.odzkim,

— adnotacje o ptatnosci ze srodkoéw Funduszu.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto, stwierdzono ze, srodki poza przypadkami opisanymi w punkcie 11. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem i1 na
warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze srodkow

zagranicznych®.

[dowdd: akta kontroli, str. 488 -517, 526 -569, 578 — 603, 612 - 615]

6 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie wydatkdow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513, ze zm.)



11. Powiat Wielunski zostat zobowigzany do udzielenia pomocy objetej przedmiotem Zadania,
na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy oraz w zawartych Umowach z Wojewoda

L.odzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dluzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie 120 dni warunkiem
zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzce numeru PESEL oraz pokrycie przez
niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zi, zas po uptywie 180 dni — 75 %
kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zt.

Obywatel Ukrainy, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spetnienia
przez niego warunkow okreslonych w art. 12 ust. 17c 1 17d ustawy o pomocy. Powiat zostat
tym samym, w Umowach, zobowigzany do weryfikacji zasadno$ci zwolnienia obywatela
Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wigc do posiadania stosownych oswiadczen

1 zaswiadczen, bedacych podstawa owego zwolnienia.

Zespot kontroleréw dokonat weryfikacji przedmiotowych os§wiadczen i zaswiadczen za caly
okres objety kontrola. W oparciu o otrzymane od Powiatu dokumenty, stwierdzono
niespetnienie przez obywateli Ukrainy warunkéw do zwolnienia ich z partycypacji
w kosztach zakwaterowania i wyzywienia w oparciu o wskazang przez jednostke
kontrolowang podstawe prawng w przypadku 3 (trzech) osob. Nieprawidlowosci polegaty

na:

— zwolnieniu obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art.
12 ust. 17d pkt 1) ustawy o pomocy, pomimo faktu, iz osobg nad ktorg sprawowat opieke

nie byta osobg o ktérej mowa w art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy,

— zwolnieniu obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawia art.
12 ust. 17c pkt 4) ustawy o pomocy, pomimo blednie wypelnionego oswiadczenia
w przedmiotowym zakresie, tj. niewskazaniu osoéb matoletnich, nad ktérymi samotnie
sprawuje opieke,

— zwolnieniu obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art.
12ust. 17¢ pkt 1) wustawy o pomocy, pomimo braku polskich dokumentow

potwierdzajacych spetienie przestanek ustawowych w wyzej wymienionym zakresie.

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:



iloéé dni,za | ilosé dni,za | N7O KIOTE
obywatel miejsce ktore winna ktore winna obrana z o6r
Ukrainy | zakwaterowania | by¢ uiszczona | by¢ uiszczona P od ob watgelay
opata 35,00 zt | oplata 52,50 z1 yw
Ukrainy
A7 Gmina Biala 60 0 2 100,00 zt
B Gmina Wielun 61 9 2 607,50 zt
C Gmina Wielun 61 93 7 017,50 zt

Zespot kontrolerow zwrocit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie
wyjasnieh w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci. Powiat Wielunski przekazat
informacje otrzymane od Gminy Biata i Gminy Wielun, z ktérymi zawarte zostaly
porozumienia w sprawie wykorzystania $rodkow z Funduszu'®, dotyczace ustalen

opisanych odpowiednio:

— W pierwszym tiret, cyt.: , (...) Informuje, iZ Paniq (...) zwolniono z partycypacji
w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust. 17d pkt 2 ustawy o pomocy.
W oswiadczeniu z dnia 23 lutego 2023 r. najprawdopodobniej blednie wskazano

podstawe zwolnienia (...) ",

— drugim tiret, cyt.: ,,(...) Niestety nalezytej starannosci nie dochowat pracownik, ktory
wypetniat oswiadczenie w jezyku polskim nie przepisujqcy tych danych (...)”;

— W trzecim tiret, cyt.: ,,(...) przedstawila, przestany do Panstwa wczesniej, certyfikat
wystawiony przez Ministerstwo Ochrony Zdrowia Ukrainy serii (...) oraz Orzeczenie
seria (...) na potwierdzenie swojej (widocznej) niepetnosprawnosci (...) nie wykluczajgc
tym samym dokumentow ukrainskich (...)” oraz ,,(...) Nie posiadamy wiedzy czy (...)
wystepowata do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o orzeczenie niepelnosprawnosci.
Nie bylo obowigzku tlumaczen jej dokumentow wystawionych przez Ministerstwo

Ochrony Zdrowia Ukrainy.”

Art. 12 ust. 17¢ pkt 1 wustawy o pomocy jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy dotyczy obywateli Ukrainy, ktdrzy posiadajq orzeczenie

o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa

7 Dane zanonimizowane
8 Dane zanonimizowane
9 Dane zanonimizowane
10 Patrz pkt 5. wystgpienia pokontrolnego
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wart. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.!!

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Pana Pawta Szefernakera — Pelnomocnika Rzadu do
spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, przekazanego pismem o sygnaturze BMP —
0790-9 - 3/2022/RP, cyt.:. ,(..) w kwestii uznawania ukrainskich orzeczen
potwierdzajgcych niepelnosprawnos¢ nalezy wskazaé, Ze RP nie jest strong umowy
miedzynarodowej pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentow potwierdzajgcych
status osoby niepetnosprawnej innych krajow, rowniez w prawie wspolnotowym nie ma
regulacji prawnej dotyczqcej wzajemnego ,,przektadania” orzeczen potwierdzajgcych

niepetnosprawnosé (...)".

[dowod: akta kontroli, str. 807 — 856, 868 — 873, 878 — 966, 999 — 1092, 1116 — 1123, 1126
—-1132, 1134, 1138]

Stawki wynikajace z Umow obejmujace zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie
1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dob¢ w Gminie Wielun oraz w Domu Pomocy Spoteczne;j
w Skrzynnie wynosily 70,00 zt. Natomiast w Gminie Biata byly one zmienne i zalezaty od
faktycznie wydatkowanych srodkow, ktore byly refundowane przez Wojewode L.odzkiego

1 ksztaltowaly si¢ nastepujaco, w poszczeg6lnych okresach:

— od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. — kwota za zakwaterowanie 1 wyzywienie
1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobe — 13,13 zi,

— od 1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. — kwota za zakwaterowanie 1 wyzywienie
1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobe — 5,83 zt,

— od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. — kwota za zakwaterowanie 1 wyzywienie

1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobe — 17,50 zt.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia zalezno$¢ pomiedzy maksymalnym
mozliwym dofinansowanie z Funduszu w odniesieniu do $wiadczen zapewnianych przez

Gming Biata, a kwotg §rodkow przekazang przez Wojewode Lodzkiego:

maksymalne mozliwe srodki przekazane
okres rozliczeniowy dofinansowanie ze przez Wojewode
Srodkéw Funduszu'? Lodzkiego
01.01.2023 r. — 28.02.2023 r. 46 620,00 7113 8 746,57 z

Il Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44)

12 Tlo$¢ wykonanych osobodob x 70,00 zt

13 666 osoboddb x 70,00 zt
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maksymalne mozliwe srodki przekazane
okres rozliczeniowy dofinansowanie ze przez Wojewode
srodkéw Funduszu'? Lodzkiego
01.03.2023 r. — 30.04.2023 1. 50 120,00 zt'4 4 173,83 zt
01.05.2023 r. — 30.06.2023 r. 13 020,00 zt'> 3 254,86 zt

Nieprawidlowos$¢, polegajaca na niepobraniu, z gory, przez Gmine Biata, od obywatela A6
kwoty 2 100,00 zt'7, nie niesie za sobg skutkow finansowych, z uwagi na fakt, iz nie
przekroczono maksymalnego mozliwego dofinansowania ze $rodkow Funduszu,
tj. faktyczny koszt pomocy obywatelowi A'® wyniost 349,80 z1 [kwota za zakwaterowanie
iwyzywienie 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobe w danym okresie rozliczeniowym,
tj. 5,83 zt x ilo$¢ dni, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, tj. 60 (szesédziesiat)],
a maksymalne mozliwe dofinansowanie ze $srodkow Funduszu wyniosto 2 100,00 zk (ilos¢

dni, tj. 60 (sze$¢dziesiat) x 50 % kosztéw pomocy, zgodnie z Umowag, tj. 35,00 z1).

Przeciwnie, w przypadku Gminy Wielun, $rodki, ktére nalezalo pobra¢ od obywateli B!
i C?° w kwotach odpowiednio 2 607,50 zI*!' oraz 7 017,50 z}*?, gdzie Gmina Wielun winna
ztozy¢ wniosek o przekazanie srodkéw finansowych z Funduszu (...) pomniejszony o sume
srodkow wplaconych przez obywateli Ukrainy dokonujgcych wpltat na podstawie § 2 ust. 4

pkt 1 oraz 2% zawartych umow, tj. po upltywie:

1) 120 dni od pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej warunkiem zapewnienia pomocy jest posiadanie przez obywatela Ukrainy
numeru PESEL oraz pokrycie przez niego, 7 gory, 50% kosztow tej pomocy, czyli
35,00 7t (stownie: trzydziesci piec ztotych 00/100) za osobe dziennie, ktorg obywatel

Ukrainy uiszcza Beneficjentowi.

2) 180 dni od pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej warunkiem zapewnienia pomocy jest posiadanie przez obywatela Ukrainy

numeru PESEL oraz pokrycie przez niego, 7 gory, 75% kosztow tej pomocy, czyli

14716 osoboddb x 70,00 zt

15186 osoboddb x 70,00 zt

16 Patrz przypis 7

17 T10&¢ dni, za ktére winna by¢ uiszczona optata 35,00 zt (60 x 35,00 zt)

18 Patrz przypis 7

19 Patrz przypis 8

20 Patrz przypis 9

21 Suma iloczynu ilo$ci dni, za ktore winna by¢ uiszczona optata 35,00 zt z kwotg 35,00 zt oraz ilo$¢ dni, za ktore
winna by¢ uiszczona oplata 52,50 zt z kwotg 52,50 zt

22 Suma iloczynu ilo$ci dni, za ktore winna by¢ uiszczona optata 35,00 zt z kwotg 35,00 zt oraz ilo$¢ dni, za ktore
winna by¢ uiszczona oplata 52,50 zt z kwotg 52,50 zt

23§ 2 ust. 8 pkt 1) Umdw
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52,50 7t (stownie: piecdziesigt dwa ztote 50/100) za osobe¢ dziennie, ktorg obywatel

Ukrainy uiszcza Beneficjentowi.**

Pobranie srodkow z Funduszu w kwocie 9 625,00 zt w nadmiernej wysokos$ci nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno§¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;j.

W ocenie zespotu kontrolerow powyzsze nieprawidtowosci moga wskazywaé na
wystgpienie okolicznos$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. nieustalenie
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia, a zatem czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?>.
[dowdd: akta kontroli, str. 4 — 55, 72 — 79, 85 — 93,95 -102, 106 - 110]

Biorac pod uwage wszystkie nieprawidtowosci opisane w punkt 11. niniejszego wystapienia

pokontrolnego kwota 9 625,00 zl, w sktad ktorej nalezy zaliczy¢ kwote:

— 2607,50 zt wynikajaca z nieprawidtowosci polegajacej na zwolnieniu z partycypacji
w kosztach pomocy obywatela B> w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang
podstawe prawng, pomimo niespelnienia przez uchodzce wymaganych warunkow,

— 7017,50 zt wynikajaca z nieprawidlowosci polegajacej na zwolnieniu z partycypacji
w kosztach pomocy obywatela C2” w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang

podstawe prawng, pomimo niespetnienia przez uchodzc¢ wymaganych warunkow

winna by¢ zwrdcona, wraz z odsetkami’® w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach ), liczonymi od dnia
stwierdzenia pobrania §rodkéw z Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym
przypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia
pokontrolnego®) na dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody
Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000.

12. Otrzymane $rodki z Funduszu uj¢to w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od

24§ 2 ust. 4 pkt 1) i 2) Umow

25 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t. j.
Dz. U. 22024 r., poz. 104)

26 Patrz przypis 8

27 Patrz przypis 9

28§ 6 ust. 4 Uméw

2 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224 )
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poczatku roku do 31 grudnia roku 2023 w kolumnie wydatki wykonane, w dziale 852,
rozdziale 85231, § 4370 w kwocie 266 285,26 zl.

[dowéd: akta kontroli, str. 271 - 306]

13.

Niewykorzystang czgs$¢ srodkoéw finansowych w kwocie ogotem 128 594,74 zt zwrdcono

przelewem do Wojewody Lodzkiego odpowiednio:

— wdniu 16 marca 2023 r. kwote 9 043,43 zk (WB 014/2023),
—  wdniu 17 maja 2023 r. kwote 33 486,17 zt (WB 028/2023),
— w dniu 20 lipca 2023 r. kwote 58 975,14 zt (WB 041/2023),

— wdniu 11 wrze$nia 2023 r. kwote 27 090,00 zt (WB 055/2023).

[dowdd: akta kontroli, str. 369, 374, 378, 382]

14. W toku kontroli stwierdzono, Zze na prowadzonym rachunku bankowym zgromadzone

zostaty odsetki bankowe od §rodkow pochodzacych z Funduszu w tacznej kwocie 124,57 z1,

zwrocono przelewem do Wojewody Lodzkiego odpowiednio:

— w dniu 2 marca 2023 r. kwote 12,85 zi (WB 009/2023),

— w dniu 4 kwietnia 2023 r. kwote 17,30 zt (WB 19/2023),

— w dniu 5 maja 2023 r. kwote 19,35 zt (WB 026/2023),

— wdniu 5 lipca 2023 r. kwote 36,04 zt (WB 039/2023),

— w dniu 2 sierpnia 2023 r. kwote 17,03 zt (WB 044/2023),

—  wdniu 1 wrzes$nia 2023 r. kwotg 17,46 zt (WB 053/2023),

— w dniu 6 pazdziernika 2023 r. kwote 4,54 zt (WB 062/2023).

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 5 Umow kazdorazowy zwrot Srodkow nalezy potwierdzi¢
przesytajgc do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydziatu Finansow i Budzetu
pismo (...) w pismie nalezy wyszczegolni¢: numer Umowy oraz szczegotowy opis tytulu
zwrotu srodkow finansowych.

Jednostka kontrolowana w trzech przypadkach nie spetnita wyzej przytoczonych

postanowien Umow, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$é

ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 119, 860 — 866, 1098, 1100 - 1111]
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15. Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania, zgodnie z zapisami Umow, winno
by¢ ztozone przez Powiat Wielunski w terminie 30 (trzydziestu) dni od daty wygasniecia

Umowy.

Dokumenty te przekazano do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniach:

— 20 marca 2023 r. — dotyczace Umowy Nr WBiZK/51/2023 zawartej na okres od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego 2023r.,

— 18 maja 2023 r. oraz 2 czerwca 2023 r. (korekta) — dotyczace Umowy Nr
WBiZK/121/2023 zawartej na okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.,

— 20 lipca 2023 r. — dotyczace Umowy Nr WBiZK/190/2023 zawartej na okres od dnia
1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023r.,

— 11 wrzesnia 2023 r.— dotyczace Umowy Nr WBiZK/241/2023 zawartej na okres od dnia
1 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.

Do rozliczen kazdorazowo dotaczano:
— informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,

— zestawienie o0sOb objetych realizacja Zadania zawierajace imienny wykaz
zakwaterowanych uchodzcow wraz z danymi dotyczacymi m. in. daty zakwaterowania
w obiekcie, daty wykwaterowania z obiektu, numeru PESEL, serii i numeru dokumentu
stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, liczby dni pobytu w okresie
rozliczeniowym, daty przekroczenia granicy przy pierwszym wjezdzie do RP, liczby dni
od daty pierwszego przekroczenia granicy RP, procentowego udzialu obywatela
Ukrainy w kosztach, wysokos$ci kosztow pokrytych przez obywateli Ukrainy za dany

okres rozliczeniowy.

Kontrola terminowos$ci przekazywania rozliczen otrzymanych $rodkéw finansowych do

Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi nie wykazata opoznien.
[dowod: akta kontroli, str. 72 — 79, 85 — 93, 95 - 102, 106 - 110]

W dniu 23 lipca 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Staroste Wielunskiego pisemne umotywowane

zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego znak FB-1V.431.9.2024.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Starosty Wielunskiego) odnosily si¢ do

ustalen kontroli w czg¢$ciach dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Staroste



15

Wielunskiego) pismem z dnia 29 lipca 2024 r. znak FB-1V.431.9.2024, Ze zastrzezenia zlozone
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 lipca 2024 r. przy piSmie z dnia 23 lipca
2024 r. zostaty oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 1 art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowe;j*°).

Pismem z dnia 29 lipca 2024 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sie
wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W zwigzku z wustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli finansowej

przedstawionymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosze Pana Staroste o:

1. zwrot srodkéw pobranych z Funduszu w nadmiernej wysokosci, tj. kwoty 9 625,00 zl wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania
srodkow z Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego®?) na
dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego prowadzony
w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000;

2. przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczegdlnosci wzmozenie
nadzoru nad poprawnym stosowaniem w os$wiadczeniach lub innych dokumentach
podstawy prawnej, ktora bedzie podstawa do zwalnienia obywatela Ukrainy z partycypacji

w kosztach pomocy;

3. zintensyfikowanie nadzoru nad przestrzeganiem postanowien umow zawieranych

z jednostkami podleglymi badz innymi podmiotami.

O sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ Pana Staroste’® o przekazanie informacji o podjetej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci (czgs¢ Il. Ustalenia kontroli pkt 11.

30 Patrz przypis 1

31 Patrz przypis 1

32 art. 46 147 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
33 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (t . j. Dz. U. z 2024 1., poz. 104)
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wystapienia pokontrolnego), ktére moga wskazywaé na wystapienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, tj. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajqca z prawidlowego obliczenia, a zatem czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®*. Do informacji prosze zalaczy¢ kopig

zawiadomienia®>.

Informuje takze, iz stosownie do zapisoéw art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j*¢

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw
i Budzetu(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:
Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

34 Patrz przypis 25

35 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t . j. Dz. U. z 2024 r., poz. 104)

36 Patrz przypis 1
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