Warszawa, dnia 10 kwietnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.10.2019

Pan

W zwigzku z Pana wystgpieniem przekazanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (mail z dnia 4 kwietnia 2019 r.), ktory zawiera postulat wprowadzenia ,,0dpisu od
dochodu lub podatku udokumentowanych wydatkow w prywatnych gabinetach lekarskich”,
uprzejmie informuje.

Wystapienie stanowi petycj¢ w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
22018 r. poz. 870) i jest rozpatrywane na zasadach okreslonych w przepisach tej ustawy.
Odnoszac si¢ natomiast do przedmiotu petycji, prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1509, z pozn. zm.), przewidywala juz ulge z tytulu wydatkow ponoszonych na odptlatne
$wiadczenia zdrowotne udzielane przez niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, a takze przez
prowadzacych indywidualng praktyke lekarzy i lekarzy dentystow.

Odliczenie to zostato uchylone ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1104,
Z pézn. zm.), przy czym na podstawie przepiséw przejsciowych, podatnicy z ulgi tej mogli
skorzysta¢ po raz ostatni w rozliczeniu podatku dochodowego za 2001 r.

Ustawodawca uchylajac te ulge wskazal, ze juz przy wprowadzeniu odliczenia w 1997 r.
zaktadano jego tymczasowy charakter, tj. Ze bedzie ono obowigzywato do czasu wejScia w zycie
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Ponadto w uzasadnieniu powotanej nowelizacji zaznaczono, ze w zwigzku z wejSciem w zZycie
reformy ubezpieczen zdrowotnych zasady dzialalnosci publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
ulegty zmianie. Zaktady te zaczely pobiera¢ optaty za swiadczenia zdrowotne, ktore nie sg objete
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz optaty od pacjentéw skierowanych do publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przez lekarzy prowadzacych praktyke indywidualng, ktoérzy nie maja
podpisanych umoéw z kasami chorych. W zwigzku z powyzszym wskazano, ze likwidacja tej ulgi
uzasadniona jest tym, ze:

e ulga ta preferowata podatnikow korzystajacych ze swiadczen niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej,

e od dnia 1 stycznia 1999 r. od podatku dochodowego odliczana jest kwota sktadki na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne.
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Z trescig tej nowelizacji 1 jej uzasadnieniem mozna zapozna¢ si¢ na stronie internetowej Sejmu
RP link: http://www.sejm.gov.pl/ w zaktadce ,,Archiwum”, w cze$ci dotyczacej 111 kadencji 1997
— 2001 w dziale ,,Prace Sejmu”, druk sejmowy nr 1955.

Stad propozycja zwigzana z uwzglednianiem w rozliczeniu podatkowym wydatkéw poniesionych
przez podatnika na wydatki w niepublicznej stuzbiec zdrowie winna by¢ rozpatrywana w
kontekscie juz obowigzujacych regulacji. Z tego punktu widzenia postulat ten nie wydaje si¢
uzasadniony, ze wzgledu na systematyke ustawy normujacej opodatkowanie dochodow
uzyskiwanych przez osoby fizyczne, jak i z uwagi na wzgledy spoteczne.

Nie bez znaczenia, z punktu widzenia spotecznego wydzwieku omawianej propozycji jest bowiem
fakt, iz obowigzujace przepisy podatkowe przewidujga odliczenie sktadki ptaconej przez
podatnikoéw na obowigzkowe, powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

Stosownie do postanowien art. 27b ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrg zmniejsza si¢ podatek, nie moze przekroczy¢
7,75% podstawy wymiaru tej sktadki. Trudno wigc znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia
odliczenia zwigzanego z wydatkami o charakterze zdrowotnym.

Minister Finansow kreujac polityke podatkowa panstwa musi pogodzi¢ z jednej strony funkcje
fiskalne podatkow, z drugiej ich aspekt spoteczny. W aspekcie fiskalnym najwazniejszym
zadaniem staje si¢ realizacja zaplanowanych dochodéw budzetu panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwagg,
iz wprowadzenie czy tez raczej przywrocenie odliczenia, o ktorym mowa w petycji, oznacza
zmniejszenie wptywow budzetowych. W tej sytuacji, zmniejszenie wpltywoéw do budzetu — przy
zachowaniu wydatkow budzetowych na niezmienionym poziomie — bedzie skutkowatl zmianami
w zakresie deficytu budzetowego, lub spowoduje koniecznos¢ znalezienia alternatywnych zrodet
dochodu, co moze mie¢ niekorzystne nastgpstwa spoleczne.

Obowigzujaca w latach poprzednich ulga nie mogta by¢ wyzsza niz 1% kwoty stanowigcej gérng
granicg pierwszego przedziatu skali podatkowej obowigzujacej w roku podatkowym. Tak wigc
kwota ulgi zdrowotnej, np. w 2001 r. nie mogta przekroczy¢ 370 zt. Z omawianego odliczenia
korzystato kazdego roku ponad 1 min podatnikow, w tym w latach 2000-2001 ponad 1,8 min.
Ogolny koszt budzetowy ulgi wyniost w 2001 r. 163 min zt i byl najwyzszy w okresie 5 lat
obowigzywania ulgi.

Wprowadzenie postulowanego odliczenia niewatpliwie zatem skutkowatoby zmniejszeniem
wpltywow z tytutu podatku do budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz najblizsze dziatania rzadu w zakresie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych dotyczy¢ beda rozwigzan zapowiedzianych w ramach tzw. ,,Nowej Pigtki”. Nie
obejmuja one zatem zmian w zakresie postulowanym w petycji.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Zastgpca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych
Jarostaw Szatanski
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 7 04.05.2016 r.),
dalej RODO uprzejmie informujemy:

1.
2.
3.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — 10D@mf.gov.pl

Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepisow prawa,

W szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej.

W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostegpniane innym odbiorcom

lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogq by¢ podmioty uprawnione do odbioru

Pani/Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezgce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow

prawa.

Pani/Pana dane osobowe bedq przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie krocej niz okres

wskazany w przepisach o archiwizacji.

W zwiqgzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v’ dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, Ze udostgpniane dane osobowe nie mogq ujawniaé
informacji niejawnych, ani narusza¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktorych zachowania zobowigzany jest Administrator oraz
Z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
v/ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.
Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa, przystuguje
Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé sie w sposob zautomatyzowany, co moze wigzaé sig ze zautomatyzowanym

podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowigzujgcych przepiséw

prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

v' dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych w zfozonych
dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych z dostepnych
publicznie rejestrow oraz portali spotecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie kwalifikacja do
grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowac zmiang relacji i podjeciem dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.
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