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Wojewoda todzki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

zrealizowanej w trybie uproszczonym w tddzkim Urzedzie Wojewddzkim! z siedziba: ul. Piotrkowska
104, 90-926 todz, na temat: Udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych pochodzgcych
z rezerwy celowej budZetu panistwa na realizacje zadairi zwigzanych z przeciwdziaftaniem i usuwaniem
skutkdw klesk Zywiotowych.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w tédzkim Urzedzie Wojewédzkim w todzi
w terminie od 26 lipca 2022 r. do 9 wrzeénia 2022 r., w tym w siedzibie tUW w terminie od 26 do 29
lipca 2022 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej* przez
zespot kontroleréw MSWIA w skiadzie:

- Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, radca w Departamencie Kontroli MSWIA (kierownik
zespotu kontroleréw), upowainienie Nr 60/2022 z 22 lipca 2022 r,;

— Ewa Zdzienicka, starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, upowainienie Nr 61/2022 z 22 lipca 2022 r.;

LODT "RIAD WP T MW LODZI
KANCELARIA GLO""I[-__ v TTRU
! Zwanym dalej Urzedem lub tUW. !
2Dz, U. 2 2020 1. poz. 224, K v
o 2622 -09- 21 4
I
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 145 14 0. STRKOWSKA 104, 90 * .

02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60170 13 I
www.mswia.gov.pl (I . T 18




— Violetta Adolf, starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci 1 Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, upowainienie Nr 62/2022 z 22 lipca 2022 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do 26 lipca
2022r.

Zakres kontroli obejmowat:

1) Prawidfowos$¢ udzielania pomocy finansowej ze $rodkdw budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

2) Terminowos¢ weryfikowania wnioskéw o wydanie decyzji budzetowej na wyptate zasitkow
celowych z rezerwy celowe] budietu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkdow klesk
zywiofowych przekazywanych do MSWIA.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan okreslonych w pkt 1i 2, w tym zapewnienia rozwigzan
gwarantujacych nalezytq realizacje zadan.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny w zakresie prawidtowosci przyznawania s$rodkow
otrzymanych z rezerwy celowe]j budzetu paristwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkdéw klesk zywiotowych, terminowosci weryfikowania wnioskdow o wydanie decyzji
budietowej na wyptate zasitkow celowych z rezerwy celowej budietu panstwa (cz. 83 poz. 4) oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja ww. zadan.

Oceny dziatalnoéci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustaled stanu faktycznego
przy zastosowaniu nastepujgcych kryteridw kontroli, wynikajacych z ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, tj.: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Funkcje Wojewody todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi petni od 25 listopada 2019 r. Pan
Tobiasz Bochenski.

I. OCENA

W kontrolowanym okresie w tédzkim Urzedzie Wojewédzkim w todzi prawidtowa udzielano
pomocy finansowej ze $rodkdw budietu parstwa (cz. 83 poz. 4) na realizacje zadan zwiazanych
z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow klesk zywiofowych.

Za celowe i zasadne uznano przyznawanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkdw
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, majacych miejsce w gminach wojewddztwa lédzkiego w miesigcach styczen i luty 2022 r.
Kontrola wykazata, ze zgodnie z przyjetymi zasadami weryfikowano wnioski o udzielenie zasitkow
celowych, w szczegdlnosci w zakresie ustalenia, czy zniszczone budynki gospodarcze ujete w listach
zasitkow celowych faktycznie stuzyty do zaspokajania niezbednych potrzeb bytowych rodziny oraz czy
nie byla w nich prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dziafalno$€ rolnicza na cele produkcji
rolnej. W wyniku dokonanej przez tUW weryfikacji wnioskéw, zmniejszeniu ulegly kwoty pierwotnie
wnioskowanych $rodkéw finansowych przez poszczegblne jednostki samorzgdu terytorialnego, gdyz
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wskazane we wnioskach nieruchomoici, ktore zostaty zniszczone lub uszkodzone nie wpisywaty sie
w katalog strat, ktérych usunigcie mogloby zostaé sfinansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa
(cz. 83 poz. 4). Niemniej zgromadzone materialy dowodowe dotyczgce przyznawanych zasitkéw
celowych nie zawieraly dokumentacji potwierdzajacej, np. dokonania szacowania wysokosci
poniesionych szkéd lub/i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przez wiasciwy
miejscowo osrodek pomaocy spoleczne], a takze dokumentacji potwierdzajacej przyczyny korygowania
wnioskow o udzielenie zasitkow celowych.

W obszarze dotyczacym terminowosci weryfikowania wnioskdw o wydanie decyzji budzetowej na
wyplate zasitkéw celowych z rezerwy celowej budzetu panstwa za nieprawidtowe uznano przewlekte
procedowanie spraw w zakresie udzielania pomocy finansowej, w tym na tzw. pomoc doraing dla oséb
paoszkodowanych, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona kleski Zywiolowe]
oraz nierzetelne sporzadzenie listy zasitkow celowych do 200 000,00 zt, stanowigcej zatgcznik do
wniosku z 7 czerwca 2022 r. o wydanie decyzji budietowej na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych.

Wskaza¢ réwniez nalezy, Ze w Urzedzie nie dokonywano bietacego rozliczania przyznanych
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych pochodzacych z rezerwy celowej (cz. 83
poz. 4), polegajacego na niewystepowaniu z wnioskami o dokonanie korekt decyzji Ministra Finanséw
w zakresie zmniejszenia dotacji celowych przyznanych poszczegélnym gminom, co skutkowato
brakiem wiedzy MSWiA o niewykorzystanych $rodkach, a tym samym uniemoiliwito wykorzystanie
tych srodkéw na inne cele.

Wyniki kontroli wskazuja, 2e w kontrolowanym okresie w tUW zapewniono biezacy nadzér nad
udzielaniem pomocy finansowej w formie zasitkow celowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
panstwa (cz. 83 poz. 4). Niemniej jednak, pomimo sprawowanego nadzoru wystepowata przewlektoéé
w zakresie procedowania spraw w zakresie przydzielania zasitkow celowych, ktdra wynikata glownie
z niewystarczajgcej obsady kadrowej oraz duzej liczby wnioskéw o przyznanie zasitkéw celowych.
Ponadto w LUW nie wprowadzono rozwigzan organizacyjnych {procedur/narzedzi nadzorczych)
gwarantujacych prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw
klesk zywiotowych.

Dokonane w toku czynnoéci kontrolnych ustalenia wskazuja wiec na potrzebe usprawnienia
dzialan nadzorczych w kontrolowanym obszarze.

Przedstawiona ocena zostata sformufowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujacych ustalen.

. INFORMACIA OGOLNA

Zasady udzielania pomocy finansowej, ze $rodkéw budietu panstwa z czesci 85 - Budiety
wojewodow, dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz
z rezerwy celowej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, w formie zasitkow
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celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub oséb samaotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszgcych znamiona klesk Zywiotowych zostaly
zatwierdzone 20 kwietnia 2022 r. przez Sekretarza Stanu w MSWIA z upowainienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Do 19 kwietnia 2022 r. obowiazywaly Zasady udzielania, ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy
finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o0 pomocy spofecznej, dia rodzin lub
osob samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku 2darzeri noszgcych znamiona klesk
Zywiotowych zatwierdzone 21 czerwca 2021 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ww. zasady stanowig dokument o charakterze organizacyjnym, majacy na celu stworzenie
sprawnych mechanizméw finansowania pomocy poszkodowanym w wyniku zdarzed noszjcych
znamiona klesk zywiotowych.

Pomoc finansowa udzielana jest w formie zasitku celowego przyznawanego na podstawie art. 39
ust. 1§ 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej® przez kierownika
osrodka pomocy spolecznej, ktory dziata z upowaiznienia wodjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Pomoc przeznaczona jest dla rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujgcych, ktore w wyniku zdarzenia,
w szczegdlnosci powodzi, podtopien, intensywnych opaddéw atmosferycznych, silnych wiatréw,
wytadowan atmosferycznych lub osunigd ziemi poniosty szkode i obejmuje ona:

1) tzw. pomoc doraing w gospodarstwach domowych (w budynkach mieszkalnych,
w podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych), jesli ww. osoby znalazty sig
w szczegdlnie trudnej sytuacji Zyciowej, w ktdrej nie mogg zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
bytowych w oparciu o posiadane srodki wiasne;

2} remont albo odbudowg budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktory zostat
zniszczony lub uszkodzony w wyniku zdarzen kleskowych.

W przypadku pomocy doraZnej kwota zasitku dla rodziny albo osoby samotnie gospodarujjcej nie
moze przekroczy¢ 6 000,00 zt. Natomiast w przypadku pomocy na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego kwota {wysokosc) zasitku nie moze przekroczyé:

1) kwoty 200000,00 zt przyznawanej w zwigzku ze szkodami w jednym budynku/lokalu
mieszkalnym. Kwoty pomocy finansowej okreslono w zataczniku Nr 1 do Zasad;

2)  kwoty 100 000,00 zt przyznawanej w zwigzku ze szkodami powstatymi w budynkach
gospodarczych (niezaleznie od liczby zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw
gospodarczych). Kwoty pomocy finansowej okreslono w zatgczniku Nr 2 do Zasad.

Kwoty pomocy finansowej (do 100 000,00 zt i do 200 000,00 zt) sg przyznawane w zaleznosci od
oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzer (dotycza, co najmniej 5% uszkodzen).

Oszacowania wysokosci szkdd w budynku/lokalu mieszkalnym dokonuje osoba posiadajaca
uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat,

31.j. Dz.U z 2021 r., poz. 2268.
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powotana przez wdjta (burmistrza, prezydt:enta miasta), w ktorej bierze udziat pracownik organu
nadzoru budowlanego wykonujacy zadania sluzbowe.

2godnie z Zasadami, w przypadku oszacowania procentu zniszczeri/uszkodzern w budynkach na
poziomie ponizej 5%, mogla by¢ przyznana pomoc deraina do 6 000,00 zi, o ktérej mowa w czesci |l
Zasad. W zasadach wskazano takie przestanki, jakie nalezy braé pod uwage przy okresdlaniu wysokosci
zasitku do 6 000,00 z1, tj. w szczegdlnodci:

moiliwost funkcjonowania we wiasnym mieszkaniu/domu jednorodzinnym;

- prace lub zakupy, ktorych trzeba pilnie dokonaé, by maoc zaspokajac¢ niezbedne potrzeby
bytowe;

- potrzeby dzieci z poszkodowanych radzin w zakresie podjecia i kontynuowania nauki;

- zapewnienie dostepu do opieki medycznej i zakup lekéw dla poszkodowanych, zwtaszcza
nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

Ponadto, jak wynika z Zasod, obowigzkiem Wojewody bylo dokonanie weryfikacji danych
zawartych w ww. listach oraz sporzgdzenie listy zasitkdw z terenu wojewoddztwa, a nastepnie
sporzadzenie wniosku o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw klesk Zywiolowych z budietu panstwa, ktdry byt przekazywany w systemie TREZOR do
Ministra Finanséw za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W ustawie budZetowej na rok 2022, w ramach czesci 85 - Budzety wojewodow, dla wojewddztwa
todzkiego zaplanowano $rodki w wysokosci 500 000,00 zt na realizacje zadan bieiqecych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadarn zleconych gminom ustawomi. Zgodnie z decyzjami
Wojewody tddzkiego z: 25 stycznia 2022 r.*, 27 stycznia 2022 r.3, 1 lutego 2022 r.5 i 9 lutego 2022 r.7
w sprawie zmian w budzecie paristwa na 2022 r., cze$c¢ 85/10 - wojewddztwo fédzkie w dziale 852,
rozdz. 85278, par. 210, $rodki w wysokosci 498 600,00 zt (tj. 99,7% przyznane] kwoty) zostaty
rozdysponowane na gminy 2 wojewddztwa tddzkiego na wyptate zasitkéw celowych dla rodzin lub oséb
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona kleski
iywiotowej powstatych w styczniu 2022 r. Wg stanu na dzien 9 lutego 2022 r., pozostata w dyspozycji
Wojewody tédzkiego kwota dotacji celowej na 2022 r. przekazanej z budietu panstwa wynosita
1 400,00 z¢.

W zwiazku z wydatkowaniem ww. srodkéw, Wojewoda tdédzki wystgpit w 2022 r. do MSWiA
z 11 wnioskami, tj. 9 lutego, 19 lutego, 9 marca (2 wnioski), 16 marca, 31 marca, 24 marca, 7 kwietnia,
20 kwietnia, 4 lipca i 7 czerwca o uruchomienie $rodkéw 2z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych {cz. 83, poz. 4) z przeznaczeniem na wyptate
zasitkow celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktére mialy miejsce w gminach z terenu
wojewodztwa 1ddzkiego w styczniu i w lutym 2022 r.

*FB-1.3111.2.10.2022 {kwota 169 700,00 z1).
SFB-1.3111.2.11.2022 (kwota 62 400,00 z4).

§ FB-1.3111.2.12.2022 {(kwota 246 000,00 zh.
7 FB-1.3111.15.10.2022 (kwota 20 500,00 zi).
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Srodki pochodzace z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
w kwocie 6961 680,88 zt (wg stanu na dzieri 26 lipca 2022 r.) zostaly przekazane przez Wojewode
todzkiego dla 161 rodzin na pomoc doraing {zasitki do 6 000,00 zt) oraz na remont 229 budynkdw
mieszkalnych i 206 budynkéw gospodarczych (zasitki do 100 000,00 zt i do 200 000,00 zt).

Ocena kontrolowanego obszaru zostata dokonana na podstawie sprawdzenia 68 z 596 zasitkow
celowych przyznanych z budzetu paristwa (w tym tacznie 46 zasitkow, tj. 30 zasitkéw do 100 000,00 zt
i 16 zasithéw 200 000,00 zt) uwzglednionych w listach zasitkow stanowigcych zataczniki do wnioskow
o wydanie decyzji budzetowej, co stanowi 11% wszystkich przyznanych - w badanym okresie — zasitkow
przez Wojewode todzkiego. Prdbe do kontroli wytypowano w sposéb losowy, przy uwzglednieniu
wysokosci kwot przyznanych zasitkdw celowych.

11l. USTALENIA KONTROLI1

1) Prawidlowo$é¢ udzielania pomocy finansowej ze srodkéw budizetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk iywiotowych.

Organizacja w tUW realizacji zadar zwiazanych z udzielaniem pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych

W badanym okresie realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej w formie
zasitkéw celowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych nalezata do kompetencji Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUWS2. Zgodnie z § 23 pkt 1 lit. j} Regulaminu
organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todz#®, do zakresu dzialania Oddzialu Zarzadzania
Kryzysowego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego naleiy, m.in. udzielanie pomocy
w zwiazku z wystapieniem klesk zywiotowych i innych kataklizméw. W strukturze Oddziatu
Zarzadzania Kryzysowego funkcjonuje Wojewdédzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego'?, do ktorego
zadan nalezy w szczegdlnoéci petnienie catodobowego dyiuru w celu zapewnienia przeplywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Zadania pracownikdw realizujgcych ww. zadania opisano w zakresach czynnosci oraz w opisach
stanowisk pracy. Potwierdzono, ze w kontrolowanym okresie zaréwno kierownictwo, jak i pracownicy
realizujgcy kontrolowane zadania posiadali aktualne opisy stanowisk pracy adekwatne do zakresu
realizowanych zadan.

Realizowanie dziatari z obszaru pomocy finansowej dla 0séb poszkodowanych w wyniku zdarzer
noszacych znamiona klesk zywiotowych — zgodnie z zakresem czynnosci — przypisano wytaczenie
jednemu pracownikowi oraz osobie, ktdra go zastepowata. Niemniej jednak, z otrzymanych wyjasnien
wynika, ze kontrolowane zadania realizowato 3 pracownikdw z WBIZK tUW oraz 1 praktykant. Nalezy
jednak wskazaé, ze z uwagi na konieczno$c¢ realizowania przez WBIiZK zadan zwigzanych z naptywem
uchodicéw z Ukrainy w wykonywanie zadan kleskowych zaangazowany byt wylacznie pracownik

8 Zwanego dalej WBIZK.
? Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Wojewody tédzkiego Nr 186/2016 z dnia 25 lipca 2016 1. z pdin. zm.
0 Zwane dalej WCZK.

ul. Stefana Batorego S tel. +48 22 60 145 14
02-591 Warszawa, Polska fax +4822 6017013
www.mswia.gov.pl 6/18

[



posiadajacy najwieksze doswiadczenie, za$ pozostale osoby z Wydziatu byty osobami wspierajgcymi

realizowanie ww. zadan. !

[Dowdd: akta kontroli — TOM 1 str. 9-33, 314-315, 346-347; plyta CD - plik: opisy stanowisk pracy, uzupetnienie informacji]

W tUW nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania pomocy finansowe]
w formie zasitkéw celowych pochodzacych ze s$rodkdw budietu paristwa na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk Zzywiotowych. W badanym okresie
w Urzedzie realizowano ww. zadania na podstawie Zaosod udzielania, ze srodkdw rezerwy celowej
budietu panstwao ng prreciwdziafanie i usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych, pomocy finansowej
w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spofecznej, dla rodzin lub 0séb
samotnie gospodarujqcych, poszkodowanych w wyniku zdorzert noszgcych znamiona klesk
Zywiofowych z 21 czerwca 2021 r., zmienionych zasadami z 20 kwietnia 2022 r.1* Ponadto, ww. zadania
wykonywano na podstawie stanowiska przedstawionego w pismie dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA z 21 lutego 2022 r. (znak: DOLIZK-WUSKZ-775-3-4/2022),
w ktorym okre$lono, m.in. znaczenie: ,budynek gospodarczy” oraz ,,niezbedne potrzeby bytowe”.

Biorac pod uwage wytyczne MSWIiA, pismem z 24 lutego 2022 r. (znak: ZK-1.6333.20.2022)
podpisanym z up. Wojewody todzkiego przez dyrektora WBiZK tUW poinformowano burmistrzow,
wojtow i prezydentdw miast na prawach powiatu o wytycznych wskazanych w pismie DOLIZK
z 21 lutego 2022 r. Jednoczesnie wskazano, ze wnioski o zasitki celowe do 100 000,00 zt na remont
budynkéw gospodarczych, ktére zostaly zniszczone lub uszkodzone w wyniku zdarzeri kleskowych
majgcych miejsce w dniach 17 i 30 stycznia 2022 r. wymagaty ponownej weryfikacji w terminie do
1 marca 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli ~ TOM 1 str. 299-302]

Udzielanie pomocy finansowej ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej {cz. 83 poz. 4)

Z ustalern kontroli wynika, ze wstepna ocena zdarzeri klgskowych powstalych na terenie
wojewddztwa tédzkiego w styczniu i w lutym 2022 r. prowadzona byta przez tUW jeszcze przed
otrzymaniem z jednostek samorzadu terytorialnego?? wnioskow o udzielenie pomocy finansowej,
zgodnie z zamieszczona w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego procedurg PRZ-8 pn.:
Przekazanie ludnosci oraz podmiotom wiasciwym w sprawach bezpieczeristwa | zarzqdzania
kryzysowego informacji o zagrozeniu lub moiliwosci jego wystgpienia oraz modutami zadaniowymi
Nr 23A-23C dotyczacymi realizacji przedsiewzie¢ w przypadku wydania pierwszego, drugiego lub
trzeciego stopnia ostrzeienia meteorologicznego przez Biuro Prognoz Meteorologicznych IMGW.
W momencie uzyskania (drogg mailows) z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego (Centralnego Biura Prognoz Meteorologicznych — Wydziat
w Poznaniu) ostrzezenia meteorologicznego (burze z gradem i silnymi porywami wiatru) Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w todzi na biezaco monitorowato sytuacje pogodowgq na obszarze
wojewodztwa, wspdipracujac z Powiatowymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego {PCZK)} z terenu

" Zasady udzielania pomaocy finansowej, ze $rodkéw budzetu panstwa z czeéci 85 - Budiety wojewoddw, dziat 852 - Pomoc spoleczna,
rozdziat 85278 - Usuwanie skutkdw klgsk zywiotowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywictowych,
w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dia rodzin Jub os6b samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszgcych znomiono kiesk Zywictowych.

2 7wanych dalej jst.
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wojewddztwa todzkiego oraz administracjg zespolong. Dyzurni operacyjni z poszczegolnych PCZK
weryfikowali otrzymywane dane/informacje dotyczace zdarzen kleskowych, a nastepnie przekazywali
je do WCZK w Centralnej Aplikacji Raportujgcej w formie raportdw dobowych, uwzgledniajgc w nich
m.in. liczbe uszkodzonych drég, mostéw, budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.

Z wyjasnien uzyskanych od zastepcy dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUW wynika, ie w czasie wystapienia zdarzen o charakterze klesk iywiolowych obsada WCZK byta
odpowiednio wzmacniana, poprzez oddelegowanie wybranych pracownikow WBIZK (w tym oséb
zajmujacych sie sprawami dotyczacymi strat zaréwno w mieniu komunalnym, jak i u 0sob fizycznych)
do realizowania zadan zwigzanych z weryfikowaniem informacji dotyczacych zdarzen klgskowych.
Ponadto w badanym okresie na terenie wojewddztwa todzkiego dzialal Zespét Wsparcia Wojewody
todzkiego (ZWWHL), powotany na podstawie zarzadzenia Nr 236/2019 Wojewody tédzkiego z dnia 23
wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia Zespolu wsparcia na wypadek wystgpienia lub moiliwosci
wystgpienia sytuacji kryzysowej na obszarze wojewodztwa {édzkiego, zmienionego zarzgdzeniem
Nr 151/2021 z dnia 17 czerwca 2021 r., kitdrego zadaniem bylo wspieranie Wojewody todzkiego
w dziataniach podejmowanych w przypadku wystgpienia lub moiliwosci wystapienia sytuacii
kryzysowej na terenie wojewoddztwa lédzkiego poprzez doradztwo oraz prowadzenie rozpoznania
zagroionego obszaru. W skfad Zespolu wchodzili przedstawiciele Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, Biura Wojewody, Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Wydziatu
Zdrowia tUW. Do zadan tego Zespotu naleiato w szezegdInosci: okreslanie skali skutkdw zaistniatych
zagroien w terenie, wspieranie podmiotéw ratowniczych na miejscu zdarzenia, szacowanie skutkdw
zdarzenia.

Z wyjasnien udzielonych przez zastepce dyrektora WBiZK tUW wynika, ie ww. Zespdi udawat sie na
miejsca zdarzen kleskowych w celu dokonania oceny sytuacji, wykonania dokumentacji fotograficznej,
a takze poinformowania os6b poszkodowanych o mozliwych formach pomocy. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze do 23 lutego 2022 r. Zespdt Wsparcia w miesigcu styczniu i lutym 2022 r. dokonat
sprawdzenia uszkodzonych budynkéw na terenie wojewddztwa tédzkiego, tj. w gminach: Chasno
{miejscowos$t Wybordw), Belchatéw (miejscowosé Zawadow i tawy), Druibice (miejscowosé Marki),
Zelow (miejscowos¢ Zeldwek i Kociszew).

Jedyng dokumentacjg potwierdzajacy realizowanie zadan w terenie przez Zespdt Wsparcia
Wojewody tddzkiego po zdarzeniach, jakie mialy miejsce w styczniu i w tutym 2022 r. jest
dokumentacja fotograficzna. Niemniej ww. dokumentacja nie zostata opisana, nie moina zatem
ustali¢, w jakiej gminie wykonano poszczegdlne zdjecia, a tym samym potwierdzi¢ gdzie faktycznie
powstaty straty.

Po 23 lutego 2022 r. dzialania ww. Zespolu Wsparcia skupione byty natomiast na realizowaniu zadan
zwigzanych z naptywem uchodicow z Ukrainy.

[Dowdd: akta kentroli = TOM 1 str. 34-143, 311-312; phyta CD - plik: zarzqdzenie wojewody, dokumentacja fotograficznal]

Z dokonanych ustalen wynika, ze w tUW weryfikowano dane zawarte w listach zasitkow celowych
przygotowanych przez poszczegélne gminy pod wzgledem ich zakwalifikowania do udzielenia pomocy
finansowe] ze $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk Zzywiotowych (cz. 83 poz. 4).
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Po wplynieciu do tUW wnioskéw z jst z wojewddztwa tddzkiego o udzielenie pomocy w formie
zasitkdw celowych przedstawiona dokume:ntacja podlegata szczegotowej weryfikac)i i zgodnosci
z wymogami wskazanymi w Zasadach oraz w pismie dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA z 21 lutego 2022 r. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze
pomoc doraina (tj. do kwoty 6 000,00 zi) zostata udzielona w szczegdlnosci na zakup materiatéw
potrzebnych do naprawy lub zabezpieczenia dachu oraz remont domu. Zasitki do kwoty 200 000,00 z}
zostaly udzielone na remont albo odbudowe budynkéw mieszkalnych, natomiast zasitki do kwoty
100000,00 zt na remont budynkéw gospodarczych. Ponadto z przedstawionej dokumentacji,
tj. oswiadczen oséb poszkodowanych/lub informacji otrzymanych z gmin wynika, ze zweryfikowano
czy zniszczone budynki gospodarcze ujete wlistach zasitkdw celowych faktycznie stuzyty. do
zaspokajania niezbednej potrzeby bytowej rodziny oraz czy nie byta w nich prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza, w tym dziatalnos¢ rolnicza na cele produkgcji rolne;j.

W przypadkach budzacych watpliwosci pracownicy tUW kontaktowali sie z gminami telefonicznie
lub za posrednictwem poczty mailowe] i zgfaszali uwagi, gdyz we wnioskach o udzielenie zasitkow
celowych uwzgledniono nie tylko budynki mieszkalne, czy gospodarcze, ale rdwniez inne obiekty, tj.
garaze, wiaty czy ploty. Wskazad nalezy, ie pracownicy WBIiZK tUW nie dokumentowali kaidej
przeprowadzonej rozmowy z pracownikami lub kierownikami GOPS-6w lub MOPS-6w. Notatki
stuzbowe byly sporzadzane jedynie w sytuacjach, ktére wymagaty pozostawienia w prowadzonej
sprawie informacji na temat istotnych ustalen, np. odrzucenia czesci budynkéw gospodarczych, ktore
nie powinny zostac¢ zakwalifikowane do dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdzialanie | usuwanie skutkéw klesk zywiolowych {(cz. 83, poz. 4).

[Dowéd: akta kontroli — TOM 1 str. 354-360; phyta CD - plik: Odpowiedi nr 3, informacjo dotyczqea notatekf

tUW prowadzil dokumentacje dotyczaca udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw budietu
paristwa w ramach realizowanych zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkdw klgsk
tywiotowych. Niemniej jednak, zgromadzona w tUW dokumentacja stanowigca podstawe do
przyznawania wyplat zasitkdw celowych nie zawierata w wiekszosci kontrolowanych przypadkow
szacowania wysokosci poniesionych szkéd przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia
zawodowe lub komisje do spraw szacowania strat oraz dokonywania rodzinnego wywiadu

Srodowiskowego przez wlasciwy miejscowo osrodek pomocy spotecznej. Z wyjasnien udzielonych
przez zastepce dyrektora WBIZK tUW wynika, ze cyt.: rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadzajg
pracownicy GOPS/MOPS, zas wyciqg z pozyskanych informacji zamieszczany jest w poszczeqdinych
zestawieniach kierowanych do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi. W zwiqzku z powyiszym
dokumentacja Zrodlowa znajduje sie w siedzibach tych jednosték. Z uwagi na powy2sze, poszczegdine
gminy przedstawily dokumentacje irddlowg w zakresie zasitkéw celowych objetych badaniem
kontrolnym. Potwierdzono, ie zawierala ona dokumentacje dotyczacy przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu érodowiskowego u rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowe] lub/i dokonaria oszacowania wysokosci poniesionych szkdd w  budynku/lokalu
mieszkalnym przez osoby uprawnione |ub komisje do spraw szacowania strat.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w przekazanej do MSWiA liscie zasitkéw celowych do 200 000,00 2,
stanowigcej zafgcznik nr 3 do wniosku z 7 czerwca 2022 r. wystepujq réznice w procentowym udziale
zniszczenia/uszkodzenia budynku oraz wnioskowanej kwoty dotacji w stosunku do otrzymanej z jst
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zbiorczej listy zasitkdw celowych do 200000,00 z'3, tj. wskazano, jako procentowy udziat
zniszczenia/uszkodzenia budynku 30% zamiast 31% oraz kwote 26 000,00 zt zamiast 26 001,00 zi.
Z wyjasnien otrzymanych od zastepcy dyrektora WBiZK tUW wynika, Zze roznica w procentowym
udziale zniszczenia/uszkodzenia budynku oraz wnioskowanej kwoty dotacji w stosunku do kwoty
przekazanej do MSWiA wynika z zaokraglenia kwoty przez pracownika tUW w todzi. Ponadto analiza
zasitkow objetych kontrolg wykazata omytke pisarskq polegajgcq na wpisaniu w liscie zasitkow do
100 000,00 zt, stanowigcej zalgcznik nr 2 do ww. wniosku przekazanego do MSWIA innego procentu
uszkodzenia budynku gospodarczego, niz w przekazanej przez gmine zbiorczej liécie zasitkdw, tj. 25%
zamiast 23%!. Powy2sze nie_miato wplywu na wysoko$é¢ udzielonych zasitkéw celowych z budietu
panstwa.

W kontrolowanych zasitkach celowych stwierdzono réwniez przypadki nieudokumentowania
sposobu ustalenia przez tUW liczby rodzin i os6b poszkodowanych w wyniku kleski zywiotowej'® oraz
adres6w'® i numeréw miejscowosci wskazanych przez gminy w zbiorczych listach zasitkow'’,
Z przedstawionych przez zastepce dyrektora WBIZK tUW wyjasnien wynika, ze weryfikacja danych
w powyiszym zakresie odbywata sie telefonicznie, w celu skrocenia czasu procedowania wnioskow
0 udzielenie zasitkéw.

[Dowdéd: akta kentroli — TOM 1 str. 315, 354-355, TOM 2i TOM 3; plyta CD - plik: Szocowanie, cdpowiedzi na pismo nr 2]

Biorac pod uwage, ze listy zasitkéw celowych - w przypadku ich telefonicznej - weryfikacji nie byty

poprawiane przez jst, ww. sposéb korygowania przez tUW wnioskéw o udzielenie zasitkow celowych
uznano za niewystarczajacy.

Podkreélenia wymaga, ze Zasady zatwierdzone przez Ministra nie uwzgledniaty obowigzku
gromadzenia dokumentacji w zakresie dokonanego szacowania wysokosci poniesionych szkdd
lub/i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez wlasciwy miejscowo osrodek
pomocy spotecznej, a takze dokumentacji potwierdzajacej przyczyny korygowania wnioskow
o udzielenie zasitkéw celowych. Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze érodki na zasitki celowe pochodzg
z budietu panstwa, szczegétowe zagadnienia dotyczace dokumentowania tych wydatkéw powinny by¢
regulowane przez poszczegolne jednostki wystepujace o srodki publiczne. Zatem w celu zgromadzenia
materiatow dowodowych, dobrg praktyke powinno stanowié rzetelne dokumentowanie przez tUW
spraw o udzielenie zasitkdw celowych.

Zauwazyé nalezy, ze na skutek prowadzonej korespondencji wielokrotnie zmniejszeniu ulegaly
kwoty wnioskowanych pierwotnie $rodkéw, gdyz nieruchomosci, ktdre zostaly zniszczone lub
uszkodzone nie wpisywaly sie w katalog strat, ktérych naprawa moglaby zostac¢ sfinansowana

13 Dotyczy budynku wskazanego pad poz. 28 {Gmina Szadek).

1 Dotyczy budynku wskazanego pod poz. 8 (Gmina Goszczandw).

15 Dotyczy przypadkdw z wniosku z 16 marca 2022 r. na kwote 147 862,00 o (fista zasitkéw celowych do 100 000,00 2t z Gminy Btaszki poz.
27 (zatacznik nr 1); wniosku z 7 kwietnia 2022 r. na kwote 585 732,00 zt {lista zasitkéw celowych do 100 000,00 zi z Gminy Domaniewice poz.
10 11 (zatacznik nr 2); lista zasitkdw celowych do 200 000,00 zi z Gminy Osjakéw poz. 22 (zatacznik nr 3); z wniosku z 7 kwietnia 2022 r. na
kwote 785 965,64 zi (lista zasitkdw celowych do 100 000,00 2t 2 Gminy Kiernozia poz. 10 {zalgcznik nr 2); wniosku z 7 ¢zerwea 2022 r. na
kwote 3 856 462,05 #i (lista zasitkdw do 6 000,00 zt z Gminy Stawno poz. 23 | 26 (zatgcznik nr 1) oraz lista zasitkdw do 200 000,00 zt 2 Gminy
Swinice Warckie poz. 15 (zatacznik nr 3).

% Dotyczy przypadku z wniosku z 7 czerwca 2022 r. na kwote 3 856 462,05 21 - lista zasitkow do 6 000,00 zt z Gminy task poz. 8 (zatgcznik
nrl),

7 Dotyczy przypadku z wniosku z 7 kwietnia 2022 r. na kwote 585 732,00 zt - listy zasitkdw celowych przekazanych przez Gming teczyca.
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z rezerwy celowej budzetu panfistwa (cz. 83, poz. 4). Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie
do tUW wplynety wnioski z 81 gmin z woje\lm')dztwa 16dzkiego na kwote 14 393 538,82 zi. Niemnigj
jednak Wojewoda tddzki nie zgtosit do dofinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej (cz. 83 poz. 4)
wnioskéw z 46 gmin na kwote 6 933256,94 2t. Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, 2e ich
nieprzedstawienie do dofinansowania do MSWiA bylo zasadne, z uwagi na fakt, ze wnioski o udzielenie
dotacji zawieraly budynki gospodarcze, ktore nie stuzyly zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb
bytowych lub w ktorych byla prowadzona dziatalnoé¢ rolnicza lub gospodarcza przynoszaca dochdd
rodzinie. Przykladem sg wnioski z Gminy Moszczenica, Ozorkéw, Parzeczew, Wartkowice oraz Blaszki
po korekcie, ktoérych nie zgtoszono do dofinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej budynkdw
gospodarczych, gdyz wnioskowane wczesniej budynki nie stuzyly do zaspokojenia niezbednych potrzeb
bytowych rodziny lub oséb samotnie gospodarujgcych, a co za tym idzie nie spetnialy warunkdw
okreslonych w Zasadach zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz wnioski przestane przez jednostki po diugotrwatej weryfikacji
przez todzki UW byly korygowane ze wzgledu na otrzymane $rodki z ubezpieczenia, ktéremu podlegaty
uszkodzone budynki.

[Dowdd: akta kontroli = TOM 1 str. 354-360; piyta CD - plik: Odpowied? nr 3]

We whnioskach o przyznanie Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa zawierano podstawe
prawng oraz szczegétowe uzasadnienie faktyczne. W uzasadnieniu do wnioskdw wskazano,
ie zwigkszenie dotacji celowej dla gmin, pochodzacych z rezerwy celowej (czeéc B3, poz. 4)
przeznaczone zostanie na wyplate zasitkéw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona kleski zywiolowej, ktore miaty miejsca w
gminach z wojewddztwa 16dzkiego w styczniu i w lutym 2022 r. Wskazano réwniei, ie potrzebe
udzielenia pomocy finansowej z rezerwy celowe] budietu panstwa na 2022 r. przeznaczonej
na wyptate zasitkow celowych zasygnalizowaly gminy z terenu wojewoddztwa todzkiego, ktére
przedstawity informacje dotyczace powstatych szkéd i wysokosci zasitkéw w zalaczonych do wniosku
tabelach. Ww. informacje zostaly zweryfikowane przez tUW zgodnie z obowigzujgcymi Zasadami '
zatwierdzonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto, w uzasadnieniu zawarto
informacje, ze gminy wytypowatly do udzielenia pomocy osoby/rodziny bedace w trudnej sytuacji
materialnej, ktére w oparciu o posiadane srodki wlasne nie mogly zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
bytowych, ani dokonaé w catosci remontdw uszkodzonych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.
Wskazano takie, ze podstawa do okreslenia wysokosci przyznanej pomocy byt rodzinny wywiad
srodowiskowy przeprowadzony przez wlasciwy miejscowo osrodek pomocy spoteczne;.

[Dowdd: akta kontroli— TOM 21 TOM 3)

Kontrola wykazata, e w badanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego na biezgco
dokonywaty zwrotu niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu parnstwa
przeznaczonych na zasitki celowe {cz. 83 pbz. 4), za wyjatkiem 1 przypadku (tj. gminy Wartkowice)2,
Na dzieri 26 lipca 2022 r. jst zwrdcity ogotem na rachunek bankowy tUW kwote 175 733,56 zi.
Niewydatkowanie s$rodkéw przez poszczegdlne gminy wynikalo m.in. z wycofania wniosku

18 Do czasu zakpriczenia_kontroli gmina Wartkowice nie dokonata zwrotu niewykorzystanych drodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
budietu paristwa przeznaczonych na zasilki celowe {cz. 83 poz. 4), tj. kwoty 7 552,00 i,
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z gminnego/miejskiego osrodka pomocy spotecznej przez osobe poszkodowang, niemoiliwosci
rozliczenia Srodkéw z uwagi na brak dokumentoéw ksiegowych, przeszacowania kwoty udzielonej
pomocy finansowej, a takze wyptacenia odszkodowania przez firme ubezpieczeniowg. Niemniej tylko
nieliczne jst informowaly pisemnie tUW ¢ dokonaniu zwrotu przyznanych srodkdw z rezerwy celowe;j
budzetu paristwa oraz o przyczynach ich zwrotu. W wiekszoéci przypadkdw informacja o zwrocie
$rodkdéw przekazywana byta do WBIZK przez Wydzial Finansdéw i Budietu po wplywie zwréconych kwot
na rachunek bankowy Urzedu. Niemniej, do czasu rozpoczecia kontroli nie wystgpiono - za
posrednictwem MSWiIA - do Ministra Finanséw z wnioskiem o dokonanie korekt decyzji w zakresie
wysokosci przyznanych $rodkéw finansowych pochodzaeych 2 rezerwy celowej budzetu paristwa na
realizacje zadar zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw klesk zywiolowych (cz. 83 poz.
4). Podkreslenia wymaga rowniei fakt, ze z uwagi na ustalenia Najwyiszej Izby Kontroli Delegatura w
todzi**, dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu tUW w pismie z25 maja 2022 r. (znak: FB-
1.3113.16.2022) zwrdcit sie z prosba do dyrektora WBIZK tUW o bie?gce rozliczanie przyznanych
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych w dziale 852, rozdziat 85278, § 2010. W ww.
pismie wskazano, ze w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci/zasadnosci wykorzystania przez

gminy przyznanych dotacji nalezy sukcesywnie przekazywaé do Wydzialu Finanséw i Budietu tUW
wnioski o dokonanie decyzja Wojewody toddzkiego zmniejszenia dotacji celowych przyznanych
poszczegélnym gminom wraz z uzasadnieniem, tj. podaniem braku mozliwosci ich wydatkowania oraz
skierowanie wystgpienia do Ministra Finanséw o dokonanie korekt decyzji Ministra Finanséw
w zakresie wysokosci przyznanych Srodkéw.

Ponadto, w ww. pismie wskazano, ze w ramach dotacji zaplanowanej w dziale 852, rozdz. 85278
§ 2010 w ustawie budietowej na rok 2022 w czesici 85/10 — wojewodztwo todzkie pozostajg
nierozdysponowane $rodki w wysokosci 1400,00 zt, ktére w przypadku wystapienia na terenie
wojewddztwa 1ddzkiego niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona kleski
iywiolowej, w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wykorzystane na zwigkszenie dotacji celowych
dia gmin na wyplate zasitkéw celowych. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze 7 marca 2022 r. powiat
towicki dokonat zwrotu $rodkdw w wysokoéci 2 000,00 zt pochodzacych z budietu Wojewody
tédzkiego przyznanych Decyzjg Wojewody tédzkiego Nr FB-1.3111.2.10.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r.
Zatem na dzien 26 lipca 2022 r. w budiecie Wojewody tddzkiego w czesci 85/10 pozostawaly na
wyptate zasitkéw celowych $rodki w wysokosci 3 400,00 zf.

Jak wyijasnit dyrektor WBIZK tUW, z uwagi na znaczne obcigzenie zadaniami oraz ograniczone
mozliwosci kadrowego wzmocnienia zespotu realizujgcego ww. zadania w tUW przyjeto zasade,
z2godnie, z ktérg w pierwszej kolejnosci nastepowata weryfikacja otrzymanych list zasitkéw celowych,
ktéra realizowana byta do czerwca 2022 r., natomiast w drugim etapie zaplanowano przygotowanie
korekt decyzji, ti. na przetomie sierpnia i wrzednia 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli— TOM 1 str. 156-167-169, 313, 347, 356]

19 Wystapienie pokontrolne Nr LLO.410.001.02.2022 z 15 kwietnia 2022 r. sporzgdzone w zwigzku z kontrolg pn.: Wykonanie budietu paristwa
w 2021 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo tddzkie oraz realizacjo 2adan nafoionych na Wojewode w 2021 r. ustawq 0 Funduszu rorwoju
przewozdw autobusowych o charakterze ukytecznosci publicznej — symbol: P/22/001.

ul. Stefana Batorego 5 tel, +48 22 60 145 14
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
www.mswia.gov.pl 12/18



Majac na uwadze wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® zasade gospodarnosci wydatkéwania érodkéw pubiicznych — dobrg praktyky powinno
by¢ biezgce dokonywanie korekt decyzji Wojewody todzkiego w zakresie zmniejszenia dotacji
celowych przyznanych poszczegdlnym gminom celem wystapienia do Ministra Finanséw - za
posrednictwem MSWIA — o dokonanie korekt decyzji Ministra Finanséw w zakresie przyznanych
srodkow finansowych pochodzacych z rezerwy celowej budietu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych (cz. 83 poz. 4), co umoiliwi
wykorzystanie tych srodkow na inne cele. Dobra praktyke powinno réwniei stanowié pisemne
informowanie WBiZK o dokonaniu zwrotu przyznanych Srodkdw z rezerwy celowej budietu parnstwa
oraz o przyczynach ich zwrotu.

2) Terminowo$é weryfikowania wnioskéw o wydanie decyzji budzetowej na wyptate zasitkéw
celowych z rezerwy celowe]j budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
2ywiotowych przekazywanych do MSWiA.,

todzki Urzad Wojewodzki po wystapieniu na terenie wojewoddztwa tédzkiego zdarzen kleskowych
w miesigcu styczniu i lutym 2022 r., przekazat do poszczegolnych jst - droga mailowa?! obowigzujace
Zasody zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace udzielania
zasitkow celowych z budzetu panstwa oraz poinformowat o mozliwosci niezwlocznego przekazywania
do tUW wnioskéw o pomoc doraing do 6 000,00 21 oraz wyznaczyt maksymalne terminy na skladanie
przez gminy wnioskéw na remont lub odbudowe budynku lub lokalu mieszkalnego (tj. do 100 000,00
21 i 200 000,00 z4)*.

Kontrola wykazala, ze 5 gmin®® przekroczyto termin wskazany przez tUW na ziozenie wnioskow
o udzielenie $rodkdéw na wyplatg zasitkdw celowych. Z wyjasnieri w powyiszym zakresie wynika,
ze ww. gminy nie wystgpity w formie pisemnej do tUW o udzielenie prolongaty terminu na przekazanie
wnioskéw o udzielenie zasitkdw celowych. Niemniej z uwagi na fakt, ze przekroczenie tego terminu
wynosito od 1 do 3 dni nie formutowano oceny w tym zakresie.

Jak juz wskazano we wczesniejszej czesci dokumentu, z uwagi na wytyczne MSWIA z 21 lutego
2022 r., tUW wyznaczyl jst ponowny termin, tj. do 1 marca 2022 r., na zweryfikowanie wnioskow
o zasitki celowe do 100 000,00 zt na remont budynkow gospodarczych, ktore zostaly zniszczone lub
uszkodzone w wyniku zdarzen klgskowych majacych miejsce w dniach 17 i 30 stycznia 2022 r.
Termindw takich nie wyznaczono w przypadku potrzeby skorygowania wnioskéw po zdarzeniach
majgcych miejsce w dniach 17-19 lutego 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli —TOM 1 str. 276-279, 299-302, 342; piyta CD plik: prolongaty terminéw]

Kontrola wykazala, ze wnioski Wojewody todzkiego o wydanie decyzji budietowej na wyptate
zasitkow celowych z rezerwy celowej budzetu paristwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk

2¢.j. Dz. U. Nr 1634 z péin. zm.

217}, 18 stycznia, 31 stycznia i 21 lutego 2022 r.

2 Termin na skladanie wnioskow wyznaczono do 25 stycznia 2022 r. {dotyczy zdarzenia z 17 stycznia 2022 r.); do 7 lutego 2020 r. (dotyczy
zdarzenia z 30 stycznia 2022 r.); do 25 lutego 2022 r. {dotyczy zdarzenia powstatego w dniach 17-19 lutego 2022 r.).

. ¥ Dotyczy powiatow wskazanych w Zestawieniv pod poz. 22, 34, 45, 461 67.
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rywiolowych wpltywaly do MSWIA w réznym czasie od dnia powstania zdarzenia kleski zywiolowej
w miesigcu styczniu i lutym 2022 r. Z dokonanych ustalen wynika, ze najkrotszy okres to 2 dni
kalendarzowe miedzy zdarzeniem, a datg przekazania do MSWiIA przez tUW wniosku w systemie
TREZOR, natomiast najdtuiszy to 135 dni od dnia powstania zdarzenia (dotyczy wniosku z 4 lipca
2022 r.). Liczba dni roboczych miedzy datg wptywu wniosku z jst, a data przekazania przez Urzad
wniosku w systemie TREZOR wynosita od 1 dnia do 70 dni oraz 111 dni w przypadku wniosku z 4 lipca
2022 r. Z przedstawionych przez zastepce dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego tUW wyjadnien wynika, ie cyt.: Wojewoda tddzki wystepowal z wnioskami o wydanie
decyzji budietowych na 2022 rok wmomencie dokonania rzeteinej weryfikacji wnioskéw gmin
i zgromadzenio pewnej ich puli. Zadanie to bylo realizowane na bieiqco, jednok ze wzgledu na skole
niebezpiecznych zdarzeri F powstatych zniszczedi (zbiorcze listy zasitkow prrekazato ponad kilkadziesigt
gmin), wielokrotne przedstawianie przez samorzqdy korekt wnioskdw, a takie brak moiliwosci
oddelegowanig do niniejszego zodania dodatkowej duief liczby pracownikdw (masowy naplyw
uchodZcéw z Ukrainy spowodowat koniecznos¢ intensywnej pracy w tym obszarze], przygotowanie
wnioskéw zajmowalo wiecej czasu.

Wskazad naley, Ze ostatni wniosek Wojewody todzkiego o wydanie decyzji budietowej na wyplate
zasitkéw celowych dla rodzin i 0s6b poszkodowanych w czasie kleski majgcej miejsce w dniach 17-19
lutego 2022 r. wplyngl do MSWiA 4 lipca 2022 r. i obejmowal wyptate zasitku celowego w kwocie
26 000,00 zt na zakup materiatéw do naprawy dachu budynku mieszkalnego mieszczgcego sie
w migjscowosci Jackdw, Gmina Daszyno. Z dokonanych ustalert wynika, ze Gmina Daszyno ztoiyta
4 marca 2022 r. wniosek do Wojewody todzkiego o wyplate zasitkdw, w ktdrym ujeto ww. budynek.
Niemniej na etapie sporzadzania przez tUW listy zasitkow celowych do 200 000,00 zt, stanowiacej
zalgcznik Nr 3 do wniosku z 7 czerwca 2022 r. o wydanie decyzji budietowej na wyptate zasitkdw
celowych, ww. budynek mieszkalny zostat omytkowo pominiety.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, za nieprawidtowos¢ uznano nierzetelne sporzadzenie listy
zasitkéw celowych do 200 000,00 z1, stanowigcej zatacznik do wniosku z 7 czerwca 2022 r. o wydanie
decyzji budzetowej, co skutkowato nieudzieleniem bez zbednej zwloki pomocy finansowej rodzinie
poszkodowanej w wyniku zaistniatego zdarzenia kleskowego majacego miejsce w dniach 17-19 lutego
2022 r. Przyczyng stwierdzonej nieprawidiowosci byto niedotoienie nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu listy zasitkéw, stanowigcej zatgcznik do wniosku 0 wydanie decyzji budzetowej na rok
2022 przez pracownika Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW oraz
niewystarczajgcy nadzor nad realizacja ww. zadan.

Podkreélenia wymaga rowniez, ze 7 czerwca 2022 r. do MSWiA wplyngt wniosek Wojewody
tddzkiego o wyplate zasitkow celowych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 3 856 462,05 zi,
zawierajacy ogolem wnioski 0 wyptate 274 zasitkow celowych® dla poszkodowanych w czasie
zdarzenia kleskowego majacego miejsce w dniach 17-19 lutego 2022 r. Sporzadzenie ww. wniosku
trwato, zatem ponad 3 miesigce od daty wplywu do tUW wnioskow z jednostek samorzgdu
terytorialnego. W powyZszym zakresie zastepca dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania

#Tj. 41 2asitkéw celowych na tzw. pomoc doraing, 128 zasitkdw celowych do 100 000,00 2t oraz 105 zasitkow celowych do 200 000,00 z1.
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Kryzysowego tUW wyjasnit, Ze niezbedna byta czasochlonna weryfikacja wnioskéw oroz zgromadzenie
wiekszej ich puli do jednorazowego zgloszenia w systemie TREZOR.

Kontrola wykazata, ze w tUW dokonywano weryfikacji wnioskéw o udzielenie zasitkéw celowych
z budietu panstwa z poszczegélnych jst z wojewodztwa tddzkiego. Niemniej, z uwagi na zbyt diugie
terminy sporzgdzania wnioskow o udzielenie srodkow z dotacji celowej na wyptate zasitkow, wskazania
wymaga, ze EUW nie przekazywat do MSWIA wniosku/6w z jst, ktore przestaly kompletne listy zasitkdw
celowych lub wczesniej skorygowaly swoje listy zasitkdw. Zatem Urzad zwlekat z przekazaniem list
zawierajgcych kompletne wnioski o udzielenie zasitkéw celowych z uwagi na wnioski, ktére wymagaty
dtuiszego procedowania/korygoWania. Ponadto, co istotne, z uwagi na praktyke gromadzenia przez
tUW wiekszej liczhy wnioskdw, wystapilty przypadki dokonanita wyplaty zasitkéw na tzw. pomoc
doraing (do kwoty 6 000,00 zt} w okresie od 2 do 4 miesiecy od dnia wystapienia zdarzenia
kleskowego (dotyczy m.in. 23 przypadkéw z wniosku Wojewody todzkiego z 7 kwietnia 2022 r.,
20 przypadkéw z wniosku Wojewody todzkiego z 20 kwietnia 2022 r., 41 przypadkow z wniosku
Wojewody tddzkiego z 7 czerwca 2022 r.). W powyiszym zakresie zastepca dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW wyjasnil, Ze co do zasady byly one zgfaszane
w mozliwie krotkim terminie. Z uwagi jednak na przyjetq poczgtkowo zasade rozpatrywania wnioskéw
w calosci (po zweryfikowaniu réwniez pozycji dot. budynkdéw gospodarczych i mieszkalnych) pomoc
finansowa na wyplate zasitkéw celowych do 6 tys. zt przekazywana byla w pdiniejszym terminie.
Biorqc pod uwage zdobyte doswiadczenie oraz zapisy Zosad z dnia 20.04.2022 r. w przypadku
wystgpienia kolejnych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych na terenie wojewddztwa lodzkiego
w pierwsze} kolejnosci zostanq przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji listy
zasitkow celowych do 6 tys. zlotych w celu udzielenia podstawowego wsparcia finansowego
w moiliwie najkrotszym terminie.

[Dowdd: akta kontroli — TOM 1 str. 311-316, 328-331, TOM 2§ TOM 3)

Co prawda, zgromadzona dokumentacja potwierdzita, ze znaczna czes$¢ wnioskdéw wymagata
wprowadzenia zmian przez poszczegélne jst z uwagi m.in. na uwzglednianie w nich budynkéw, ktére
w my$l Zasad oraz wytycznych przedstawionych w pismie z 21 lutego 2022 r. powinny zostac usuniete
z wykazu juz na poziomie gminy (np. budynki gospodarcze stuzgce celom zarobkowym). Potwierdzono
réwniei, ze okres ponownej weryfikacji list zawierajgcych zasitki celowe przez poszczegélne gminy
trwat nawet do 2 miesiecy. Niemniej stwierdzono réwniez przypadki natychmiastowego
zweryfikowania przez jst wniosku o przyznanie zasitku celowego. Biorac pod uwage date wystapienia
zdarzenia kleskowego, czas udzielania pomocy finansowej dla mieszkaricow gmin, ktdre zlozyty
kompletne listy zasitkdw celowych lub wczesniej dokonaty ich skorygowania, byt w takich przypadkach

wydluzony.

Wskazania wymaga, ze w omawianym zakresie celowym jest wczesniejsze podejmowanie dziatan
majacych na celu wystapienie do MSWIA z wnioskami o przyznanie zasitkow z rezerwy celowe] budzetu
panistwa, w szczegoinosci w zakresie zasitkdw dla jednostek, ktdore przestaty kompletne listy zasitkéw
lub wczesniej skorygowaty swoje listy, tym bardzie], ze na listach znajdowaty sie réwniez zasitki na
pomoc doraing.
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Majac na uwadze ustalenia kontroli, za nieprawidtowo$¢ uznano przewlekle procedowanie spraw
w zakresie przyznania zasitkéw celowych, w tym w szczegélnosci na tzw. pomoc doraing. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidtowosci byla niewystarczajagca obsada kadrowa WBIZK tUW oraz
niewystarczajacy nadzor dyrekiora Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW nad
realizacjy ww. zadan, co skutkowato nieudzieleniem bez zbednej zwloki pomocy poszkodowanym,
ktdrzy w wyniku zdarzen kleskowych ponieéli straty w gospodarstwach domowych.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjy zadan okreslonych w pkt 1 i 2, w tym zapewnienia
rozwiazan gwarantujacych naleiyta realizacje zadan.

W Urzedzie nie wprowadzono rozwigzan organizacyjnych {procedur/narzedzi nadzorczych)
gwarantujacych prawidtows realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiolowych. Ponadto faktyczna liczba pracownikow realizujacych zadania objete badaniem
kontrolnym byta nieadekwatna do liczby i stopnia skomplikowania prowadzonych spraw. Z ustalen
kontroli wynika, Ze zasadg stosowang w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego tUW byto
wzmacnianie poszczegdlnych zespotow w sytuacjach kryzysowych i rozwojowych. Niemnigj
wystgpienie niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zbieglo sie w czasie z naptywem uchodicow
z Ukrainy i koniecznoscig realizacji na ich rzecz innych, licznych zadan, co jak wyjasnit zastepca
dyrektora WBIZK tUW wplyneto na ograniczenie i koniecznosc dokonywania weryfikacji wnioskow
gmin diuiej, ale systematycznie i rzetelnie. Podkreélenia jednak wymaga, ze obcigzenie pracownikéw
lub inne ewentualne problemy organizacyjne nie zwalniajg przetozonego od obowigzku zapewnienia
skutecznego nadzoru oraz od odpowiedzialnosci nad realizacjg powierzonych zadan. Wskazac naleiy,
e zastepca dyrektora zapewnil, i cyt.: w przypadku wystgpienia w przysziosci zdarzen o charakterze
klesk zywiofowych, w celu unikniecia ewentualnych opdinieri w wyplacie zasitkow, doloZone zostanq
wszelkie starania, aby zespét weryfikacyjny w krdtkim czasie mégt zostac powiekszony.

Ustalenia kontroli wskazuja, 7e biezacy nadzdr nad realizacjg zadan przez pracownikdw zajmujgcych
sie weryfikacjg list zasitkow celowych zgtoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
realizowany byl przez kierownika Oddziatlu Zarzgdzania Kryzysowego w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego tUW. Przed przekazaniem do MSWiA wniosku o wydanie decyzji budzetowej
na rok 2022 listy zasitkéw celowych byly akceptowane przez dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego lub jego zastepce, a nastepnie przekazywane do sprawdzenia pod wzgledem
finansowym przez Wydziat Finanséw i Budzetu tUW. Wniosek o uruchomienie $rodkéw finansowych
w Informatycznym Systemie Obstugi Budietu Panstwa TREZOR zamieszczal pracownik Oddziatu
Planowania | Wykonywania Budzetu Panstwa w Wydziale Finanséw i Budzetu, Wskazania wymaga, Ze
w tUW nie dokumentowano dziatan nadzorczych nad obszarem objetym kontrolg. Jedyna
dokumentacjy potwierdzajgcq sprawowanie nadzoru na realizowanymi zadaniami byta elektroniczna
akceptacja przez osoby upowainione w systemie EZD.

Dokonane w toku czynnoéci kontrolnych ustalenia wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia
nadzoru w obszarze dotyczacym terminowosci weryfikowania wnioskow o wydanie decyzji budzetowe;j
na wyplate zasitkéw celowych z rezerwy celowej budietu paristwa, w szczegblnosci z uwagi na ich
przewlekle procedowanie.
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Maijac na uwadze ustalenia kontroli, niewystarczajgcy nadzdr nad wlasciwg organizacjg pracy po
przejeciu przez WBIZK tUW zadan zwigzanych z naptywem uchodZcow z Ukrainy oraz nad realizacjg
zadan z zakresu terminowosci weryfikowania wnioskéw o wydanie decyzji budzetowej na wyplate
zasitkéw celowych z rezerwy celowej budietu pafistwa, uznano za nieprawidlowosé, skutkujacy
naruszeniem pkt I1.C.11 Standardéw kontroli zarzqdczej**, tj. stanowigcego, ze naleiy prowadzic nadzdr
nad wykonaniem zadan wcelu ich, efektywnej iskutecznej realizacji. Zgodnie z Reguiaminem
organizacyjnym, nadzér nad pracg wszystkich wydziaiéw w Zakresie prawidiowego wykonywania
zadan nalezat do kompetencji Dyrektora Generalnego tUW, natomiast podejmowanie dziatan
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej, zgodnie z przyjetymi standardami
nalezat do whasciwosci dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW.

{Dowdd: akta kontroli — TOM 1 str. 311-316; plyta CD — pliki: NADZOR |

* * *

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami oraz celem usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przedstawia sie nastepujgce zalecenia:

1) Wdroienie skutecznych mechanizmdéw nadzorczych oraz usprawnienie funkcjonowania obszaru
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
2ywiotowych, w szczegéinosci poprzez:

Masnr o

v"  wprowadzenie adekwatnych rozwigzadn organizacyjnych {procedur/narzedzi

- r{agz{q;czy:ch) gwarantujacych prawidfowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem

.-+ pomocy~finansowe] w formie zasitkow celowych pochodzacych z rezerwy celowej
budietu panstwa (cz. 83 poz. 4),

¥ dofozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu listy zasitkow celowych stanowiacej
zatacznik do wniosku o wydanie decyzji budzetowej na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych,

¥ podejmowanie dziatari majgcych na celu usprawnienie procedowania spraw poprzez
bieZzace wystepowanie do MSWiA z wnioskami o przyznanie zasitkow z rezerwy celowej
budietu panstwa, w szczegblnosci w zakresie zasitkow na tzw. pomoc doraéng,

v dokumentowanie prowadzonych spraw dotyczacych udzielania zasitkéw celowych
ze srodkow budietu panstwa, w szczegdinoéci poprzez np. gromadzenie dokumentacji
w zakresie dokonanego szacowania wysokosci poniesionych szkéd
lub/i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez wiaéciwy miejscowo
oérodek pomocy spotecznej, a takie dokumentacji potwierdzajacej przyczyny
korygowania wnioskéw o udzielenie zasitkdw celowych,

2> Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprowie standardéw kontroli zarzqdczej dia sektora finansow publicznych.
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v biezgce wystepowanie z wnioskami o dokonanie korekt decyzji Ministra Finansow
w zakresie wysokosci przyznanych srodkow finansowych pochodzacych z rezerwy
celowej (cz. 83 poz. 4),

v dokumentowanie zadar realizowanych przez Zespol Wsparcia Wojewody tédzkiego, np.
poprzez sporzgdzanie notatek z przeprowadzonych ogledzin uszkodzonych budynkow.

2) Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie stosowania Standarddw
kontroli zarzqdczej w obszarze nodzoru (pkt 11.C.11).

» L] *

Stosownie do postanowien art. 52 ust. S ustawy o kontroli w aodministracji rzqdowej w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania kierownikowi jednostki kontrolowanej stuiy prawo
przedstawienia do niego stanowiska. Powyisze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej zobowigzuje Pana Wojewodg do
przedstawienia - w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania - informacji
o0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. MINISTRA
D Ngcrboosies
Janusz Myczkowski

DYREKTOR
Departamentu Kontroli MSWiA

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - tUW w todri
Egz. Nr2-aa

_ Sporzadrit/wykonat: Zespdt kontrolerdw MSWiA
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