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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Brojcach w dniach 24-25 pazdziernika 2022 r.

l. Informacje ogolne.

Nazwa 1 adres organu Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin
Adres jednostki ' Urzad Gminy w Brojcach

kontrolowanej

Osoba kierujaca jednostka
kontrolowana w okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Zakres kontroli

Okres objety kontrola

1 Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249.

ul. Dtuga 48
72-304 Brojce
Michat Zinowik — W¢jt Gminy Brojce

Sposob realizacji zadan natozonych na gming przepisami

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie!, a w szczegdlnosci zagadnienia
dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3) zapewnienia  osobom  dotkni¢tym  przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenie 1 funkcjonowanie zespolu
interdyscyplinarnego,

5) prowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty”,

6) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy na rok 2021 i 2022,

7) organizacja i prowadzenie specjalistycznej pomocy
swiadczonej w  czasie  pandemii  osobom
doswiadczajacym pomocy.

01.01.2021 r. — do dnia kontroli.
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Opracowanie 1 realizacj¢  gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2020.

Termin kontroli 24-25.10.2022 roku

Kontrolujacy Katarzyna Cymbalista — starszy inspektor wojewodzki —
legitymacja stuzbowa Nr 3/2021 — osoba kierujgca
zespolem,

Anna Jasina — starszy inspektor wojewddzki — legitymacja
shuzbowa Nr 1/2021

Upowaznienie do kontroli Nr 67/2022 z 14 pazdziernika 2022 roku

Podstawa prawna do — art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
przeprowadzenia kontroli o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Osoby udzielajace Teresa  Zinowik  —  Przewodniczgca  Zespotu
wyjasnien Interdyscyplinarnego,

Matgorzata Pszczota — kierownik OPS
Podstawy dokonanych Informacje przekazane przez Przewodniczacg Zespotu
w trakcie kontroli ustalen Interdyscyplinarnego, analiza dokumentacji dotyczacej

dzialan podejmowanych przez Gming na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dziatalnosci
Zespohu Interdyscyplinarnego oraz analiza dokumentacji
zZwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”.

Skroty uzyte w protokole NK — ,,Niebieska Karta”,
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej,
Z1 — Zespot Interdyscyplinarny,
GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

ZUW — Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
w Szczecinie,

KPPPWR - Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

akta kontroli str. 1-11
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Il. Ustalenia kontroli.

W Gminie Brojce jednostka realizujaca zadania okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Brojcach.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W dokumentacji znajduje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Brojce na lata 2017-2020 oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinnie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Brojce na lata 2021-2024 przyjety uchwata Nr XXI1/163/2021 z dnia 24 lutego
2021 r. Obowigzujacy program zawiera:

— lokalng diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie,

— wyznacza dziatania i zadania lokalnych instytucji (kontrolujacy wskazatl na brak dziatan

nakierowanych na dzialania edukacyjne skierowane do rodzicow),

— cel gtowny oraz cele szczegdtowe,

— analize SWOT (mocne 1 stabe strony),

— wskazniki 1 terminy realizacji zadan (na caty okres trwania programu),

— wskazuje finansowanie i zaktada monitoring i ewaluacje programu.
Podczas kontroli pouczono jednostke, ze diagnoza zjawiska przemocy przeprowadzona
w latach 2017-2019 jest nicadekwatna do okresu obowigzywania dokumentu.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano miedzy innymi naste¢pujace zadania:

Lp. | Zadanie okreslone w programie Informacja o realizacji lub przyczyny braku

realizacji
1. | Podejmowanie dziatan = Diagnoza i monitoring zjawiska przemocy — regularne
profilaktycznych i pomocowych ' wizyty = pracownika OPS i  dzielnicowego

dla  o0s6b  doswiadczajacych | w srodowiskach objetych procedurg NK.

zjawiska przemocy. Kierowanie do poradnictwa specjalistycznego (pomoc

prawna, terapeutyczna i psychologiczna).

Udzielanie pomocy w ramach pomocy spotecznej —

pomoc finansowa.

Podejmowanie dziatah w celu zapewnienia
schronienia osobom dotknietym przemoca — umowy
uzyczenia lokalu lub finansowanie pobytu w placowce

noclegowe;.
2. | Zwigkszanie skuteczno$ci dziatan | Mozliwos¢ skorzystania z pomocy terapeuty.

wobec sprawcoOw przemocy. Kierowanie 0sob stosujacych przemoc do podjecia

leczenia odwykowego.

Motywowanie i kierowanie sprawcoOw przemocy do

udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym.



Uwrazliwianie spotecznosci
lokalnej na problem przemocy
W rodzinie oraz dziatania
informacyjno — edukacyjne dla
dzieci, miodziezy i dorostych
w zakresie skutkow i sankcji
karnych wystepowania przemocy
w rodzinie.

Podnoszenie kompetencji stuzb
| przedstawicieli podmiotow
realizujgcych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy.
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Rozpowszechnianie informacji na temat zjawiska
przemocy i rozprowadzanie materiatow informacyjno
- edukacyjnych: dystrybucja informatora
powiatowego 1 broszury stworzonej przez uczniow
Szkoly Podstawowej w Brojcach.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
w szkolach: spotkania ze specjalistami (psycholog,
psychiatra, terapeuta), opracowanie w 2022 r. broszury
o profilaktyce uzaleznien i przeciwdzialaniu przemocy
»Iwoje zycie — Twoj wybor!”, teatr profilaktyczny
przygotowany przez uczniow.

Praca socjalna i prowadzone podczas niej rozmowy
zwickszajace $wiadomos¢ spoteczng w temacie
przemocy w rodzinie.

Ztozenie w 2020 r. wniosku w ramach Programu
Ostonowego — nie otrzymat akceptacji do realizacji.
Zapewnienie mozliwosci udzialu w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania przemocy (certyfikaty
2 pracownikéw OPS z 2022 1.).

Mozliwo$¢ odbycia spotkan indywidualnych ze
specjalistami — konsultacje z terapeuta.

Aktywna wspoOlpraca instytucji na terenie Gminy
Brojce — przekazywanie informacji o wystgpowaniu

przemocy w konkretnym srodowisku.

akta kontroli str. 12-15

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Gmina Brojce w ramach Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego udziela wsparcia
specjalistycznego, od IV 2021 r. tylko terapeutycznego. Z uwagi na nierozstrzygnigty nabor na
stanowisko psychologa — nie wptyneta zadna oferta — OPS Brojce kieruje potrzebujacych
pomocy psychologicznej do PCPR w Gryficach. Na terenie gminy mozna skorzysta¢ takze
z poradnictwa prawnego. Pouczono o zasadnosci kontynuacji dziatan w celu zatrudnienia
psychologa, tym samym $§wiadczenia pelnego zakresu poradnictwa dla osob z rodzin
potrzebujacych tego rodzaju wsparcia.

Dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie nie s3 w pelni realizowane. Nie
zostaly one uwzglednione w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar. Kontrolujacy wskazal na konieczno$¢ zaktualizowania gminnego programu
w tym zakresie zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Przewodniczgca ZI wyjasnila, Ze na terenie gminy prowadzone sg spotkania dzieci i mtodziezy
z dzielnicowym i cztonkami ZI. W trakcie pracy socjalnej w terenie prowadzone sg rozmowy
na temat obowigzkoéw rodzicielskich wobec nieletnich dzieci.

akta kontroli str. 16-17
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3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych
gminy nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Gmina Brojce nie prowadzi osrodka wsparcia. W razie sytuacji kryzysowej gmina zawarlaby
umowe uzyczenia lokalu do czasu wyjasnienia/zmiany trudnej sytuacji lub skierowataby
rodzine do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Swinouj$ciu
lub Biatogardzie.

akta kontroli str. 18-19

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych
gminy nalezy tworzenie  zespoléw  interdyscyplinarnych. Kwestie  zwigzane
z powotywaniem zespoldéw interdyscyplinarnych i ich dziatalno$cig zostaty uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty okresla
tryb 1 sposob powotywania i odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania,

- zespot dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratorow sagdowych,

- w sktad zespotu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policiji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzagdowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policiji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze kuratorzy sagdowi oraz przedstawiciele innych
podmiotdw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zesp6l interdyscyplinarny realizuje dzialania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé si¢ w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.



Powolanie
Interdyscyplinarnego

Zespolu
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Pierwsze Zarzadzenie Nr 28/2011 Wojta Gminy Brojce
z dnia 16 czerwca 2011 .

Obowigzujgcym jest Zarzadzenie Nr 28/2022 Wojta
Gminy Brojce z dnia 4 wrzesnia 2022 r.

Warunki funkcjonowania
Zespolu oraz tryb i sposob
powolywania czlonkow

Zgodnos¢  skladu  zespolu
Z obowigzujacymi przepisami

Porozumienia zawarte miedzy
Wajtem Gminy Brojce,
a podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sklad

zespotu.

Oswiadczenia wszystkich
cztonkow zespolu
0 zachowaniu poufnosci

informacji i danych, ktore
uzyskali przy realizacji zadan
zgodnie z trescia okreslong
w obowiazujacych przepisach.
Posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego -
zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie

Zabezpieczenie dokumentacji
dotyczacej prac zespolu

Sposob powiadamiania
0 wplynieciu nowego
formularza ,Niebieskie Karty

- A” oraz sposob
powiadamiania o0 spotkaniu
dotyczacym konkretnej
rodziny.

Uchwata Nr V/18/211 Rady Gminy w Brojcach z dnia
30 marca 2011 r. w sprawie okres$lenia trybu i sposobu
powotywania iodwotywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania.

W skiad zespotu weszli przedstawiciele: OPS, Policji,
GKRPA, os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowej, kurator i zandarmeria wojskowa.

W  dokumentacji  znajdowaly si¢  wszystkie
porozumienia.
W dokumentacji znajdowaly si¢ os$wiadczenia

wszystkich cztonkow zespotu.

Brak protokotow z posiedzen ZI z podpisami cztonkow
zespotu, ktére powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce.

Szafa zamykana na klucz, z dostgpem dla
przewodniczacej zespotu 1 kierownika osrodka.

Czlonkowie grupy roboczej o wplynieciu nowego
formularza  ,,Niebieska Karta - A” oraz
o spotkaniu  dotyczacym  konkretnej rodziny
powiadamiani byli telefonicznie i zobowigzywani do
konieczno$ci zapoznania si¢ z karta w ciggu 3 dni.
W indywidualnych procedurach sg listy z podpisami
cztonkdéw grupy roboczej o zapoznaniu si¢ z ,,NK — A”.

akta kontroli str. 20-23

Kontrolujacy wskazali na potrzebe zaktualizowania uchwaty dotyczacej okre$lania trybu
i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.
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5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W 2021 r. wszczeto 17 procedur: 12 przez policj¢ i 5 przez pomoc spoteczng. W realizacji
pozostawato 5 procedur. W 2022 r. do dnia kontroli wszczeto 10 procedur, 6 przez policje, 2
przez pomoc spoteczng i 2 przez o§wiate. 5 procedur pozostaje w realizacji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom zespotu/grupy
roboczej,

- czlonkowie zespotu zapraszaja na posiedzenie zespolu Iub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypeliony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy roboczej
osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze s3 dotkni¢te przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku wustania przemocy Ww rodzinie
I uzasadnionego przypuszczenia O zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej dokonano na podstawie 10 przypadkéw procedur ,,Niebieskie Karty”.

Tabela nr 1. Analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”.
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Lp. | Znak sprawy/ Ustalenia dotyczace spelnienia wymogow formalnych?
Inicjaly rodziny/
data wszczecia

1. 20.11.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotdw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- odbylo si¢ jedno spotkanie grupy roboczej (procedura
trwala 10 miesigcy) — wskazano na potrzebe
zwiekszenia czestotliwosci spotkan grupy roboczej,

- procedura zakonczona.

2. 09.02.2021 - procedura spelnia czg¢sciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotow w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- odbylo si¢ jedno spotkanie grupy roboczej (procedura
trwala 10 miesiecy) — wskazano na potrzebg
zwigkszenia czgstotliwosci spotkan grupy roboczej,

- procedura zakonczona.

3. 02.05.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotdw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- procedura zakonczona.
4. 05.08.2022 - procedura spelnia wymogi formalne,
- procedura zakonczona.
5. 31.05.2022 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,

w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotéw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- procedura w realizacji.

6. 24.08.2021 - procedura spelnia czg¢sciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotéw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- odbylo si¢ jedno spotkanie grupy roboczej (procedura
trwata 13 miesigcy) — wskazano na potrzebe
zwigkszenia czestotliwosci spotkan grupy roboczej,

- procedura zakonczona.

7. 23.02.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotow w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- procedura zakonczona.

2 Elementy podlegajace ocenie: procedura zostata wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyta osob
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostal
przekazany w ciaggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wpltywu do
przewodniczacego zespolu, zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca na
posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespotu) osobe, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét konczacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu.
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8. 17.12.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotdw w niej uczestniczacych o jej zakonczeniu,

- procedura zakonczona.

9. 16.08.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotdw w niej uczestniczacych, o jej zakonczeniu,

- procedura zakonczona.

10. | 23.07.2021 - procedura spelnia czeSciowo wymogi formalne,
w dokumentacji nie ma potwierdzenia o powiadomieniu
podmiotdw w niej uczestniczacych, o jej zakonczeniu,

- procedura zakonczona.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie kart kontroli.

Wszystkie kontrolowane procedury zostaly wszczgte przez podmiot uprawniony. W ocenie
kontrolujacych, w trzech procedurach, spotkania grup roboczych powinny odbywaé sig¢
z wigkszg czestotliwoscig. Formularze ,,Niebieska Karta — C” i ,,Niebieska Karta — D” we
wszystkich przypadkach byty sporzadzone. Osoba do§wiadczajaca przemocy byta zapraszana
na spotkanie, a osoba podejrzana o stosowanie przemocy byta wzywana na posiedzenie grupy
roboczej. Protokot konczacy procedurg byt zgodny z przepisami, jednak nie udokumentowano
informowania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, uczestniczacych
w procedurach, o jej zakonczeniu (brak pisemnego poswiadczenia w 9 kontrolowanych
procedurach).

Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w 5 wybranych przypadkach.
Tabela nr 2. Ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”.
Lp. Znak sprawy/ Ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych 3
inicjaly
rodziny/data
wszczecia

1. 1 09.02.2021 - skltad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
1 wystepujacych probleméw,
- zaplanowane dzialania w rodzinie byly adekwatne do
problemow:
e zlozono wniosek do sadu rodzinnego i opiekunczego
0 wglad w sytuacje dzieci,
e udzielono pomocy finansowej i socjalnej,

3 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,

zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dzialania aktywizowaly cztonkéw rodziny, sklad grup roboczych byl adekwatny do struktury rodziny
i probleméw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto sie niezwlocznie po wszczeciu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie =z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
Z osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
i czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywato przestanki
okreslone w przepisach
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e policjant podejmowat systematyczne wizyty sprawdzajgce
(notatki stuzbowe),

- zaproponowano pomoc terapeuty, osoba doswiadczajaca
przemocy 1 osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie
0 stosowanie przemocy odmowili,

- motywowano do wudzialu w programie korekcyjno -
edukacyjnym dla sprawcoOw przemocy lecz osoba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemocy odmowila,

- procedura zakonczona.

2. | 02.05.2021 - skltad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny

1 wystepujacych probleméw,

- zdiagnozowano sytuacje rodziny oraz ustalono indywidualny
plan pomocy:

e zlozono wniosek do sadu rodzinnego i opiekunczego
0 wglad w sytuacje dzieci,

e dzieci byly obje¢te pomoca psychologiczng i pedagogiczng
w szkole,

e udzielono pomocy finansowej i w formie dozywiania dzieci
w szkole,

e naosobg podejrzang o stosowanie przemocy natozono zakaz
zblizania si¢ do rodziny,

e regularne wizyty policjanta w Srodowisku (notatki
stuzbowe) 1 wszczecie postgpowania przygotowawczego,
ktoére skutkowato natozeniem kary pozbawienia wolnosci,

- procedura zakonczona.

3. 1 20.11.2021 - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny oraz ustalono indywidualny
plan pomocy,

e 0soba doswiadczajaca przemocy skorzystala z pomocy
terapeuty,

e udzielono pomocy finansowej,

e cykliczne wizyty w $rodowisku dzielnicowego (notatki
w aktach sprawy), wydano zakaz zblizania si¢ do rodziny,

- procedura zakonczona.

4. | 31.05.2022 - zdiagnozowano sytuacje rodziny

e pracownik socjalny ztozyt wniosek do sadu rodzinnego
i opiekunczego o wglad w sytuacje dziecka,

e wizyta dzielnicowego w §rodowisku,

e objecie dziecka pomoca pedagoga szkolnego,

- procedura w realizacji.

5. | 05.08.2022 - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny oraz ustalono indywidualny
plan pomocy,

- sklad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
1 wystepujacych problemow:

e udzielono pomocy finansowej 1 wykonano prace socjalng
w Srodowisku,

e zaproponowano pomoc terapeuty — osoba doznajaca
przemocy nie skorzystata z takiego wsparcia,

procedura zakonczona.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie kart kontroli.
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Przedtozona dokumentacja zawiera opisy sytuacji rodzin oraz przedstawia indywidualne plany
pomocy. W opisanych przypadkach prawidtlowo zdiagnozowano sytuacje rodzin,
w ktorych prowadzona byta procedura ,Niebieskie Karty”. Plan pomocy byt adekwatny
do problemow i potrzeb w rodzinie, a zaplanowane dzialania aktywizowaly cztonkow rodzin.
Ocena sytuacji w rodzinie w sprawdzonych procedurach byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta-C” lub indywidualnym planem
pomocy. Spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
z 0soba, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym
samym czasie. Zakonczenie procedury wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach.

Akta kontroli str. 24-119

6. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w 2021 i 2022 r.

Lp. | Zadanie okreslone w KPPPwR Informacja o
uzyskane efekty

realizacji, w tym

1. | Prowadzenie lokalnych kampanii
spotecznych dot. przemocy w rodzinie

Czlonkowie ZI uczestniczg w imprezach

okoliczno$ciowych (dzien rodzin,

dozynki), maja swoje stoiska.

W placowkach oswiatowych odbywaja si¢

spotkania dzieci z policjantem i czlonkami

Z1 m.in. na temat przemocy.

W S$wietlicach wiejskich odbywaja si¢

debaty spoteczne.

2. | Wspdtpraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a  kosciolami  lub

Ksieza przekazuja informacje
0 mozliwosci uzyskania pomocy

zwigzkami wyznaniowymi na danym
terenie w celu wprowadzenia elementow
edukacji na temat zjawiska przemocy
W rodzinie w ramach dzialania poradni
prowadzonych przez koscioty lub zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmalzenskich

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajacych 1 udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemoca
wrodzinie  (punkty  konsultacyjne,
osrodki wsparcia, domy dla matek
Z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,
osrodkéw interwencji kryzysowej, innych
placowek $wiadczacych specjalistyczng
pomaoc)

Nawigzywanie 1
wspotpracy  pomiedzy

wzmacnianie
instytucjami

w instytucjach na terenie gminy i powiatu
w sytuacji wystapienia przemocy. Gmina
Brojce wystapi z pismem do Proboszcza
0 nawigzanie wspOipracy w zakresie
wilaczenia elementow edukacji
przeciwdziatania przemocy w rodzinie do
nauk przedmatzenskich.

Przy OPS Brojce funkcjonuje Punkt
Informacyjno - Konsultacyjny.
Zwigkszono ilo$¢ godzin konsultacji
Z terapeutq.

Wspotpraca z policja, Kuratorska Stuzba
sadowa, sadem, placowkami

11



10.

11.

rzadowymi  isamorzadowymi  oraz
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
pomocy osobom dotknigtym przemoca
W rodzinie

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci 1 form uzyskania m.in.
pomocy: medycznej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej

Opracowanie 1  realizacja  zajec
edukacyjnych kierowanych do o0sob
dotknigtych  przemoca w  rodzinie
w zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujagce  si¢  pomocg  osobom
dotknietym przemocg w rodzinie pomocy
w formie poradnictwa medycznego,

psychologicznego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego
Tworzenie 1 zwigkszanie  zakresu

dzialania oraz dostgpnosci do lokalnych
telefondw zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla os6b dotknigtych
przemoca w rodzinie

Wzmacnianie ochrony oséb dotknigtych
przemoca w  rodzinie w  toku
postepowania karnego poprzez
wystuchiwanie dzieci w przyjaznych
pokojach przestuchan oraz tworzenie

odpowiednich warunkow do
przestuchiwania dorostych 0sob
dotknigtych  przemoca w  rodzinie
Zapewnienie bezpieczenstwa

krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

Opracowanie 1 realizacja programow
terapeutycznych I pomocy
psychologicznej dla o0so6b dotknigtych
przemoca w rodzinie

egz.nrl

o$wiatowymi, poradnig psychologiczno —
pedagogiczng, PCPR — szybka wymiana

informacji, wspdlne ustalanie dzialan
pomocowych.

Broszura informacyjna w  zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy.

Udzielanie  bezpos$rednich  informacji

przez pracownikdéw instytucji gminnych
0 mozliwosci skorzystania z pomocy.
Nie realizowano.

Poradnictwo:
- medyczne — Przychodnia w Brojcach,
- prawne, psychologiczne i rodzinne —

Punkt Informacyjno — Konsultacyjny
w Brojcach i Starostwo Powiatowe
w Gryficach,

- socjalne — OPS Brojce,
- zawodowe — Powiatowy Urzad Pracy
w Gryficach.

Rozpowszechniona  jest  informacja
0 ogolnopolskich numerach telefonow
zaufania.

Gmina nie dysponuje  przyjaznym

pokojem do przestuchan dzieci. W razie
koniecznosci  czynnosci te  bylyby
realizowane przy Sadzie Rejonowym
w Gryficach.

W kontrolowanym okresie w gminie nie
odebrano zadnego dziecka.

Nie realizowano.

12
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12. | Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej | Policja i pracownicy OPS monitorujg
rodzinom dotknigtym przemoca  rodziny objete procedurg NK.

13. | Rozpowszechnianie informatorow do 15 | Zrealizowano.
sierpnia kazdego roku w podleglych
pionach organizacyjnych

14. | Aktywno$¢ 1  wspotdziatanie oraz | Zespot Interdyscyplinarny wspotpracuje
wymiana informacji pomiedzy stuzbami = (wymiana informacji) z policja, kuratorskg
w zakresie monitoringu zachowan osob | stuzba Sadowa, prokuratura i Sadem
uprzednio skazanych za stosowanie | Rejonowym w Gryficach.
przemocy w rodzinie

15. | Opracowanie i realizacja programow = Nie realizowano.
psychologiczno-terapeutycznych dla
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie

16. | Badanie  skuteczno$ci  programoéw | Nie stworzono programu psychologiczno -
psychologiczno-terapeutycznych dla | terapeutycznego dla o0séb stosujacych
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie = przemoc.

17. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob Nie realizowano.
pracujagcych bezposrednio z 0sobami
dotknietymi  przemoca w rodzinie
i osobami stosujgcymi przemoc w formie
m.in.  superwizji, coachingu, grup
wsparcia

Cztery zadania wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nie
sq realizowane. Dzialania te ujeto w podsumowaniu kontroli i zakwalifikowano jako
nieprawidlowosci w organizacji dzialan pomocowych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

akta kontroli str. 120-123

7. Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie w czasie pandemii.

Lp. | Rodzaj udzielanego wsparcia, formy | Informacja o realizacji lub braku
pomocy realizacji

1. Czy rozpowszechniono informacje | Tak.
o funkcjonowaniu bezptatnej aplikacji
mobilnej ,,7wdj Parasol” stanowiacej
praktyczne 1 skuteczne narzedzie
umozliwiajagce uzyskanie  wsparcia
i niezbednych  informacji  osobom
doswiadczajacym przemocy
w rodzinie?

13
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- czy informowane s3 osoby | Tak
doswiadczajace przemocy?

- czy  przekazano informacj¢ | ok
instytucjom pracujacym w obszarze
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie?

Czy gmina zabezpiecza na swoim | Nie.

terenie catodobowe schronienie dla
0osob doswiadczajagcych przemocy lub
pozostajacych w kryzysie w okresie
pandemii COVID -19 ?

Czy placowka ta, jest w gotowosci do
swiadczenia  wsparcie w  formie
schronienia ? Czy placowka opracowata
wewnetrzne  procedury  dotyczace
funkcjonowania w okresie pandemii,
w tym procedury przyjmowania
nowych oséb ?

Jesli gmina nie ma o$rodka wsparcia na
swoim terenie to w jaki sposob
realizowane  jest  zabezpieczenie
schronienia calodobowego?

Osoby doswiadczajace przemocy w razie
koniecznosci  kierowane bytyby do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie
W Biatogardzie.

W jaki sposob gmina prowadzi
poradnictwo specjalistyczne dla oséb
doswiadczajacych przemocy?

(Gdzie umieszczane s3 informacje
o mozliwosci korzystania ze wsparcia
w czasie pandemii?

Jakiego rodzaju jest to poradnictwo
1 z jakg czestotliwos$cia jest udzielane?

Czy odbywa si¢ przy uzyciu zdalnych
srodkow komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina
wspolpracuje z instytucjami,
organizacjami i fundacjami?

Praca socjalna  pracownikow  OPS
W terenie, pomoc terapeuty ds. uzaleznien
w biurze OPS lub w miejscu zamieszkania
osoby do$wiadczajacej przemocy.

Informacja o mozliwosci skorzystania
Z poradnictwa znajduje si¢ na tablicy
ogloszen urzedu gminy, OPS, szkoty
i osrodka zdrowia.

Pomoc prawna — raz w tygodniu.

Pomoc terapeuty — dwa razy w miesigcu
w zaleznosci od potrzeb, rowniez przy
pomocy zdalnych §rodkéw komunikacji.

Tak.
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Czy gmina wdrozyta Instrukcje | Instrukcja przedstawiona zostata
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki | cztonkom ZI.

Spotecznej dotycza sposobu organizacji

Zespotow Interdyscyplinarnych i1 Grup

Roboczych w zwiagzku z epidemia?

W jaki sposob w okresie pandemii | Telefonicznie, a  po  uprzednim

odbywa si¢ biezgce monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedurg
,Niebieskie Karty” oraz biezace
utrzymywanie kontaktéw z osobg
do$wiadczajaca przemocy w rodzinie?

Czy przy prowadzonych procedurach
w okresie trwania pandemii zespét
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyta zalecenia odnoszace si¢ do
pracownikow  socjalnych,  ktorzy
pracuja z rodzinami, przejawiajagcymi
problemy opiekunczo-wychowawcze
w zakresie np. monitorowania sytuacji
w tych rodzinach?

upewnieniu si¢ co do stanu zdrowia takze
W miejscu zamieszkania.

Tak, zgonie z Instrukcja Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Czy w gminie w okresie pandemii
nastapil odbidr dziecka z rodziny

w trybie  art. 12 a  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?

Nie byto odbioru dziecka w rybie art. 12a
ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Czy w czasie trwania pandemii
umieszczono  dzieci w  pieczy
zastgpczej? Jezeli tak to czy w rodzinie
zastepczej czy w placowce opiekunczo-
wychowawczej? Czy w takiej rodzinie
toczyla si¢ procedura ,Niebieskie
Karty?

Nie.

akta kontroli str. 124-126
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Podsumowanie.

Stwierdzone
uchybienia/

nieprawidlowosci
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Podczas kontroli stwierdzono nieprawidlowosci:

1. Brak dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocy (brak realizacji art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie), nie zostaly one zawarte w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Brojce na lata 2021-2024.

2. Brak potwierdzenia spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego nie
rzadziej niz raz na 3 miesigce (brak realizacji art. 9a ust.7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
3.Brak  potwierdzenia  informowania  cztonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej uczestniczacych w procedurach
0 jej zakonczeniu (brak realizacji § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”).

4. Brak realizacji czesci zadan wynikajacych z Krajowego Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z 2021 i 2022 r.

e opracowania i realizacji zaje¢ edukacyjnych kierowanych do
osob dotknietych przemoca w rodzinie w zakresie podstaw
prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji
na przemoc w rodzinie,

e opracowania i realizacji programow terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

e opracowania i realizacji programow psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie,

e wdrozenia systemu wsparcia dla o0séb pracujacych
bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie
i osobami stosujgcymi przemoc w formie m.in. superwizji,
coachingu, grup wsparcia.

Skutki
stwierdzonych
uchybien/
nieprawidlowosci

Przyczyny
stwierdzonych
uchybien/
nieprawidlowosci

Osoba
odpowiedzialna za
stwierdzone
uchybienia/
nieprawidlowosci
Wpis w  ksigzce
kontroli

— niepelna oferta pomocy dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie,

— niepelna oferta pomocy dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie

— ograniczenia zwigzane z pandemig koronawirusa,
— niewystarczajaca ilo§¢ $rodkow finansowych niezbgdna do
zabezpieczenia dzialan,

Wojt Gminy Brojce

Przewodniczaca ZI

Kierownik OPS Brojce, w zakresie obstugi administracyjnej Zespotu
Interdyscyplinarnego

Poz. 15/2022
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Uprawnienia 1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany podmiot

przedstawiciela moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego

kontrolowanej tre$ci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu

jednostki 2) prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢ poprzedzone
ztozeniem pisemnych przyczyn odmowy,

co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.
Data sporzadzenia @28 listopada 2022 roku

protokotu
Protokot otrzymujg = -  Urzad Gminy w Brojcach - egzemplarz nr 1
- Zachodniopomorski  Urzad Wojewodzki -  egzemplarz
nr2
Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
Protokoét otrzymatem dnia....................... PP

Pieczatka i podpis kierownika kontrolowanej jednostki

Wilasciwe podpisy na oryginale dokumentu.
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