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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: MF lub
Ministerstwo).

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansdw, od 26 kwietnia 2022 r." (dalej: Minister)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finanséw? od 9 lutego 2022 r. do 25 kwietnia 2022 r. oraz Tadeusz
KoScinski — Minister Finansoéw od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Wanda Jeziorska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/28/2023 z 9 stycznia 2023 .

2. Marcin Grochal, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/29/2023 z 9 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.: 2-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czeci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz czeéci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskie].

Ocenie w czesciach 82 i 84 podlegaty w szczegolno$ci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
| wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr 1131.13.2022 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (MP poz. 436).

2 Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdzierika 2021 r. o zmianie w skladzie
Rady Ministréw nr 1131.20.2021 (M.P. poz. 976). Odwotany z urzedu Ministra Finanséw postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr 1131.7.2022 (M.P. poz. 197).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs.

Ponadto w czeSci 82 przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych

w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,

z wynikami roku ubiegtego. W czesci 84 ocenie podlegata rowniez realizacja zadan

dysponenta czesci zwigzanych z terminowym opracowaniem i przekazaniem do

odbiorcow sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli Srodkdw wtasnych

Unii Europejskiej.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czeSciach 82 i 84,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych
w czesciach 82 i 84,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych w czesciach
8284,

- kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalania kwot poszczegoinych czesci
subwencji ogélnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego
0 wysokosci ustalonych kwot w czesci 82,

- kontroli prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w czesci 82,

- dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych
w Ministerstwie w cze$ciach 82 i 84,

- szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta czesci 82
i wszystkich wydatkow w czesci 84,

- analizy stanu zobowigzan w cze$ciach 82 i 84,

- szczegOtowe] kontroli  wybranych zapisdbw i dokumentéw ksiegowych
w czesciach 82 i 84,

- analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan w czesciach 82 i 84,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
w czesciach 82 i 84,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad realizacjq
budzetu pafistwa w ramach cze$ci 82 i 84.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki w czesci 82 w 2022 r. zostaty poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp, aktami wykonawczymi oraz planem finansowym. W badanej prébie wydatkow

5 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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14 295 885,5 tys. zt, stanowigcej 19,1% wydatkow w czesci 82, nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie, prawidtowo i terminowo,
stosownie do przepisdéw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym? oraz
przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan.
Takze badanie ksigg rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, Ze ksiegi te byt prowadzone nieprawidtowo. Minister, zgodnie
zart. 175 ust. 1§ 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 82.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskie;.

Kontrola wszystkich zrealizowanych wydatkow w tej cze$ci budzetu panstwa
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych. Sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2022 r. zostaty
sporzadzone rzetelnie, prawidlowo i terminowo. Sprawozdania sporzadzane
wramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych Unii  Europejskiej (dalej: UE)
przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej (dalej: KE). Kontrola ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie wykazata
nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi prowadzone bylty
nieprawidtowo. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzoér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 84.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 82 — Subwencje ogoélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetowe

Kwoty wptat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazacq i regionalng subwencji ogdinej zostaty
obliczone z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.) dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Minister poinformowat
poszczegoine jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
w ustawy budzetowej na rok 202212 rocznych kwotach wptat do budzetu panstwa,
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach
jst.

(akta kontroli str.: 37-82, 499, 502, 544-572, CD_cz.82
pliki: 605-611)

Dochody budzetu panstwa w czesci 82 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowe;j
na 2022 r. w kwocie 3450 660,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci
3490 848,6 tys. zt, tj. 101,2% planu'®. Osiggniete dochody pochodzity z wpfat
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq
(2 565 868,0 tys. zt) i regionalng (884 998,9 tys. zt) subwencji ogdlnej, zwrotdw do
budzetu panstwa nienaleznie pobranych w latach poprzednich kwot czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej (37 745,2 tys. zI) i czesci wyrdwnawczej subwencii
0go6Inej (1895,0 tys. zt) oraz odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat
(341,5 tys. zt). Lacznie w 2022 r., z tytutu wptywu z wptat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa zrealizowano dochody od gmin i miast na prawach
powiatu w czesci gminnej w kwocie 814 200,0 tys. zt, od powiatéw i miast na prawach
powiatdw w czesci powiatowej w kwocie 1 751 668,0 tys. zt i od wojewodztw w kwocie
884 998,9 tys. zt, a z tytutu zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobrane;
subwencji ogolnej za lata poprzednie i odsetek zrealizowano dochody
w 39 981,7 tys. zt.

W poréwnaniu do roku 2021 dochody byly wyzsze o 294 067,9 tys. 4, tj. 0 9,2%.
Wzrost dochoddw w 2022 r. wynikat w szczegoInosci ze zwigkszenia wptat jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu: czesci regionalnej subwencji ogélnej (wzrost
0246 175,6 tys. z) oraz czeSci rownowazacej (wzrost o 59 180,6 tys. zt),
jednoczesnie wptywy z tytutu zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie pobranej czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej za lata poprzednie zmniejszyty sie 0 12 676,6 tys. zt.

Na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 82 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
92 885,5 tys. zt, z tytutu niezwrdconych przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznie otrzymanych kwot cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz z odsetkami.
Naleznosci byty 0 4 694,0 tys. zt (8,2%) nizsze w poréwnaniu do roku 2021, co
wynikato m.in. ze spadku kwot z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej oraz braku naleznosci z tytutu nienaleznie uzyskanych
kwot cze$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej wraz z odsetkami. W celu odzyskania
naleznosci dysponent czesci 82 wystawit w 2022 r. siedem wezwan do zapfaty. Na
koniec 2022 r. nie wystapity zalegto$ci.

(akta kontroli str.: 37-82, 288-315, 499, 502, 544-572
CD_cz.82 pliki: 322-324)

" Dz.U.z2022r. poz. 2267, dalej: ustawa o dochodach jst.

12 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. 2 2022 r. poz. 270), dalej: ustawa budzetowa
na2022r.

8 Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 za 2022 r.
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2. Wydatki

21  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie
72 204 687,0 tys. zt, z tego:

- czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —
53 325 538,0 tys. z,

- czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin — 9 629 489,0 tys. zt,

- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatow — 2 823 339,0 tys. zt,

- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla wojewodztw — 2 319 662,0 tys. zt,

- czesc¢ rownowazgca subwencji 0ogolnej dla gmin — 813 992,0 tys. zt,

- cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow — 1 751 669,0 tys. zt,

- czesSc regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw — 884 999,0 tys. zt,

- uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. zt,

- rezerwa subwencji ogolnej dla wojewodztw — 320 000,0 tys. zt.

Wydatki zaplanowano w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad

okre$lonych w ustawie o dochodach jst. W ustawie budzetowej na 2022 r. w czg$ci 82

nie zaplanowano wydatkdw na czes¢ rekompensujaca subwencji 0golnej dla gmin.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego'™ poinformowat, ze

przyczyng nieplanowania wydatkow byta, tak jak w latach poprzednich, zmiana skali

ubytku dochodow gmin z tytutu zwolnierr z podatku od nieruchomos$ci z uwagi na

wygasanie czesci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci na terenie specjalnych stref

ekonomicznych, badz wyroki sadéw administracyjnych, na mocy ktérych termin

obowigzywania zezwolenia zostat przedtuzony. Dodat ponadto, ze wydatki na ten cel

zostaty ujete w ustawie budzetowej na 2022 r. w czesci 83 — Rezerwy celowe,

w poz. 3215

(akta kontroli str.: 37-38, 288-290, 544-572, CD_cz.82
pliki: 137-144, 322-338, 342-343)

Dyrektor Departamentu ST realizujgc z upowaznienia Ministra uprawnienia
dysponenta czesci budzetowej, na podstawie 13 decyzji dokonat zmian w planie
finansowym w zakresie wydatkow w czesci 82, w tym szeS¢ zwiekszen na taczng
kwote 2 712 356,2 tys. zt. Zmiany polegaty na:

- przeniesieniu 58 634,9 tys. zt z kwoty uzupetniajacej wchodzacej w sktad czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin do czesci rownowazacej subwencii
ogodinej dla gmin;

- zwiekszeniu o 180 000,0 tys. zt rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej
z przeznaczeniem na wsparcie szkdt w zakresie zorganizowania dodatkowych
zajeC specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach

4 Dalej: Departament ST.

5 Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci,
lesnego przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo - rozwojowego, zwrot gminom utraconych dochodéw
z podatku od nieruchomo$ci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej, a takze rekompensata dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang
zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.



stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202216, ze Srodkéw rezerwy
celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2022 r. w cze$ci 83 poz. 2977,
zwigkszeniu o 92 393,1 tys. zt rezerwy subwencji ogoinej, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst z przeznaczeniem na uzupetnienie
dochodéw gmin i powiatdbw w zwigzku ze skutkiem zmian w dochodach tych
jednostek, ze Srodkdw rezerwy celowej w czesci 83 poz. 29;

zwigkszeniu 0 2436 800,0 tys. zt czesci oSwiatowej subwencji ogdinej,
z przeznaczeniem na podwyzki dla nauczycieli oraz zatrudnienie specjalistow,
ze Srodkdw rezerwy celowej w czesci 83, poz. 29 (trzy decyzje);

przeniesieniu 320 000,0 tys. zt ze Srodkow rezerwy subwencji ogolnej dla
wojewoddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
I ochrony drog wojewodzkich oraz zarzadzania tymi drogami;

przeniesieniu 335 999,0 tys. zt ze srodkdw z rezerwy subwencji ogdinej na
dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu w kwocie 271 659,5 tys. zt;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu
w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez
ministra wiasciwego do spraw transportu w kwocie 25 000,0 tys. zt;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
19 600,8 tys. zt;

e rezerwy subwencji ogoinej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach jst w kwocie 19 738,7 tys. zt;

przeniesieniu 437 236,9 tys. zt z uzyskanych niezaleznie przez gminy w 2022 .
kwot czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej oraz nierozdzielonej kwoty czesci
rownowazgcej subwencji ogolnej dla gmin na zwiekszenie rezerwy subwencji
ogdlInej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst,
zwigkszeniu 0 3163,1 tys. zt czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla
trzech gmin wymienionych w wykazie stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie wykazu gmin,
ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogoinej za rok 2021 r.8,
tj. miasta Legnica (20,0 tys. zt), miasta Watbrzych (64,7 tys. zt) i miasta Gliwice
(3078,4 tys. zt).
(akta kontroli str.: 84-128, 544-572, CD_cz.82 pliki: 327-
338, 342-343)

W trakcie roku 2022 w czesci 82 nie dokonano blokad wydatkow w trybie art. 177
ust. 1i 3 ufp.

(akta kontroli str.: 133-135)

16
17

Dz. U. poz. 2445, ze zm.

Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Dz. U. poz. 2274, dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii.



Minister, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach jst, poinformowat'® poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego
o0 planowanych, jak i wynikajgcych z ustawy budzetowej na 2022 r., rocznych kwotach
czesci subwencji ogolne;.

(akta kontroli str.: 37-82)

Realizacja wydatkéw budzetu paristwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaty zrealizowane w roku 2022 w kwocie
74916 8059 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach
(74 917 043,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021 r. wydatki
w 2022 r. zmniejszyty si¢ 0 7 401 586,1 tys. z, tj. 0 9,0%. Zmniejszenie zwigzane byto
szczegoInosci z jednorazowym charakterem zwigkszenia o 12 000 000,0 tys. zt20
wydatkow w 2021 r. wynikajacego z nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.21, ktére
nie wystapito w 2022 r.

Catos¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rdzne rozliczenia,
w ramach dwéch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje — 99,5%, wydatki
majatkowe - 0,5%). W ramach subwencji ogolnej jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano:

- ztytulu cze$ci oSwiatowej srodki w tacznej wysokosci 55 942 152,7 tys. zt, z tego:
gminom — 34 527 409,5 tys. zt, powiatom — 20 719 849,9 tys. zt, wojewddztwom
- 694 893,3 zt;

-z tytutu czesci wyrdwnawczej Srodki w tacznej kwocie 14 712 308,3 tys. z,
ztego: gminom - 9569 308,2 tys. zt, powiatom - 2823 338,8 tys. z,
wojewodztwom — 2 319 661,3 tys. zt;

-z tytulu czesci rownowazacej (dla gmin i powiatow) i regionalnej (dla
wojewddztw) Srodki w tacznej kwocie 3 073 552,8 tys. zt, z tego gminom —
436 885,9 tys. zl, powiatom - 1751668,0 tys. zt, wojewddztwom -
884 998,9 tys. zt;

-z tytulu cze$ci rekompensujgcej dla gmin Srodki w kwocie 3163,1 tys. zt;

- Ztytutu rezerwy subwencji ogolnej dla wojewddztw — 320 000,0 tys. zt;

- na uzupetnienie subwencji ogélnej Srodki w tacznej kwocie — 865 629,0 tys. zt,
z tego: gminom — 438 441,2 tys. zt, powiatom — 389 786,2 tys. zt, wojewddztwom
- 374016 tys. zt.

(akta kontroli str.: 288-290, 503-504, 544-572, CD_cz.82
pliki: 138-144, 288-290, 322-324)

Czes¢ oSwiatowa subwencji ogoinej

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
zaplanowana w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie 53 325 538,0 tys. zt.
W trakcie roku zostata zwigkszona o kwote 2 616 800,0 tys. zt Srodkami z rezerwy

9 Pismami: ST3.4750.31.2021, ST8.4750.5.2021, ST8.4750.6.2021 z 14 pazdziernika 2021 r.
ST3.4750.1.2022, ST3.4750.2.2022, ST3.4750.3.2022 z 16 lutego 2022 r.

20 Srodki przekazane w 2021 r. w zwiazku z wyzwaniami samorzadéw wynikajacymi z wdrozenia rozwigzan
Polskiego Ladu (8 000 000,0 tys. zt) oraz w celu wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
wrealizacji zadan inwestycyjnych w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji
(4 000 000,0 tys. zt).

21 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).



celowej poz. 29, z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli??,
zatrudnienie pedagogdéw, pedagogdw specjalnych, psychologdw, logopeddw,
terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych?®, podwyzki dla nauczycieli
poczatkujacych?* oraz rezerwe czesci o$wiatowej subwencji ogoinej?. Podziatu
srodkow z rezerwy celowej dokonano na podstawie wnioskow Ministra Edukacii
i Nauki. Wydatki zostaty zrealizowane niemal w catosci, t. w kwocie
55942152, 7tys.zt (w tym rezerwa czeSci oS$wiatowej subwencji ogdine]
460 592,4 tys. zt) m.in. na wsparcie szkot w zakresie zorganizowania dodatkowych,
zajeC specjalistycznych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Raty czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej zostaty terminowo przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst. Subwencje
otrzymato 2477 gmin, 380 powiatow i 16 wojewodztw.

Podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej na 2022 r. dokonano na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 202226, ktérego projekt zostat zaopiniowany przez Ministra, zgodnie z art. 28
ust. 6 ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 84-127, 288-290, 499-504, 544-572
CD_cz.82 pliki: 033-048, 322-324, 549-557)

W roku 2022 Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?” wydat 12 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oSwiatowej
subwencji ogdinej na faczng kwote 1963,5 tys. zt, z tego trzem gminom na kwote
232,0 tys. zt, o$miu powiatom (w tym miastom na prawach powiatu w czesci
powiatowej) na kwote 1714,3 tys. zt i jednemu wojewddztwu na kwote 17,2 tys. zt.
Kwoty zostaly potrgcone z kolejnych rat czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
i w przypadku 10 decyzji, zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach jst,
zwiekszyly rezerwe czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej. W pozostatych dwadch
przypadkach kwoty zostaty zwrécone do budzetu panstwa, zgodnie z art. 37 ust 3a
ustawy o dochodach jst.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wybranych decyzji28 Ministra w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oSwiatowej subwencji
ogblnej na faczng kwote 16954 tys. zi, stanowigcq 86,3% catkowitej kwoty
zmniejszen. Decyzje zostaty wydane prawidtowo, bez zbednej zwioki i zgodnie

22 Zwiekszenie o kwote 1 671 100,0 tys. zt w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela (Dz. U. poz. 935).

23 Zwiekszenie 0 514 500,0 tys. zt w zwigzku z art. 30 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116).

24 Zwiekszenie 0 251 200,0 tys. zt w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730).

%5 Zwiekszenie 0 180 000,0 tys. zt na podstawie art. 54 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

% Dz. U. poz. 2453, ze zm.

21 Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.

28 Decyzje ST3.4755.2.17.2022.3IWA z 14.11.2022 r., ST3.4755.2.12.2022.2/WA z 23.06.2022 r.,
ST3.4755.2.11.2022.4IWA  z 19.07.2022 r, ST3.47552.7.2022.3./WA z 09.052022 r,
ST3.4755.2.4.2022.2.FRKG z 11.04.2022 r. Doboru dokonano w sposdb celowy, wg osadu kontrolera biorac
pod uwage najwyzsze kwoty zwrotu.



z obowigzujacymi w Departamencie ST procedurami?®. Korekt dokonano w zwigzku
ze stwierdzeniem wykazania w Systemie Informacji O$wiatowej btednych danych,
tj. zawyzonej liczby uczniow, bedacej podstawg naliczenia czeSci oSwiatowe;
subwencji ogdine;j.

(akta kontroli str.; 37-42, 431-434, 499-504, 544-572,
CD_cz.82 pliki: 99, 102, 169-298)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jst na rezerwe czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej odliczono 0,5% ogoinej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdine;
okre$lonej w ustawie budzetowej na 2022 r., tj. 266 628,5 tys. zt. W wyniku zwiekszen
$rodkami z rezerwy celowej poz. 29 (0 192 185,7 tys. zt) oraz $rodkami ze zmniejszen
czesSci oSwiatowej subwencji ogdlnej na 2022 r. (o 1778,2 tys. zt) rezerwa po
zmianach wyniosta 460 592,4 tys. zt. Minister podzielit catg kwote rezerwy na
podstawie 11 wnioskdéw Ministra Edukacji i Nauki, w oparciu o zaakceptowane przez
Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego Kryteria podziatu rezerwy czesci o$wiatowej na rok 2022%. Srodki
z rezerwy zostaty terminowo przekazane na rachunki gmin (250 175,3 tys. zt na
podstawie 4288 decyzji, powiatdw oraz miast na prawach powiatow (208 857,3 tys. zt
na podstawie 1078 decyzji), wojewodztw (1559,8 tys. zt na podstawie 23 decyzji),
zgodnie z wymogami art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 37-128, 288-290, 499-504, 544-572
CD_cz.82 pliki: 033-048, 322-324, 368-511,544-572,
558-591)

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoinej

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki na cze$¢ wyréwnawczg subwenciji ogolnej
zaplanowano w kwocie 14 772 490,0 tys. zt, z tego 9 629 489,0 tys. zt dla gmin,
2 823 339,0 tys. zt dla powiatow i 2 319 662,0 tys. zt dla wojewddztw. W trakcie roku,
w efekcie zmian planu wydatkow, zostaty one zmniejszone do 14 712 358,2 tys. zt.
Jednostkom  samorzadu  terytorialnego  przekazano  ogotem  kwote
14712 308,3 tys. zt. Cata kwota zostata przekazana w 12 miesiecznych ratach,
do 2137 gmin, 320 powiatow i 14 wojewodztw.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1
Kpa, wydat 39 decyzji, ktorymi zmniejszyt cze$¢ wyrownawczg subwencji ogoélnej na
2022 r. dla 36 gmin, na taczng kwote 3301,4 tys. zi. Kwota zostata potracona
z kolejnych rat subwencji lub zwrdcona przez gminy i zasilita rezerwe subwencii
ogolInej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ decyzji®' Ministra zmniejszajacych cze$c¢
wyréwnawczg subwencji ogélnej na taczng kwote 2286,6 tys. zt, co stanowito 69,3%
tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie decyzje zostaty wydane na podstawie ztozenia
przez gminy, za po$rednictwem wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt

29 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwenciji ogoinej oraz zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanych
kwot cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej, wprowadzone 28 listopada 2019 r.

30 https://www.gov.pl/web/edukacija-i-nauka/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-
rok-2022

31 8T3.4759.1.1.2022 z 1 kwietnia 2022 r., ST3.4755.1.1.2022 z 5 kwietnia 2022 r., ST3.4759.1.7.2022
z 28 kwietnia 2022 r., ST3.4755.1.18.2022 i ST3.4755.1.19.2022 z 9 maja 2022 .



https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-rok-2022
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-rok-2022

sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za lata 2019-2020.
W trzech przypadkach dokonano potracen z kolejnej naleznej raty (w tym w dwoch
dodatkowo zobowigzano do zaptaty odsetek). W pozostatych dwoch zobowigzano
gminy do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci wyrownawczej subwencji
0golnej oraz do zaptaty odsetek. Badane decyzje zostaty wydane zgodnie
z procedurami wydawania decyzji obowigzujacymi w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 37-42, 431-434, 499-504, 544-572, CD_cz.82 pliki: 100, 169-298)
Czes¢ rownowazaca i czeS¢ regionalna subwencji ogolnej

Wydatki czesci rbwnowazacej i czesci regionalnej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie
3450 660,0 tys. zt zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu
wydatkow, do kwoty 3 073 554,9 tys. zt, ktora w prawie 100,0% (3 073 552,8 tys. zt)
zostata przekazana 1510 gminom, 377 powiatom i 15 wojewodztwom. Podziatu czesci
rownowazgcej dla gmin i powiatdbw dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 21a i 23a ustawy o dochodach jst. Wysoko$¢ kwoty cze$ci regionalnej dla
wojewddztw zostata ustalona na podstawie art. 70b ustawy o dochodach jst.
Wszystkie raty czesci rownowazacej i czesci regionalnej zostaty przekazane na
rachunki poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego w terminach, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jst.

W 2022 r. na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1
Kpa, Minister wydat jedng decyzje®? zwiekszajacg o 209,0 tys. zt kwote wptat do
budzetu panstwa na 2022 r., z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencii
ogdInej dla gmin i zobowigzujacg gmine do zaptaty odsetek w kwocie 69,7 tys. zt.

W roku 2022 nie wystapity przypadki zmniejszenia czesci rownowazgcej dla gmini dla
powiatdw, ani czesci regionalnej subwencji ogoinej dla wojewddztw.

(akta kontroli str.: 288-290, 503-504, 544-572; CD_cz.82
pliki: 100, 322-324, 342-343, 604)

W 2022 r. wystgpito 20 przypadkéw nieterminowych wpfat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacy
subwenciji ogdlnej, z tego 16 dotyczyto gmin, a cztery powiatéw. Opo6znienie wptat
wyniosto od jednego do 16 dni. Dyrektor Departamentu ST poinformowat, Zze nie
wydawano decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania na podstawie art. 35 ust. 2
ustawy o dochodach jst, poniewaz opdznienia obejmowaty kilka dni, a wptaty
dokonywane bylty we wiasciwej wysoko$ci wraz z naleznymi odsetkami w fgcznej
wysokosci 2,8 tys. zt.

(akta kontroli str.: 288-315, 544-572, CD_cz.82 plik: 326)

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogoinej

Srodki na wydatki czesci rekompensujacej subwenciji ogdlnej dla gmin zostaly ujete
w ustawie budzetowej na 2022 r. w zaplanowanej w cze$ci 83 budzetu panstwa
rezerwie celowej (poz. 32).

32 ST3.4756.1.2022 z 22 kwietnia 2022 r.
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Na podstawie decyzji Ministra z dnia 24 listopada 2022 r.33 dokonano zmiany
w czesci 82, zwigkszajac wydatki na czes¢ rekompensujacg subwenciji ogoinej dla
gmin o kwote 3163,1 tys. zt. Zwiekszenie nastapito z rezerwy celowej w cz. 83
poz. 16%. Dyrektor Departamentu ST poinformowat, Zze rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii zawierajgce wykaz gmin, ktorym przystuguje czesc¢
rekompensujaca subwencji ogolnej, weszlo w zycie 24 listopada 2022 r., tj. po
wynikajacym z art. 154 ufp terminie podziatu rezerw celowych budzetu panstwa.

Wydatki zostaty w catosci zrealizowane na rzecz trzech gmin: Miasta Legnica
(20,0 tys. zt), Miasta Watbrzych (64,7 tys. zt) i Miasta Gliwice (3078,4 tys. zt), ktore
zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii. O wysokosci
przyznanej czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na 2022 r. gminy zostaty
poinformowane pismami z 24 i 25 listopada 2022 r., a $rodki w prawidtowej wysoko$ci
przekazano terminowo na rachunki gmin 25 listopada 2022 r.

Kwoty czesci rekompensujacej subwenciji ogdinej dla tych gmin zostaty okreslone na
podstawie danych zawartych w trzech wnioskach o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochodow wynikajacego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkow potozonych
na terenie specjalnych stref ekonomicznych za 2021. Wnioski zostaty sporzadzone
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrdéwnanie
ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych3d i zawieraty informacje,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str.:288-290, 434, 544-572; CD_cz.82 pliki:
001-006, 322-324, 342-343)

Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty tacznie 1 185 629,0 tys. zt%, co stanowito 100,0% planu po zmianach. Ich
planowanie i realizacja odbywaty sie w ramach:

- rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej na 2022 r., ktérg dysponuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentaciji jednostek samorzadu
terytorialnego;

- rezerwy, o ktorej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej na 2022 r., ktérg dysponuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, przeznaczonej dla wojewddztw,
ktorych powierzchnia drog wojewddzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wojewodztwa, jest wyzsza od analogicznego wskaznika na poziomie kraju;

- rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, ktdrg
dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, tworzonej w trakcie
realizacji budzetu ze zwrdconych nienaleznych kwot cze$ci wyrdwnawczej,

3 Decyzja MF/ST3.4143.3.22.2022.MF 5160

3 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

% Dz. U. Nr65, poz. 599, ze zm.

% Z tego: 865 629,0 tys. zt w rozdziale 75802 - Uzupetnienie subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego i 320 000,0 tys. zt w rozdziale 75819 - Rezerwa subwencji ogéinej dla wojew6dztw.
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rownowazacej iregionalnej, powiekszonej o nierozdzielone S$rodki czesci
rownowazgcej dla gmin.
(akta kontroli str.: 37-132, 499-500,
544-572; CD_cz.82 pliki: 342-343)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki z rezerwy, o ktérej mowa
wart. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 3359990 tys. zt, zostaty
rozdysponowane przez Ministra w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury w kwocie
316 260,3 tys. zt. Niewykorzystang kwote rezerwy w kwocie 19 738,7 tys. zt
przeznaczono na zwiekszenie Srodkow rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst¥”. Jako gtéwne kryteria podziatu rezerwy
przyjeto, podobnie jak w latach wczesniejszych, preferowanie zadan inwestycyjnych
obejmujacych budowe lub przebudowe obiektdow inzynierskich, ktorym nadano
jednolite numery inwentarzowe3? i posiadajacych decyzje o pozwoleniu na budowe
oraz projektéw dotyczacych remontéw drdg lub obiektow inzynierskich na drogach
krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu. Pierwszenstwo
w otrzymaniu Srodkow z rezerwy miaty jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wczesniej nie korzystaty z tej formy dofinansowania oraz jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgce zadania na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow.
Maksymalny poziom dofinansowania Srodkami z rezerwy ustalono na 50% wartosci
zadania, a w przypadku obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow 75% wartoSci
zadania.

Projekt podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogolnej na 2022 r. zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu w dniu 19 maja 2022 r.

Srodki z rezerwy w wysokosci 316 260,3 tys. zt zostaty przekazane w dziewieciu
transzach dla 102 jednostek samorzadu terytorialnego (33 miast na prawach powiatu
- 147 8221 tys. zt, 57 powiatow — 131 036,6 tys. zt, 12 wojewddztw — 37 401,6 tys. zt)
na dofinansowanie:

- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 271 659,5 tys. zt;

- utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej dwdch tysiecy pojazdéw na dobe (w Swinoujéciu) w kwocie
25000,0 tys. zt;

- remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 19 600,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jst, Minister poinformowat wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego o przyznaniu Srodkow z powyzszej rezerwy.

(akta kontroli str.: 37-43, 146-250, CD_cz.82
pliki:151-158, 342-343)

37 Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, ze zm.).

3 Jednolity Numer Inwentarzowy jest o$mioznakowym, niepowtarzalnym numerem nadawanym kazdemu
obiektowi mostowemu i tunelowi (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki z rezerwy subwencji ogolnej,
0 ktorej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 320 000,0 tys. t,
zostaty w catosci rozdysponowane przez Ministra, w oparciu o dane dotyczace
powierzchni drég wojewddzkich, przekazane przez Ministra Infrastruktury. Srodki
zostaly przekazane 12 wojewddztwom3® na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami.
Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o planowanych
i ostatecznych kwotach przyznanej rezerwy.

(akta kontroli str.:37-83, 288-290, 544-572, CD: 126-133,
304-319, 325, 340-343)

Rezerwa, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, utworzona
w wysokosci 456 975,6 tys. zt, zostata podzielona w catosci pomigedzy 370 gmin
(356 975,6 tys. zt) i 302 powiatdéw (100 000,0 tys. zt). Minister, stosownie do art. 36a
ust. 3 ustawy o dochodach jst, dokonat podziatu rezerwy zgodnie z zasadami
przyjetymi przez Zesp6t ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu, z tego:

- kwota 248 960,6 tys. zt zostata przeznaczona dla 282 gmin, ktérych dochody
podatkowe za rok 2021 oraz planowane na rok 2022 powigkszone o czes¢
wyréwnawczg i rownowazaca ustalone na rok 2022 oraz pomniejszone o wptaty,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy o dochodach jst, ustalone na 2022 r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byty nizsze od 88% $rednich dochoddw
wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

- kwota 100 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 87 gmin, ktére w 2022 r.
dokonaty wpfat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ subwencji
ogobInej dla gmin wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach jst i ktorych dochody
podatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete na rok budzetowy,
sq nizsze niz 2000% $rednich dochodow podatkowych wszystkich gmin,
w przeliczeniu na mieszkanca kraju;

- kwota 100 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 302 powiatow, ktore w 2021 r.
otrzymaty z budzetu pafstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan
wiasnych z zakresu doméw pomocy spotecznej;

- kwota 8015,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 2 gmin na podstawie art. 36a
ust. 1 pkt 2 lit. d, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
wodociggéw i zaopatrzenia w wode*!.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu Srodkéw

z rezerwy*2. Srodki przekazano na rachunki wiaéciwych gmin i powiatow w terminie

zgodnym z art. 36a ust. 5 ustawy o dochodach jst.

W 2022 r., w zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia 2022 r. art. 36b ustawy
0 dochodach jst rezerwa, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, zostata dodatkowo
zwigkszona $rodkami z rezerwy celowej w kwocie 92 393,1 tys. zt. Przygotowane
przez Ministra kryteria podziatu cze$ci rezerwy subwencji ogdinej na 2022 r. zaktadaty
uzupetnienie dochodow jednostkom samorzadu terytorialnego, ktorych planowane

39 Dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

40 Stanowisko z 24 maja 2022 r., 27 wrze$nia 2022 r. i 8 listopada 2022 r.

41 Z tego: Gmina Kamienica — 3531,8 tys. zt, Gmina Lubien 4483,2 tys. zt.

42 Pismami z dnia 7 czerwca 2022 r., 26 pazdziernika 2022 r. i 30 listopada 2022 r.
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dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatkow dochodowych PIT i CIT w 2022
roku, powiekszone o $rodki otrzymane w 2021 roku z tytutu podziatu 8 mid zt na
uzupetnienie subwencji ogdlnej, byly nizsze od dochodéw z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT prognozowanych przez te jednostki na rok 2022 w wieloletniej
prognozie finansowej (wedtug stanu na 5 maja 2021 r.). Dyrektor Departamentu ST
poinformowat, Zze przyjeta metodologia podziatu prowadzita do zagwarantowania
samorzadom dochodéw na poziomie nie nizszym niz planowane przez te jednostki.

Na posiedzeniu 30 marca 2022 r. proponowane przez Ministra kryteria zostaty
negatywnie zaopiniowane przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w zwigzku z zakwestionowaniem przez strone samorzadowg przyjetej metodologii
podziatu43.

Dyrektor Departamentu ST poinformowat, ze proponowane przez Ministra kryteria
byly dwuetapowo konsultowane ze strong samorzadowa. Na posiedzeniu Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 17 marca 2022, oraz na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
30 marca 2022 r. Wskazat takze, Zze przedstawiciele organizacji samorzgdowych
w swoich wypowiedziach nie tyle kwestionowali zaproponowang metodologie
podziatu rezerwy, co domagali sie zwiekszenia dochodow dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponadto Dyrektor Departamentu ST poinformowat, ze po wyczerpaniu trybu
konsultacji Minister Finansow nie podejmowat dalszych dziatah majgcych na celu
uzyskanie pozytywnej opinii strony samorzgdowej. Po dwoch etapach konsultacji, co
wydaje sie wystarczajgce, Minister Finansow podjat decyzje o podziale Srodkow
Z rezerwy, a dziatanie to byto zgodne z przepisami prawa. Dyrektor Departamentu ST
dodat takze, Ze art. 36b ustawy o dochodach st wskazuje jedynie na konieczno$¢
zasiegniecia opinii reprezentacji samorzadu terytorialnego, a opinia ta nie ma
charakteru wigzacego i nie warunkuje podziatu $rodkéw.

Kwota w cato$ci zostata rozdysponowana przez Ministra pomigdzy 198 gmin i 24
powiaty, zgodnie z przygotowanymi kryteriami podziatu.

(akta kontroli str.: 37-43, 475-480, 492-496; CD_cz.82
pliki: 020-032, 049-051, 110, 145-147, 341-349, 512-
527, 592-596)

Kontrola i nadzér dysponenta cze$ci 82 nad prawidtowoscig realizacji wydatkow,
o ktérych mowa w art. 175 ust. 12 ufp, realizowane byly w formie kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST i przekazywanych nadzorujgcemu
Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 410-425, CD_cz.82 pliki: 088-090, 134-136)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

43 Protokét z posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z 30 marca 2022 r.,
pkt. 6.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 82
— Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow.

Poszczegoine czesci subwencji ogdinej oraz wysoko$¢ wptat zostaty wyliczone
zgodnie z przepisami i rzetelnie oraz zostaty terminowo przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego. Rozdysponowania $rodkéw z rezerwy subwencji ogdine;
dokonano zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jst.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 82 - Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego,

..

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie dokonywano korekt objetych kontrolg
sprawozdan#4.

(akta kontroli str.: 251-287, 501-529, 544-572, CD_cz.82
pliki: 162-165)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 — Subwencje
0golne dla jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzono na prébie 94
zapisow ksiegowych o facznej wartosci 1 104 762,4 tys. zt, wylosowanych metodg

44 Czynnosci kontrolne w cz. 82 zakoriczono 3 kwietnia 2023 r.
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monetarng, ktéra zostata uzupetniona 171 zapisami otgcznej wartoSci
13 337 745,5 tys. zl, dobranymi w sposdb celowy. Stwierdzono, ze wszystkie
zbadane dowody ksiegowe#> sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str.:37-41, 251-409, 497-498, 530-541,
CD_cz.82 pliki: 052-093, 342-343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 82-
Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdania przekazujg,
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan na koniec
2022 r. Zostaty one sporzadzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami
rozporzadzen: w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
w sprawie sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym. Kontrola ksiag rachunkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia powyzszych sprawozdan nie wykazata
nieprawidtowosci wskazujgcych na nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych.
W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

B. Czes$¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

W czeéci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane byly wydatki
dotyczace sktadki jakg Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej
w ramach tzw. systemu $rodkéw witasnych Unii Europejskiej. W 2022 r. sktadke
obliczono zgodnie z metodologia UE. Do Srodkéw wiasnych UE zgodnie
z obowigzujacymi przepisami4é zaliczaty sie nastepujace kategorie wydatkow:

45 124 dowody ksiegowe.
46 W 2022 roku system ten funkcjonowat w oparciu o nastepujace przepisy:
- decyzje Rady z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw wiasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (2020/2053/UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 424 z 15.12.2020, s. 1);
- rozporzadzenie Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobow whasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasob6w wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie
Srodkdw w celu zaspokojenia potrzeb gotdwkowych (Nr 609/2014, UE, Euratom) (Dz. Urz. UE L 168
27.06.2014, s. 39, ze zm.), dalej: rozporzadzenie Rady w sprawie metod i procedury udostepniania
tradycyjnych zasobow wtasnych;
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- wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego
brutto (dalej: Srodki wtasne z tytutu DNB),

- wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej: Srodki
wiasne z tytutu VAT),

- tradycyjne $rodki wiasne (ang. Traditional own resources - TOR) (dalej: TSW),

- wplaty panstw czionkowskich obliczone na podstawie masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi (dalej: Srodki
wiasne od plastiku),

- mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wpfat opartych na DNB.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej Srodkow wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomigedzy panstwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa cztonkowskiego
w sumie DNB wszystkich panstw czionkowskich. Zgodnie z klasyfikacjq wydatkéw
budzetu panstwa, comiesigczne wptaty ujmowane byty w § 8510 — wptata obliczona
na podstawie Dochodu Narodowego Brutto4’.

Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okre$la sie przez zastosowanie jednolitej stawki VAT
w wysokosci 0,3%, wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej
podstawy VAT, obliczonej przez panstwo czlonkowskie w zgodzie z zasadami
wspoinotowymi. Wptaty te ujmowane byty w § 8520 — wpfata obliczona, zgodnie
z metodologig wynikajacg z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od
towardw i ustug.

Do tradycyjnych $rodkéw wtasnych wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu
do handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspdinej Taryfy Celnej.
W odniesieniu do tradycyjnych $rodkow wiasnych UE panstwa cztonkowskie
odprowadzajg do budzetu ogoéinego UE 75% pobranych optat, natomiast pozostate
25% zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru”. Powyzsze optaty ujmowane byty w § 8530
- wpfaty z tytutu udziatu w opfatach celnych i optatach rolnych.

Wysoko$¢ wptaty $rodkéw wiasnych od plastiku obliczana jest na podstawie masy
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.
Jednolita stawka wynosi 0,80 euro za kazdy kilogram odpaddéw w danym roku.
Zgodnie z klasyfikacjg wydatkdw budzetu panistwa ujmowane byty w § 8580 - Wptata
obliczona na podstawie masy odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi.

Whptata na finansowanie mechanizmdw korekcyjnych (obnizenie wktadow opartych na
DNB) ustalonych na lata 2021-2027 dla Austrii, Danii, Niemiec, Niderlandow i Szweciji.
W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa, wptata ta zostata ujeta w § 8570 - wptata
z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na Dochodzie Narodowym Brutto.

Catkowita  szacowana  wysoko$¢ sktadki na 2022 r. w kwocie
30 375 659,0 tys. zI8, zostata obliczona na podstawie przedtozonego przez Komisje

- rozporzadzenie Rady z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobéw wiasnych opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury
udostepniania tych zasobow wiasnych, w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych oraz
w sprawie niektorych aspektow zasobow wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (Nr 2021/770,
UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 165 z 11.05.2021, s. 15).

47 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

48 Kwota przeliczona przy uwzglednieniu kursu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkow
Wiasnych UE - 4,5518 ztleuro. W przyjetym budzecie UE na 2022 r. polska sktadka wyniosta 6 713 916,7 tys.
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Europejska projektu budzetu UE na 2022 r. wyrazonego w euro, kiory zaktadat
wysokos¢ polskiej wptaty na poziomie 6 673 328,9 tys. euro.

W ustawie budzetowej na 2022 r. catkowita kwote ptatnosci do budzetu UE
zaplanowano na poziomie 30 375 659,0 tys. zt w limicie w cze$ci 84 — Srodki wiasne
Unii Europejskie;j.

(akta kontroli str.: 574-582, 596-597, 703-729
CD_1_cz.84 pliki: 69, 72, 86-89, 104, 159-160)

W odniesieniu do 2022 r. KE dokonata pieciu korekt finansowych w budzecie ogoinym
UE, w tym czterech skutkujacych zmiang wysokosci sktadki dla Polski (zwiekszenie
sktadki dla Polski w 2022 r. per saldo 0 566 739,9 tys. euro):

korekta nr 1 — przesuniecie niewykorzystanych w 2021 r. Srodkéw funduszy*9 na
zobowigzania m.in. w 2022 r. w zwigzku z p6znym wejsciem w zycie Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2021-2027%0 — bez wptywu na sktadke;

korekta nr 2 — pokrycie kosztow pierwszego przyjecia i rejestracji 0sob
uciekajacych z Ukrainy w tgcznej kwocie 400 000 tys. euro w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (AMIF5) oraz Instrumentu Zarzadzania Granicami
i Wizami (BMV1%2) — wzrost sktadki cztonkowskiej Polski o 6653,4 tys. euro
(z tytutu DNB);

korekta nr 3 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2021 r. — zmniejszenie sktadki
cztonkowskiej Polski o 121 989,8 tys. euro (z tytutu DNB);

korekta nr 4 - rozliczenie skutkow finansowych corocznej aktualizacji podstaw
zasobow wiasnych VAT, DNB oraz plastiku uzgodnionych miedzy KE
a panstwami cztonkowskimi na posiedzeniu ACOR5® w dniu 23 maja 2022 r. -
zwigkszenie sktadki czionkowskiej o 645978,3 tys. euro, w tym
349 394,6 tys. euro (z tytutu wptaty od plastiku, finansowania mechanizméw
korekcyjnych oraz DNB i VAT) oraz prognoza TSW na kwote
296 583,7 tys. eurod;

korekta nr 5 — zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki na ptatno$ci w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Programu UE dla Zdrowia — zmniejszenie sktadki o 150 369,3 tys. euro (z tytutu
DNB) oraz prognoza zwigkszenia TSW na 186 467,3 tys. euro%.

49

50

51
52
53
54

55

euro. Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez
Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacy rok budzetowy. W 2022 r. kurs ptatno$ci wynosit 4,5969 zt/euro.

Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, Fundusz Sprawiedliwej
Transformaciji, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz,
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Rozporzadzenie Rady z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2020-2027
(2020/2093, UE, Euratom), (Dz.U. UE. L 433222.12.2020r., 5.11, ze zm.).

Asylum, Migration and Intergration Fund.

Border Management Visa.

Advisory Committee on Own Resoures (Komitet Doradczy Rady ds. Zasobéw Wiasnych).

Ujete w budzecie UE kwoty dotyczace tej sktadki stanowig prognoze TSW dla Polski, a wptaty TSW
dokonywane sg na podstawie rzeczywistego poboru cet.

Ujete w budzecie UE kwoty dotyczace tej sktadki stanowig prognoze TSW dla Polski, a wptaty TSW
dokonywane sg na podstawie rzeczywistego poboru cet.
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W efekcie przyjetych korekt polska prognoza polskiej sktadki do budzetu UE zostata
ustalona w wysokosci 7 280 656,6 tys. euro, tj. 33 468 450,4 tys. zt.

(akta kontroli str.: 703-733, CD_1_CZ_84 pliki: 69, 104,
163)

W 2022 r. Minister decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt limit wydatkow
w czes$ci 84, srodkami pochodzacymi z rezerwy celowe;:

- 0 kwote 3 364 768,8 tys. zt w celu pokrycia wptaty sktadki z tytutu finansowania
wktadéw opartych na DNB, VAT, $rodka wiasnego od plastiku oraz
mechanizmdw korekcyjnych®8;

- o kwote 553 476,9 tys. zt w celu pokrycia wptat sktadki z tytutu TSW w miesiacu
grudniu 2022 r., w zwigzku z ich zwigkszonym poborem>7.

Z przyznanych w czesci 84 srodkow z rezerw celowych wykorzystano kwote
3918 2457 tys. zh, tj. 100%. W rezultacie zmian w planie finansowym limit Srodkow
w 2022 r. w czeSci 84 zostat ustalony na 34 293 904,7 tys. zt.

(akta kontroli str.: 703-729, 734-740, 847-848,
CD_1_CZ.84 pliki: 33, 34, 104, 152,156)

Minister dokonat w roku budzetowym czterech zmian® w planie finansowym,
przenoszac wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dostosowujgc kwoty
ptatnosci sktadki do poszczegoinych tytutow.

(akta kontroli str.: 703-729, 786-787, CD_1_CZ.84 pliki:
32, 36-38,154-155, 157)

W trakcie roku w cze$ci 84 nie dokonano blokad wydatkow w trybie art. 177 ust. 113
ufp.

(akta kontroli str.: 589-590, 703-729, CD_1_CZ.84 plik:
162)

W styczniu 2022 r. dokonano wptaty z tytutu rozliczenia nadpfaty za 2021 r. w kwocie
3331,4 tys. zt59. W grudniu 2022 r. wystgpita rowniez dodatkowa ptatno$¢ w wysokosci
5088,7 tys. zt z tytutu korekty na rzecz panstw cztonkowskich UE (Danii i Irlandii),
ktére nie uczestniczg w finansowaniu szczegdlnego dziatania lub polityki UE (ang.
opt-out)so,

(akta kontroli str.: 574-582, 703-729, CD_1_CZ.84 pliki:
58,104, 117, 163)

% Uruchomienie srodkow z rezerwy celowej cz. 83 poz. 79, decyzja MF/WM3.4143.3.1.2022.MF 5149 z dnia 22
listopada 2022 r., zwigkszenie w rozdziale 75850 § 8510 o 1 504 404,7 tys. z}, w rozdziale 75850 § 8520
0 684 6424 tys. zt, w rozdziale 75850 § 8570 o0 184 707,6 tys. zt, w rozdziale 75850 § 8580 0 991 014 tys. zt.

57 Uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej cz. 83 poz. 79, decyzja MF/WM3.4143.3.2.2022.MF.5451 z dnia
15 grudnia 2022 r., zwigkszenie w rozdziale 75850 § 8530 0 553 476,9 tys. zt.

% Decyzje: nr 84.3122.3.3.2022.TR z dnia 11 sierpnia 2022 r., nr 84.3122.34.2022.TR z dnia 29 wrze$nia 2022 r.,
nr 84.3122.3.5.2022.TR z dnia 12 pazdziemika 2022 ., nr 84.3122.3.6.2022.TR z dnia 14 listopada 2022 r.

%  Kwota dotyczy korekty budzetu UE nr 6/2021 przyjetego dnia 24 listopada 2021 r. (Dz. Urz. UE L 451
216.12.2021r.).

60 Kwota wptaty zostata ustalona po odliczeniu pomnigjszonej o 6640,7 tys. zt polskiej sktadki z tytutu nieuczestniczenia
w finansowaniu Prokuratury Europejskiej (ang. European Public Prosecutor’s Office - EPPO).
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Wydatki w czesci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 34 293 904,7 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach. Wydatki w 2022 r. stanowity 106,4% wykonanych
wydatkow w 2021 r. Wzrost wynikat m.in. ze zwigkszenia sktadki z tytutu Srodkéw
wiasnych od plastiku, optat celnych oraz aktualizacji danych makroekonomicznych
dotyczacych podstawy VAT.

(akta kontroli str.: 703-729, CD_1_CZ.84 plik: 19, 20, 30,
40-41, 58-65, 75, 83, 104, 106-128, 138, 181)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze wpfata rat sktadek
naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach zgodnych
Z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

(akta kontroli str.: 703-729, 777-778, 797-843,
CD_1_CZ.84 pliki: 19-29, 30, 58-66, 69, 73, 75, 83, 86-
89, 93-94, 104-128, 138, 159)

W 2022 r. zaptacono odsetki w wysokosci 3412,7 tys. zt61, z tego:

- kwota 10,4 tys. zt zostata zaptacona 31 stycznia 2022 r. w zwigzku z ustaleniami
kontroli KE®2. Kwota 6,5 tys. zt, od ktorej naliczano odsetki, zostata zaptacona 20
listopada 2020 r.;

- kwota 2,4 tys. zt zostata zaptacona 28 lutego 2022 r. w zwigzku z ustalaniami
kontroli KE®3. Kwota 1,9 tys. zt, od ktorej naliczano odsetki, zostata zaptacona 21
wrzesnia 2020 r.;

- kwota 3399,9 tys. zt zostata zaptacona 30 listopada 2022 r. w zwigzku
z ustalaniami KES4. Kwoty 9,7 tys. zt oraz 3379,9 tys. zt, od ktérych naliczono
odsetki zostaty zaptacone odpowiednio: 21 czerwca 2021 r. oraz 4 maja 2022 .

(akta kontroli str.: 703-729, 760-776, CD_1_CZ.84 pliki:
69, 73, 104, 171, 760-776)

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej poinformowat, ze
zaptata odsetek wynikala z opoznien w udostepnieniu kwot TSW oraz
nieuwzglednienia przez KE wniosku Polski dotyczacego braku odpowiedzialno$ci
paistwa za nieudostepnienie TSW.

(akta kontroli str.: 703-729, 760-776, CD_1_CZ.84 pliki:
3-11,14,69, 73, 104, 171)

Na koniec 2022 r. w czeSci 84 wystgpita nadptata polskiej sktadki w kwocie
691 232,4 tys. zt (z tytulu DNBS5), ktdrej rozliczenie zostato dokonane poprzez

61 Ujete w § 8550 — Rozne rozliczenia finansowe.

62 Pismo KE z dnia 4 listopada 2021 r. nr BUDG/B3/NMR/Ib Ares(2021) 674689.

63 Pismo KE z dnia 7 grudnia 2021 r. nr BUDG/B3/NMR/Ib Ares(2021) 7538577.

6 Pismo KE z dnia 9 wrze$nia 2022 r. nr BUDG/B3/LL/Ib Ares(2022) 6229627. Pismo KE z dnia 28 wrze$nia
2022 r. nr BUDG/B3/NMRY/Ib Ares(2021)6677387 wraz ze sprawozdaniem nr 17-22-1 (pkt 3.2.b).

6 Nadptata do budzetu UE za 2022 r. wynikata z uchwalenia w listopadzie 2022 r. budzetu korygujacego UE nr
5/2022. Ww. Kwota zostata wykazana w formie komentarza do sprawozdania Rb-28 (zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigca zatacznik nr 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;).
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pomniejszenie sktadki za styczen 2023 r. Na koniec 2022 r. zobowigzania, w tym
zobowigzania wymagalne, nie wystapity.

(akta kontroli str.: 703-729, CD_1_CZ.84 pliki: 58, 69,
104-105,163)

Dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp m.in. poprzez okresowe analizy i oceny przebiegu
wykonania wydatkdw® budzetowych w ramach nadzorowanej cze$ci. Przedmiotem
tych analiz byta zasadnos¢ i zgodno$¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie
zmian wprowadzonych w budzecie UE i pozostatych naleznych pfatno$ci do budzetu
UE, jak rowniez zgodnosci dokonywanych wydatkow z wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli str.: 703-729, 851-855,
CD_1_CZ.84 pliki: 69, 104)

W latach 2019-2020 Polska zajmowata 6sme, w 2021 r. siodme, a w 2022 r. szdste
miejsce wérdd panstw cztonkowskich pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej do
budzetu UE.

(akta kontroli str.: 18)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. budzetu panstwa
weczesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej przez kontrolowana jednostke
w zakresie wydatkow objetych kontrolg. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zostaty one
poniesione zgodnie z przepisami i z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
21 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

66 \WM3.9020.18. z 7 lipca 2022 r. za okres 01.01-30.06.2022 r., WM3.9020.5.2023 z 18 stycznia 2023 r. za
okres 01.01-31.12.2022 r.
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 84 byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosS¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
| zobowigzaniach. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie dokonywano korekt
objetych kontrolg sprawozdan®’.

(akta kontroli str.: 703-729, 748-751, 778-796, 849-850,
CD_1_CZ.84 pliki: 30, 58-64, 75, 96-106, 118, 138)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 84 przeprowadzono
w odniesieniu do wszystkich 65 zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych im 130
dowodom ksiegowym, dotyczacym skfadki do budzetu UE w 2022 r. na kwote
34 293 904,7 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczacych wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoSci
| zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
przez dysponenta czesci 84 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str.: 703-729, 746-747, 752-756, 844-846,
CD_1_CZ.84 pliki: 9, 42-43, 81, 96-103, 105)

W kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych za 2022 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 84 - Srodki
wlasne Unii Europejskiej. Sprawozdania sporzadzono rzetelnie, prawidiowo
i terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan. Ksiegi rachunkowe, w zakresie wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan byly prowadzone prawidtowo.

3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu
kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli Srodkéw wtasnych UE w MF, w 2022 r. sporzadzono
nastepujace sprawozdania:

- miesieczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne z konta ,B” sporzadzane na
podstawie art. 6 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych;

67 Czynnosci kontrolne w cz. 84 zakorczono 3 kwietnia 2023 r.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

- sprawozdanie roczne Krajowej Administracji Skarbowej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2022 r. dotyczace systemu zasobow wiasnych UE, sporzadzone na
podstawie art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 2021/768
z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobdéw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 608/2014°%8;

- sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wiasnego VAT, przekazane na
podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89
z 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkdw poboru $rodkéw
wiasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodane;s®.

(akta kontroli str.: 703-729, 784-785, CD_1_CZ.84 pliki:
19-20, 119-128, 145, 178-180)

Sprawozdania byty przekazane do KE w terminach okre$lonych w ww. przepisach, na
podstawie ktorych sporzadzono te dokumenty.

W 2022 r. w MF prowadzony byt rejestr wykrytych naduzy¢ i nieprawidtowosci
finansowych dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych UE, w ramach systemu
informatycznego OWNRES stuzacego do wymiany on-line pomiedzy KE a krajami
cztonkowskimi informacji w powyzszym zakresie. Rejestr prowadzony byt
w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych srodkéw
wiasnych UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 2021/768.
Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowosciach
finansowych, ktore przeprowadzono na prébie 20 spraw, tj. 22% zarejestrowanych
w2022 r. w systemie OWNRES?, wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty
zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 2021/768,
tj. w ciggu dwdch miesiecy po zakonczeniu kazdego kwartatu, w ktorym wykryto
nieprawidtowos¢ lub naduzycie.

(akta kontroli str.: 613-702)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci 84 dla
zapewnienia kompletnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan w ramach
systemu kontroli Srodkow wtasnych UE.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesciach 82
i 84, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

8 Dz Urz. UEL 165z 11.05.2021 r., s. 1, dalej: rozporzadzenie Rady nr 2021/768.

6 Dz Urz. UEL 15527.06.1989, s. 9, ze zm.

0 Wedtug stanu na dzien 14 lutego 2023 r. w systemie zarejestrowane byly 93 sprawy. Z dniem 1 wrze$nia
2022 r. weszio w zycie zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 roku zmieniajace zarzadzenie
w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty SkarbowosSci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin.
22022r., poz. 90). W wyniku zmiany przepiséw Izba Administracji Skarbowej w Katowicach rozpoczeta
realizacje scentralizowanego zadania w zakresie koordynowania systemu sprawozdawczosci OWNRES
przez Strategiczne Centrum Analiz, w tym wyznaczania oséb Administratora i Zatwierdzajacego oraz
rozstrzygania o wiasciwosci izby, badZ powierzania izbie sporzadzenia aktualizacji sprawozdania OWNRES.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli
Matgorzata Motylow

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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