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. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKROCIE

Komisja zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace zamowien publicznych w UE. Chociaz Komisja i panstwa cztonkowskie
podjety dziatania wcelu zwiekszenia poziomu konkurencji w zamdwieniach publicznych,
w sprawozdaniu zwrdcono uwage na kilka pozostatych wyzwan, przed ktérymi stojg zamowienia
publiczne w UE oraz przeanalizowano wskazniki takie jak odsetek postepowan, w ktérych ztozono
tylko jedna oferte, liczba zamdwienh udzielanych bezposrednio w wielu panstwach cztonkowskich oraz
ograniczona liczba zaméwien transgranicznych.

Komisja zajmuje sie juz tymi wyzwaniami za pomocg odpowiednich wytycznych, programdw
i inicjatyw. Dziatania i srodki zalecane w ramach europejskiego semestru oraz usprawnienia, o ktére
zwrocono sie do panstw cztonkowskich w ramach programéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, sg
poteznymi narzedziami do wywotywania zmian strukturalnych na szczeblu krajowym. Niedawno
rozpoczete dialogi z panstwami cztonkowskimi na temat strategicznego wykorzystania zamoéwien
pomogg okresli¢ przyczyny niskiej konkurencji oraz sposoby usuniecia przeszkdd utrudniajacych
wiekszy udziat przedsiebiorstw w rynku zamodwien publicznych. Przestrzen danych dotyczacych
zamodwien publicznych umozliwi uzyskanie nowych informacji za pomoca najnowoczesniejszego
zestawu narzedzi analitycznych w celu zapewnienia odpowiedniego monitorowania rynku.

Komisja pragnie podkresli¢, ze zamdwienia publiczne, ktére stanowig 14 % PKB UE, moga odegrac
istotng role wosigganiu kluczowych celéw strategicznych Unii Europejskiej, w szczegoélnosci
koniecznosci poprawy odpornosci i zréwnowazonosci gospodarki UE oraz bezpieczenstwa dostaw.
W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma zwiekszenie efektywnej konkurencji. W niedawnych
whioskach ustawodawczych Komisja przyjeta szereg inicjatyw majacych na celu natozenie na
nabywcow publicznych obowigzku oceny wktadu postepowan o udzielenie zamowienia
w zréwnowazonosc i odpornosé. Te nowe cele nalezy uwzgledni¢ we wszelkich przysztych ocenach
odpowiednich ram regulacyjnych dotyczacych zamowien publicznych.

. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GLOWNE UWAGI
ETO

1. Poziom konkurencji w zamoéwieniach publicznych na
przestrzeni ostatnich 10 lat

Komisja docenia znaczenie, jakie Europejski Trybunat Obrachunkowy przywiazuje do promowania
konkurencyjnego iwydajnego rynku zamowien publicznych w UE. W dyrektywach w sprawie
zamoéwien publicznych na panstwa cztonkowskie nie natoZzono obowigzku pomiaru poziomu
konkurencji w zamowieniach publicznych ani obowiazku sktadania Komisji sprawozdan w tym
zakresie. Monitorowanie krajowych i unijnych rynkéw zamdwien publicznych opiera sie na narzedziach
dostepnych gtéwnie na szczeblu UE, takich jak zobowigzanie panstw cztonkowskich do zgtaszania
opublikowanych zaproszern do sktadania ofert iudzielonych zamoéwien w bazie danych Tenders
Electronic Daily (TED) oraz zgtaszania informacji statystycznych.

Komisja zgadza sie, ze trzy wskazniki stosowane przez Trybunat sg waznymi dostepnymi zrodtami
danych liczbowych do oceny konkurencji wzamowieniach publicznych. Jak stwierdzono




w sprawozdaniu Trybunatu, same trzy wspomniane zrodta liczbowe nie pozwalajg na petny
i kompleksowy pomiar konkurencji w zamowieniach publicznych. Szereg dodatkowych, mniej
wymiernych czynnikéw ma duzy wptyw na poziom konkurencji, jak wyjasniono ponizej.

Konkurencja zalezy od zarzadzania postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym od
jego planowania ikomunikacji zrynkiem, odpowiedniej publikacji postepowania o udzielenie
zamowienia, przedmiotu tego postepowania, czasu trwania zamdwienia, a takze od wystarczajgcych
terminéw sktadania ofert. Zdolnosci administracyjne nabywcéw i poziom profesjonalizacji stanowig
decydujace kryteria, ktdre nie sg wymierne. Wieksza ztozonos¢ przedmiotu nabycia (na przyktad ze
wzgledu na rozwdj technologiczny) oraz dodatkowe wymogi naktadane przez nabywcéw publicznych
na potencjalnych wykonawcéw (przyktadowo wcelu promowania bardziej strategicznego
wykorzystania zamdwien) moga skutkowac skomplikowanymi i dtugotrwatymi procedurami, a takze
wyzszymi kosztami przygotowania ofert. Mogg one mie¢ wptyw na udziat oferentéw w zaproszeniu
do sktadania ofert.

Spadek konkurencji w zamowieniach publicznych ma réwniez zwigzek zogdlnym otoczeniem
makroekonomicznym. W ciggu ostatnich dziesieciu lat zaréwno swiat, jak i gospodarka UE stanety
w obliczu dwdch powaznych recesji. Wywarty one znaczacy wptyw na rynki, spowodowaty zaktoécenia
w tancuchach dostaw i ograniczyty zdolnos¢ wielu przedsiebiorstw do sktadania wiarygodnych ofert
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Zmiany te miaty znaczacy wptyw na poziom
konkurencji na rynkach zamowien publicznych.

Komisja aktywnie pracuje nad wspieraniem konkurencji na rynkach zamdéwien publicznych i podjeta
szereg inicjatyw w tym zakresie. Na przyktad europejski semestr i Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci odgrywajg kluczowa role w okreslaniu niewydolnosci rynku i niedociagniec
strukturalnych oraz w promowaniu odpowiednich reform krajowych ram zamdéwien publicznych.
Niedawno Komisja uruchomita inicjatywe majaca na celu wspieranie panstw cztonkowskich
w wiekszym upowszechnianiu strategicznych zamoéwien publicznych (zielonych, spotecznie
odpowiedzialnych iinnowacyjnych) przez nawigzanie specjalnego dialogu ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Inicjatywa ta postuzy do oceny interakcji miedzy
strategicznym wykorzystaniem zamédwien a konkurencjg oraz do usuniecia potencjalnych przeszkéd
uniemozliwiajacych przedsiebiorstwom udziat w przetargach o bardziej strategicznym wymiarze.
W wyniku tych dialogow panstwa cztonkowskie zostang poproszone o przedstawienie do konca
2024 r. planu dziatania lub strategii majacych na celu okreslenie i usuniecie tych przeszkdd. Ponadto
dziatania Komisji majace na celu promowanie strategicznego wykorzystania zamdwien moga
prowadzi¢ do powstania nowych mozliwosci rynkowych dla oferentéw. Dziatania takie obejmujg na
przyktad szkolenia prowadzone przez ekspertow dla centralnych jednostek zakupujacych, ktére nalezg
do najwiekszych nabywcdéw publicznych w Europie, oraz finansowane przez UE projekty dotyczace
zamodwien publicznych na innowacje w celu promowania wspétpracy miedzy duzymi nabywcami
w Europie oraz zblizenia nabywcow publicznych, dostawcdw innowacji, inwestoréw i naukowcow?.

Komisja zgadza sie zuwaga Trybunatu dotyczaca poziomu bezposrednich zamdwien
transgranicznych, ktéry na przestrzeni lat pozostawat stosunkowo stabilny, cho¢ w 2021 r. wzrdst
zokoto 3% do okoto 59%. Jak jednak stusznie podkreslono w sprawozdaniu Trybunatu, przy
uwzglednieniu posrednich transgranicznych zamoéwien publicznych ogoélny odsetek wynosi 20 %
w przypadku zamowien o wartosci ponizej 200 mln EUR i 30 % w przypadku wiekszych zamowien.
Harmonizacja przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych pozwolita stworzy¢ warunki utatwiajace
posredni udziat transgraniczny. Ponadto udziat transgraniczny w postepowaniach o udzielenie

! Inicjatywa na rzecz duzych nabywcéw: https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-
working-together; Innobroker: https://innovation-procurement.org/innobrokers/ .



https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
https://innovation-procurement.org/innobrokers/

zamOwienia jest zawsze mozliwy za posrednictwem spoétki zaleznej spétki z siedzibg winnym
panstwie cztonkowskim.

Dziatania takie jak wspomniany projekt taczacy duzych nabywcow lub inicjatywy zachecajace do
korzystania z zamowien publicznych na innowacje moga przyczyni¢ sie do wspierania zamdwien
transgranicznych przez dazenie do zlikwidowania Iluki miedzy nabywcami adostawcami
innowacyjnych rozwiazan, ktérzy beda pochodzili przede wszystkim z innych panstw cztonkowskich.
W badaniu Komisji dotyczacym partnerstwa innowacyjnego potwierdzono wyzszy wskaznik
bezposrednich zamowien transgranicznych w poréwnaniu z tym, co zaobserwowano w przypadku
zamowien publicznych w ujeciu ogélnym.

Komisja zauwaza, ze wyniki analizy danych Trybunatu réznig sie od wynikéw uzyskanych za pomocg
metodyki stosowanej przez Komisje na potrzeby tabeli wynikéw. Przyktadowo, w odniesieniu do
wskaznika postepowan, w ktdrych ztozono tylko jedng oferte, Trybunat uwzglednia réwniez
zamowienia publiczne udzielane wramach procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu, ktdrych to zamowier nie wykorzystuje sie na potrzeby tabeli wynikéw. Sa to
zamowienia, ktdére moga zosta¢ udzielone bezposrednio po negocjacjach (np. w sytuacji monopolu).
Innym przyktadem jest fakt, ze chociaz w tabeli wynikéw uwzgledniono zamoéwienia na podstawie
dyrektywy 2014/23/UE w sprawie koncesji, danych tych nie wykorzystano w analizie Trybunatu.
Ponadto w sprawozdaniu Trybunatu jako gtdéwne zrédto danych na platformie TED wykorzystano
strone Opentender.eu, podczas gdy w przypadku tabeli wynikéw wykorzystuje sie bezposrednio dane
na platformie TED. W sprawozdaniu Trybunatu wspomniano, ze jako zrédto danych wykorzystano
strone Opentender.eu iwskazano réznice w metodyce miedzy wspomnianym sprawozdaniem
a tabelg wynikéw w zataczniku.

Ponadto Komisja przyznaje, ze nie monitoruje ceny robét budowlanych, towaréw i ustug, poniewaz
informacje te sg zazwyczaj objete tajemnica przedsiebiorstwa. Ujawnienie tych informacji na
szczeblu umownym mogtoby zniecheca¢ do konkurencji w drodze ograniczenia przewagi
konkurencyjnej oferentéw. W zwigzku z tym monitorowanie cen nie jest proste. Baza danych TED
zawiera jedynie informacje na temat rozpoczetych procedur i catkowitej ceny kolejnych zamdwien,
ale nie na temat cen jednostkowych. Ponadto TED nie dostarcza informacji na temat rodzajow
produktéw ani liczby jednostek, a wprowadzenie takich wymogéw bytoby trudne i stanowitoby
dodatkowe obcigzenie administracyjne dla instytucji zamawiajacych (tj. nabywcow publicznych).

2. Gtowne cele reformy dyrektyw z 2014 r.: uproszczenie,
dostep MSP i strategiczne wykorzystanie zamoéwien

Komisja przyznaje, ze trudno jest oceni¢ niektére czynniki wptywajace na konkurencje na rynku
zamodwien publicznych oraz efektywnos¢ wydatkow publicznych, poniewaz zamdwienia publiczne sg
bardzo zrdznicowane. Szacuje sie, ze w UE istnieje okoto 250 000 instytucji zamawiajacych, a rocznie
udziela sie 300 000 zaméwien. Wydatki i dziatania publiczne moga przybierac rézne formy, a sposéb
prowadzenia polityki w zakresie zamdwien publicznych przez instytucje zamawiajgce moze zalezec
od szeregu czynnikow strukturalnych zwiazanych z sektorem, przedmiotem zamowienia lub rodzajem
nabycia. Pomiar zdolnosci administracyjnych wszystkich zainteresowanych stron (nabywcéw,
dostawcdw, kontrolerdw, sadow itp.) jest trudnym zadaniem. Duza réznorodnos¢ zamaowien i organdw
utrudnia panstwom cztonkowskim i Komisji monitorowanie wdrazania odpowiednich zmian.

Komisja zalecita wielu panstwom cztonkowskim przyjecie reform strukturalnych (za posrednictwem
zalecen dla poszczegolnych krajow przyjetych w ramach europejskiego semestru i kamieni milowych
okreslonych w planach odbudowy izwiekszania odpornosci) oraz sfinansowata szkolenia za
posrednictwem funduszy strukturalnych lub Instrumentu Wsparcia Technicznego majace na celu
poprawe zdolnosci administracyjnych tych panstw, tj. struktur organizacyjnych i struktur zarzadzania,




zasobow ludzkich oraz systemow i narzedzi wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie, a takze
profesjonalizacje nabywcéw publicznych? Wyniki tych inicjatyw byty ogdtem bardzo pozytywne pod
wzgledem zwiekszenia zdolnosci i umiejetnosci oraz pod wzgledem wspétpracy miedzy nabywcami.
Komisja podjeta nowe inicjatywy w celu dalszego zwiekszenia skali tych mozliwosci szkoleniowych,
uwzgledniajgc program szkoleniowy dotyczacy opracowywania innowacyjnych rozwigzan stuzacych
osiagnieciu celow ekologicznych i spotecznych’.

Podjeto dodatkowe dziatania w celu zwiekszenia udziatu MSP w rynkach zamdwien publicznych. We
wrzesniu 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych w kontekécie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP.
Whniosek dotyczy zwtaszcza zwalczania opdznien w ptatnosciach, ktére stanowia nieuczciwg praktyke
utrudniajaca MSP dostep do rynkéw zamdwien publicznych, i stuzy wprowadzeniu nowych przepiséw
zapewniajgcych terminowe dokonywanie przez wykonawcéw ptatnosci na rzecz podwykonawcdw
w ramach zaméwien publicznych na roboty budowlane. W pakiecie pomocy gospodarczej dla MSP
Komisja zapowiedziata rowniez, ze bedzie propagowac stosowanie znormalizowanych postanowien
i warunkéw dotyczacych zamdwien publicznych, odpowiednich dla MSP, aby zwiekszy¢ udziat MSP
w zamdwieniach publicznych®.

Ponadto dziatania prowadzone w dziedzinie strategicznego wykorzystania zamowien posrednio
umozliwiaja tworzenie warunkéw do zwiekszenia udziatu MSP. W 2022 r. Komisja opublikowata dwie
broszury na temat zamdwien publicznych i przedsiebiorstw typu start-up (jedng skierowang do
nabywcéw, adrugg do przedsiebiorstw typu start-up®). Ponadto Komisja sfinansowata szkolenie
majace na celu utatwienie MSP dostepu do zaméwien centralnych jednostek zakupujacych.

Jezeli chodzi o ograniczone wykorzystanie strategicznych zamoéwien publicznych przez instytucje
zamawiajace, dane przedstawione w tabeli wynikéw rynku wewnetrznego wskazuja, ze w wielu
przypadkach nabywcy publiczni kupujg przy zastosowaniu kryterium najnizszej ceny. Chociaz takie
podejscie bytoby rozsadne w przypadku prostych i znormalizowanych produktdw, jest ono watpliwe,
gdy stosuje sie je domyslnie, zwtaszcza w przypadku bardziej ztozonych towarow lub ustug.

Ponadto Komisja aktywnie promuje strategiczne wykorzystanie zamdwien przez:

Na przyktad przyjazne dla MSP zaméwienia centralnych jednostek zakupujacych obejmowaty 3 edycje 6-
tygodniowego programu szkoleniowego skierowanego do personelu pracujacego dla tych jednostek oraz
dotyczacego kwestii politycznych/regulacyjnych. Do tej pory przeszkolono ponad 100 osdb. Na zwiekszenie
skali powyzszego projektu przeznaczono budzet. Trwa ocena otrzymanych ofert.

Ten program szkoleniowy obejmuje dwa rézne rodzaje kurséw szkoleniowych: jeden na miejscu dla
personelu operacyjnego (tydzien); drugi jest dostepny wytacznie online i skierowany do kadry kierowniczej
wyzszego szczebla/wybranych przedstawicieli (maksymalnie 2 godziny). Ponadto w 2020r. Komisja
opublikowata europejskie ramy kompetencji dla specjalistéw ds. zamoéwien publicznych (ProcurCompEU),
aby wspierac profesjonalizacje zamdwien publicznych w panstwach cztonkowskich:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-
buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
09/COM_2023_535_1_EN_ACT_partl_v12.pdf

° Broszury te sg dostepne we wszystkich jezykach UE. ,Rozwijaj dziatalnos¢ z sektorem publicznym: Broszura
dla  przedsiebiorstw  typu  start-up’,  https://ec.europa.eu/docsroom/documents/542767locale=pl;
,Zamdwienia publiczne na innowacje: Jak przedsiebiorstwa typu start-up mogg uczestniczyc’,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254
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e opublikowanie w2021 r. dwdch odpowiednich wytycznych dotyczacych innowacji® oraz
spotecznie odpowiedzialnych zamowier’;
e organizowanie seminariow internetowych poswieconych tym tematom;
e utworzenie punktu informacyjnego ds. zielonych ispotecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych?,
¢ finansowanie opracowania biuletynu na ten temat; oraz
e finansowanie szeregu projektéw dotyczacych zamdwieh publicznych na innowacje
zwigzanych z celami spotecznymi i ekologicznymi®.
Ponadto Komisja sfinansowata tworzenie, aktywizacje i szkolenie grup duzych nabywcéw, ktérych
celem jest kierowanie rozwojem zielonych, spotecznie odpowiedzialnych i innowacyjnych zamdwien
publicznych®®. Oprdécz tego Komisja utworzyta platforme cyfrowa! w celu wspierania wymiany
informacji i wykorzystywania inteligencji zbiorowej; wiele wspdlnot praktykéw odnosi sie do zakupdw
ze strategicznym wykorzystaniem zamoéwien? (np. w odniesieniu do zréwnowazonych paneli
fotowoltaicznych lub zakupu produktéw ICT o obiegu zamknietym i sprawiedliwych produktow ICT
itp.) Obecnie platforma liczy 1 200 cztonkow istaje sie osrodkiem wymiany wiedzy na temat
zamowien publicznych.

Komisja jest zdania, ze cele szczegdétowe reformy z 2014 r. oraz cele wzmocnienia konkurencji nalezy
osiagnac jednoczesnie. Mozliwos¢ bezposredniego udzielania zamdwien bez konkurencji wymieniono
jako jeden z przypadkéw, w ktérych cel uproszczenia prowadzi do ograniczenia konkurencji. Podczas
gdy bezposrednie udzielanie zamowien umozliwia tatwiejszy wybor w krotkim terminie, gtéwnym
celem nie byto uproszczenie, lecz raczej koniecznos¢ zapewnienia swiadczenia ustug publicznych
w scisle okreslonych wyjatkowych okolicznosciach. Drugim przyktadem jest mozliwos¢ podziatu
zamOdwien na mniejsze czesci. Ma to na celu nie tylko promowanie wiekszego udziatu matych
i srednich przedsiebiorstw, ale réwniez ogoélniej promowanie udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamowienia, unikniecie zaleznosci od jednego dostawcy iroztozenie ryzyka (np. nieudanego
wdrozenia).

3. Monitorowanie przez Komisje zamowien publicznych w UE

Ogdlnie rzecz biorac, Komisja zgadza sie zuwagami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacymi danych i narzedzi monitorowania (wskazniki tabeli wynikow rynku wewnetrznego) oraz

& https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975;
7 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767;

8 https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en;
https://green-business.ec.europa.eu/events/eu-gpp-helpdesk-webinar-2023-06-15_en

° EcoQUIP + iRadar w dziedzinie zdrowia; P5 Innobroker i Brink, uwzgledniajac zaproszenia do sktadania
wnioskéw w kilku innowacyjnych obszarach, takich jak zdrowie, gospodarowanie odpadami itp. Projekt
DrugDetect dotyczy opracowania czujnika do wykrywania narkotykéw w zaktadach karnych.

19 Dwa projekty pilotazowe w ramach projektu na rzecz duzych nabywcdw, ktdre obejmowaty opracowanie

innowacyjnych rozwigzan w odniesieniu do bezemisyjnych placéw budowy, asfaltéw budowlanych o obiegu
zamknietym, pojazdow ciezkich do czyszczenia ulic i zbierania odpaddéw oraz cyfrowego dobrostanu.

' https://public-buyers-community.ec.europa.eu/ — w chwili pisania platforma ta liczy 1 200 cztonkow,
z ktérych 500 udostepnia swoj profil publicznie.

12 Platforma obstuguje osiem spotecznosci praktykéw zajmujacych sie roznymi tematami, takimi jak
zrownowazone panele fotowoltaiczne, pakt na rzecz sprawiedliwych ICT o obiegu zamknietym (Circular and
Fair ICT Pact); jesli chodzi o innowacje, istniejg dwie wspolnoty praktykow: sie¢ centrow kompetencji oraz
zamowienia publiczne na sztuczng inteligencje.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en
https://green-business.ec.europa.eu/events/eu-gpp-helpdesk-webinar-2023-06-15_en
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

pragnie przedstawi¢ pewne wyjasnienia na podstawie dostepnych danych ibiorac pod uwage
ztozonos¢ zamdwien publicznych.

Jezeli chodzi o dostepnos¢ danych, Komisja podkresla, ze dane na platformie TED obejmujg réwniez
wiekszg liczbe ogtoszen ponizej progéw UE, ktére nie wchodzg w zakres dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych, co mogtoby miec¢ znaczacy wptyw na wskazniki monitorowania. Jednoczesnie
Komisja pragnie podkresli¢, ze niektdrych wskaznikéw zaproponowanych w sprawozdaniu Trybunatu
nie mozna jeszcze obliczy¢ ze wzgledu na niedostepnos¢ wymaganych danych. Po wprowadzeniu e-
formularzy sytuacja moze jednak ulec zmianie w odniesieniu do kilku wskaznikdw, zwtaszcza
w odniesieniu do stosowania strategicznego wykorzystania zamowien. Chociaz obecne formularze
nie dajg mozliwosci dostarczania ustrukturyzowanych danych na ten temat, e-formularze to
umozliwiaja. Pola te sg jednak opcjonalne i nalezy oceni¢, w jaki sposdb korzystajg z nich panstwa
cztonkowskie.

Po drugie, nalezy podkreslic, ze dostawcy danych - tj. instytucje zamawiajace w panstwach
cztonkowskich — odgrywajg kluczowa role w zapewnianiu jakosci i kompletnosci danych. Komisja
podkresla, ze na szczeblu UE podejmuje sie znaczace dziatania na rzecz poprawy jakosci
i kompletnosci danych za pomocg wdrozenia odpowiednich regut biznesowych na platformie TED we
wspotpracy z Urzedem Publikacji UE. Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja stale dazy do poprawy jakosci
i kompletnosci swojej bazy danych. Obejmuje to zaréwno reczne porzadkowanie, jak i wykorzystanie
algorytméw w celu sprawdzania bteddw. Komisja podjeta takze badania oparte na danych
pochodzacych z platformy TED, aby uzyska¢ nowe informacje na temat powyzszych kwestii.
Przyktadem jest sprawozdanie na temat wskaznikéw zamdwien publicznych, na potrzeby ktdérego
wykonawcy odpowiedzialni za analize stosowali ztozong metodyke, aby zaradzi¢ znanym
niedociagnieciom w zakresie danych.

Jezeli chodzi o tabele wynikdw rynku wewnetrznego, Komisja podkresla, ze pierwotnie celem tej tabeli
byto przedstawienie ogdlnego obrazu wynikow w dziedzinie zamoéwien publicznych. Jak wskazano
jednak w sprawozdaniu Trybunatu, wyniki sg statyczne, jednowymiarowe, brakuje im elastycznosci
i zaawansowanych funkcji sprawozdawczych. Kilka lat temu Komisja uruchomita dwa wazne projekty
majace na celu rozwigzanie problemdw zwigzanych z jakoscig i kompletnoscig danych oraz narzedzi
monitorowania, wykorzystujac nowoczesne technologie cyfrowe. Projekty te to e-formularze
i przestrzen danych dotyczacych zaméwien publicznych (PPDS). E-formularze wykorzystuje sie do
przesytania ogtoszen na platformie TED istanowig podstawe transformacji cyfrowej zamodwien
publicznych w UE. W istocie stosowanie wspdlnych standardéw iwspdlnej terminologii powinno
przyczynic sie do znacznej poprawy jakosci danych lezacych u podstaw. Z drugiej strony PPDS postuzy
do gromadzenia danych dotyczacych przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia, zaproszen
do sktadania ofert i wynikéw takich postepowan, ktére to dane rozpowszechnia sie obecnie w réznych
formatach na szczeblu europejskim i krajowym. W tym kontekscie ta przestrzen danych umozliwi
nowe spostrzezenia za pomoca najnowoczesniejszego zestawu narzedzi analitycznych, wtym
technologii sztucznej inteligencji, np. uczenia sie maszyn oraz przetwarzania jezyka naturalnego.

Komisja zgadza sie zuwaga Trybunatu, ze w tabeli wynikéw brak informacji na temat odwotan
wniesionych przez oferentdw, ktérzy nie zostali wybrani iodwotuja sie od decyzji o udzieleniu
zamodwienia w postepowaniu, w ktdrym uczestniczyli. Informacje na temat postepowan
odwotawczych w panstwach cztonkowskich gromadzi sie jednak regularnie za posrednictwem sieci
organdéw odwotawczych pierwszej instancji (liczba postepowan, czas trwania postepowan i liczba
odwotan od decyzji wydanych w pierwszej instancji) i stanowig dobrg podstawe do refleksji oraz
decyzji majacych na celu poprawe polityki w zakresie zamowien publicznych.




4. Eliminowanie przeszkéd utrudniajacych konkurencje
w zamowieniach publicznych

Komisja podkresla, ze jako strazniczka Traktatu UE ma obowigzek przeprowadzania kontroli
transpozycji. Réwnolegle do tego procesu stale monitoruje sie wyniki panstw cztonkowskich,
a kierunek wyznacza sie za posrednictwem odpowiednich wytycznych.

W zwigzku ztym wramach europejskiego semestru wdrozono monitorowanie oraz konkretne
dziatania, ktore obejmujg ocene zamowien publicznych z perspektywy efektywnosci gospodarczej
i jednolitego rynku. W latach 2011-2021 co najmniej 15 panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia
krajowe majace na celu poprawe konkurencji i efektywnosci zamdwien publicznych.

Plany odbudowy izwiekszania odpornosci niektérych panstw cztonkowskich obejmujg reformy
zamoéwien publicznych wraz z kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi, ktére ocenia sie
w kontekscie wnioskow o ptatnosc.

Ponadto Komisja podkresla, ze projekty w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego okazaty sie
skuteczne w wielu panstwach cztonkowskich i pozwolity wesprze¢ profesjonalizacje pracownikdw
zajmujacych sie zamowieniami publicznymi.

Jak wspomniano powyzej, Komisja wdraza obecnie PPDS, ktdéra jako pojedynczy punkt dostepu do
danych dotyczacych zamdéwien publicznych w catej Europie przyniesie ogromne korzysci zaréwno
przedsiebiorstwom, nabywcom publicznym, decydentom, jak izainteresowanym obywatelom.
W poréwnaniu z tabela wynikéw rynku wewnetrznego przestrzen ta pozwoli zapewni¢ uzytkownikom
koncowym znacznie elastyczniejszy sposob pracy z danymi, a mianowicie za posrednictwem kilku
tabel wskaznikow. Celem PPDS jest znaczna poprawa jakosci, dostepnosci i kompletnosci danych
dzieki scislejszej wspotpracy miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz wprowadzeniu nowych
e-formularzy, ktére umozliwia nabywcom publicznym przekazywanie informacji w bardziej
uporzadkowany sposab.

Ponadto Komisja zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z niska konkurencjga w zamdwieniach publicznych
za posrednictwem dziatan w zakresie egzekwowania prawa. Komisja okreslita przepisy dyrektyw
w sprawie zamowien publicznych z 2014 r, ktére to przepisy majg wptyw na liczbe zamowien
udzielanych bezposrednio, ikoncentruje sie na tych przepisach podczas kontroli zgodnosci
transponujacego je prawa krajowego. Przypadki nieprzestrzegania przepiséw uwzgledniono
w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych
przeciwko 18 panstwom cztonkowskim. Ponadto Komisja zwraca wieksza uwage na znaczace
przypadki niezgodnego z prawem bezposredniego udzielania zamédwien.

Egzekwowanie przepisow dotyczacych zamdwieh publicznych jest wspolnym obowigzkiem Komisji
i panstw cztonkowskich. W 2017 r. Komisja zainicjowata utworzenie grupy ekspertéw Komisji ztozonej
z krajowych organéw odpowiedzialnych za przeglad przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych
na szczeblu krajowym: sieci organdw odwotawczych pierwszej instancji. Grupa ta zrzesza
przedstawicieli organdéw sadowych i administracyjnych, ktére rozpatrujg sprawy dotyczace zamdwien
publicznych, z mysla o okreslaniu wyzwan i rozwigzan dotyczacych srodkéw odwotawczych w drodze
procedur odwotawczych oraz zaciesnieniu wspétpracy miedzy cztonkami.




IIl. ODPOWIEDZI  KOMISJI  NA  ZALECENIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Zalecenie 1 — Doprecyzowanie celow w obszarze zamédwien
publicznych i nadanie im priorytetow

Trybunat zaleca, aby Komisja zainicjowata proces majacy na celu:

a) okreslenie celow, ktore beda mniej liczne, lecz przejrzyste i wymierne, a takze nadanie
tym celom priorytetoéw,

b) rozwazenie, ktéry zponizszych sposobow realizacji strategicznych celéow unijnej
polityki bytby skuteczniejszy:
o naltozenie wymagan w zakresie strategicznego wykorzystania postepowan

o udzielenie zaméwienia publicznego, lub

o bardziej szczegétowe uregulowanie przez UE robét budowlanych, towarow i ustug.

Termin realizacji: do potowy 2025 r.
Komisja przyjmuje zalecenie la.

Biorac pod uwage rosnacy konsensus polityczny co do wykorzystywania wydatkéw publicznych jako
narzedzia przyczyniajgcego sie do realizacji szerszych celéw strategicznych Unii Europejskiej, takich
jak zrownowazonos¢, odpornosc i bezpieczenstwo dostaw, konieczne jest ukierunkowanie polityki UE
w zakresie zamdwien publicznych na ograniczona liczbe ambitnych i wymiernych celéw. Powinny one
jednak pozosta¢ w petni zgodne ze strategig konkurencyjnego rynku wewnetrznego, na ktérym
instytucje zamawiajace, podmioty i przedsiebiorstwa moga nadal skutecznie wspotpracowad. W kilku
niedawnych sektorowych inicjatywach prawnych potozono nowy nacisk na unijny system zamdwien
publicznych, nadajac mu status narzedzia gospodarczego wspierajacego  odpornosc
i zrownowazonos¢ gospodarki UE.

Zamowienia publiczne beda w coraz wiekszym stopniu odgrywac¢ kluczowa role w osigganiu
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego przez zapewnienie najefektywniejszego wykorzystania
funduszy publicznych. Moze to wymaga¢ nowoczesnych, bardziej ukierunkowanych i cyfrowych ram
prawnych, w ktérych przewidziano uproszczone procedury oraz bardziej strategiczne wykorzystanie
zamoéwien publicznych. Takie ramy moga skutkowac tatwiejszym dostepem MSP do zamodwien
publicznych i pobudzac innowacje.

Komisja przyjmuje zalecenie 1b.

Trwajg refleksje nad sposobami lepszej realizacji strategicznych celdéw polityki. Jak wyjasniono
powyzej, Komisja podjeta szereg okreslonych inicjatyw, aby przyczynic¢ sie do osiggniecia tych celdw,
przedstawiajac wnioski ustawodawcze w wybranych sektorach. We wnioskach tych czesto dodaje sie
szczegdlne wymogi do procedur okreslonych w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych.
W przysztosci Komisja moze rozwazyc, czy inicjatywy te nalezy skonsolidowac i ujednolici¢ w jednym
tekscie prawnym UE.

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie opracowuje witasne strategie na szczeblu krajowym, a takze
plany dziatania majace na celu dalsze zachecanie do stosowania strategicznych zamdwien




publicznych, dostosowane do specyficznego kontekstu i potrzeb tego panstwa. Komisja zdecydowanie
wspiera panstwa cztonkowskie w koordynowaniu tych dziatan przez promowanie wymiany
najlepszych praktyk za pomocg srodkow finansowych ipraktycznych oraz przez wspétprace ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu budowania niezbednych kompetencji i zdolnosci.

Zalecenie 2 - Wyeliminowanie niedociagnie¢ zwiazanych
z danymi w obszarze zamoéwien publicznych

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) jeszcze bardziej poprawita kompletnos¢ i wiarygodnosé danych na platformie TED,
w szczegolnosci przez zachecanie do korzystania z dodatkowych pél do wypetniania
oraz przez korzystanie w wiekszym stopniu z kontrolek w formularzach,

b) gromadzita dodatkowe istotne dane ze zrédet uzupetniajacych, takich jak przestrzen
danych dotyczacych zaméwien publicznych, w celu pozyskania danych na potrzeby
wskaznikéw monitorowania (dane te powinny zawiera¢ unikatowe identyfikatory
dostawcéw, beneficjentow rzeczywistych iinstytucji zamawiajacych oraz informacje
na temat postepowan odwotawczych wszczetych przez wykonawcéw, ktérych oferta
nie zostata wybrana, jesli takie informacje sa dostepne),

c) monitorowata jakos¢ danych przekazywanych za pomoca e-formularzy
i zamieszczanych na platformie TED za pomoca przestrzeni danych dotyczacych
zamoéwien publicznych,

d) dopilnowata, by w sprawozdaniach monitorujacych dotyczacych zaméwien publicznych
panstwa cztonkowskie przekazywaty kompletne i poprawne dane w spéjny sposéb.

Termin realizacji: do konica 2025 r.
Komisja przyjmuje zalecenie 2a.

Komisja przyjmuje to zalecenie z zastrzezeniem, ze nie moze naktadac na instytucje zamawiajace
obowigzku przekazywania informacji, ktére nie s obowigzkowe, ani kontroli, ktére nie sg
przewidziane w przepisach. Ponadto nalezy unika¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla
instytucji zamawiajacych/nabywcéw publicznych. Co wiecej, Komisja zauwaza, ze okoto 75 %
ogtoszerh o zamdwieniach publicznych publikowanych na platformie TED jest generowanych
i zarzadzanych na szczeblu krajowym.

Komisja przyjmuje zalecenie 2b.

Komisja zauwaza, ze za posrednictwem e-formularzy mozliwe jest gromadzenie dodatkowych
danych na zasadzie dobrowolnosci, takich jak dane dotyczace zielonych/spotecznie odpowiedzialnych
i innowacyjnych zaméwien. Nalezy jednak podkreslic, ze pola te sa opcjonalne. Nie wiadomo, w jakim
zakresie panstwa cztonkowskie iich instytucje zamawiajace beda korzystac¢ z tych pdl. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci niektdre panstwa cztonkowskie wskazaty, ze dane
dotyczace beneficjentow rzeczywistych nie beda gromadzone. Ze wzgledu na znaczenie unikatowych
identyfikatoréw PPDS zapewni tabele wskaznikow dotyczgcych stosowania tych identyfikatoréw
w Europie ibedzie przekazywac¢ te informacje panstwom cztonkowskim. Ponadto za pomoca
obecnych formularzy nie gromadzi sie danych dotyczacych postepowan odwotawczych, ale panstwa
cztonkowskie mogg udostepniac te dane w sprawozdaniach krajowych przesytanych Komisji co trzy
lata.

Komisja przyjmuje zalecenie 2c.




Jednym z celéw PPDS jest monitorowanie wdrazania e-formularzy w panstwach cztonkowskich oraz
zrozumienie, w jaki sposdb formularze te wptywajg na dostepnosc i jakos¢ danych. Przyktadowo e-
formularze beda obejmowac pola dotyczace strategicznego wykorzystania zamdwien (takich jak
zielone, spotecznie odpowiedzialne i innowacyjne zamowienia). PPDS pomoze lepiej zrozumiec¢, w jaki
sposob instytucje zamawiajace wypetniajg te nowe pola, ktére oferuje sie za posrednictwem e-
formularzy. Innym przyktadem jest to, ze w przypadku e-formularzy rozszerza sie zastosowanie list
kodowych (wykazéw wczesniej okreslonych odpowiedzi/informacji, ktére nalezy zamiesci¢
w ogtoszeniach o zamdwieniu). Powinno to rowniez pomdc w uzyskaniu lepszej jakosci danych, przy
czym wspomniane listy nalezy monitorowac za posrednictwem PPDS. Chociaz PPDS takze bedzie
monitorowana, nalezy skoncentrowac sie na wykorzystaniu jej do oceny tego, w jaki sposdb e-
formularze majg wptyw na jakos¢ i dostepnos¢ danych.

Komisja przyjmuje zalecenie 2d.

Komisja zasadniczo zgadza sie z pozadanym celem tego zalecenia, zgodnie z ktérym sprawozdania
krajowe, o ktdrych mowa, przedktadane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 83 dyrektywy
2014/24/UE, opierajg sie na kompletnych i poprawnych danych. Nalezy pamietac, ze w dyrektywach
w sprawie zamdwien publicznych nie wymaga sie okreslonego formatu, a obowigzki sprawozdawcze
majg ograniczony zakres. Skonsultowano sie jednak z grupg ekspertéw ds. zamowien publicznych
W sprawie opracowanego przez Komisje wzoru sprawozdawczosci panstw cztonkowskich, ktory jest
obecnie stosowany przez szereg panstw cztonkowskich.

Zalecenie 3 - Aktualizacja narzedzi wcelu lepszego
monitorowania poziomu konkurencji w zamdwieniach
publicznych

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) dostosowata zakres danych w tabeli wynikéw do celéw zawartych w dyrektywach,
w szczegdlnosci zamieszczajac dodatkowe wskazniki, np. dotyczace zaméwien
transgranicznych i strategicznego wykorzystania zamowien publicznych,

b) informowata o wieloletnich trendach w konkurencyjnosci w zaméwieniach publicznych
na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz w poszczegélnych sektorach gospodarki,

c) terminowo podawata informacje na temat przyjetych przez siebie definicji wskaznikéw
i metod obliczen (oraz wprowadzanych zmian),

d) wprowadzita zaawansowane funkcje sprawozdawcze, ktére pozwolityby na pogtebiona
analize danych w obszarze zaméwien publicznych,

e) udostepniata informacje na temat postepowan odwotawczych wszczetych przez
wykonawcéw, ktérych oferty zostaty odrzucone,

f) podawata wramach sprawozdawczosci informacje na temat stanu konkurencji
w panstwach cztonkowskich, regionach iposzczegélnych sektorach gospodarki
w oparciu o kluczowe wskazniki efektywnosci,

g) badata nowe sposoby monitorowania cen za zaméwienia publiczne w UE i panstwach
cztonkowskich.

Termin realizacji: do konca 2025 r.
Komisja przyjmuje zalecenie 3a.

Komisja pragnie jednak stwierdzi¢, ze nie moze systematycznie oblicza¢ wskaznikdw, jezeli nie sg
dostepne wymagane dane. Ponadto metody oceny dostepnych danych sg niezwykle ztozone. Na




przyktad mozna tatwo obliczy¢ jedynie bezposrednie zamdwienia transgraniczne (w przypadku gdy
zwyciezca przetargu znajduje sie w innym kraju niz instytucja zamawiajgca (nabywca)). Ze wzgledu
na ztozonos¢ metodyki i wymagane dane regularne badania moga by¢ jednak inicjowane jedynie co 5
lat w celu kompleksowej analizy zamdwieh transgranicznych (bezposrednich/posrednich iinnych
istotnych aspektdw). Jezeli chodzi o strategiczne wykorzystanie zamdwien, obecnie nie sg dostepne
dane, ale przyszte e-formularze bedg zawiera¢ odpowiednie pola. Pola te bedg jednak dobrowolne,
a wskazniki dotyczace strategicznego wykorzystania zamoéwien bedg wiarygodne w zaleznosci od
jakosci i kompletnosci danych.

Komisja przyjmuje zalecenie 3b.
W przysztosci PPDS bedzie umozliwia¢ wykazanie trendéw w zamdwieniach publicznych.
Komisja przyjmuje zalecenia 3c i 3d.

W odniesieniu do kazdego wskaznika wykorzystywanego w specjalnej dokumentacji PPDS
obejmujacej lezace upodstaw obliczenia dostepne beda metody obliczen. Oprécz dostarczania
dokumentacji dotyczacej wskaznikdw w ramach PPDS beda wykorzystywane zaawansowane funkgcje
analityczne do analizy danych na podstawie najnowoczesniejszych technologii sztucznej inteligencji,
np. uczenia sie maszyn i przetwarzania jezyka naturalnego.

Komisja przyjmuje zalecenie 3e.

Komisja gromadzi juz informacje ilosciowe na temat krajowych postepowan odwotawczych
w panstwach cztonkowskich, ktére sg regularnie wymieniane i gromadzone za posrednictwem sieci
organdw odwotawczych pierwszej instancji. Informacje te obejmujg liczbe decyzji wydanych
W pierwszej instancji, czas trwania postepowan odwotawczych oraz liczbe odwotan od decyzji
wydanych w pierwszej instancji. Ponadto dostepne dane publikuje sie wramach cotrzyletniego
sprawozdania panstw cztonkowskich na temat zamdwien publicznych, tj. tzw. sprawozdania na
podstawie art. 83:

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-
information-eu-countries_en

Komisja przyjmuje zalecenie 3f.

Komisja przeanalizuje sposoby dostarczania, na podstawie danych na platformie TED, bardziej
szczegotowych informacji na temat wskaznikow dotyczacych wynikéw w ramach zamoéwien
publicznych, np. w odniesieniu do regionéw i sektordw lub innych istotnych czynnikéw.

Komisja przyjmuje zalecenie 3g.
Dane na platformie TED nie stanowig podstawy do analizy indywidualnych cen itrendéw w ich

zmianach. W zwigzku z tym Komisja przeanalizuje mozliwosci oparcia tego rodzaju uwag na réznych
zrédtach informacji lub metodach analitycznych.

Zalecenie 4 - Przeprowadzenie pogtebionej analizy
i zaproponowanie s$rodkow stuzacych usunieciu przeszkéd
obnizajacych poziom konkurencji i promowaniu najlepszych
praktyk



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en

a) Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Trybunat i we wspétpracy
z panstwami cztonkowskimi Komisja powinna dogtebniej przeanalizowaé zasadnicze
przyczyny powodujace niski poziom konkurencji w obszarze zaméwien publicznych na
szczeblu UE, panstw cztonkowskich iregionéw, atakze, w stosownych przypadkach,
w poszczegoélnych sektorach gospodarki.

b) W zaleznosci od wynikéw tej analizy zasadniczych przyczyn Komisja powinna
zaproponowac¢ srodki majace na celu pokonanie gtéwnych przeszkéd dla konkurencji
w zaméwieniach publicznych, uwzgledniajac gtéwne problemy zgtoszone przez
instytucje zamawiajace, tj.:

e ograniczenie zbednych obciazen administracyjnych,

e promowanie przygotowywania efektywnych postepowan o udzielenie
zamowienia, w szczegélnosci jesli chodzi o okreslanie kryteriow kwalifikacji
i udzielenia zaméwienia,

e wzmocnienie zdolnosci administracyjnych,

e propagowanie wymiany najlepszych praktyk,

e utatwienie udzielania zaméwien transgranicznych przez 2zgromadzenie
informacji na temat specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i wykorzystanie sztucznej inteligencji do pokonania barier jezykowych,

e zwiekszenie atrakcyjnosci zamdwien publicznych dla przedsiebiorstw,
w szczegélnoéci dla MSP.

Mogtoby to przybra¢ forme ogélnounijnego planu dziatania.

Termin realizacji: do konca 2025 r.
Komisja przyjmuje zalecenie 4a.

Komisja podejmie prace w celu przeanalizowania przyczyn ograniczonej konkurencji na rynkach
zamowien publicznych. Kluczowa role wtej analizie beda odgrywac prowadzone z panstwami
cztonkowskimi dialogi na temat strategicznego wykorzystania zamowien. Gdy w wyniku wszystkich
tych dialogéw zostanie opracowany plan dziatania na szczeblu krajowym, Komisja uzyska lepszy
obraz sytuacji na szczeblu krajowym. Dialogi te nie bedg dotyczy¢ okreslonych kwestii na szczeblu
regionalnym i sektorowym, a zatem nie postuzag do zapewnienia istotnych informacji niezbednych do
przeprowadzenia podobnej analizy na tych szczeblach.

Komisja bedzie nadal wykorzystywac¢ wszystkie dostepne jej narzedzia w celu zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych odpowiednich zainteresowanych stron w panstwach cztonkowskich. Komisja zbada
rowniez, w jaki sposéb mozna utatwi¢ przeprowadzenie takiej analizy za posrednictwem przysztej
PPDS. Komisja dazy do uczynienia z PPDS narzedzia, ktére moze réwniez stanowi¢ wsparcie dla
instytucji zamawiajacych, anie tylko unijnych uzytkownikdéw lub decydentéw w panstwach
cztonkowskich.

Ponadto wykonalnos¢ tego dziatania bedzie zalezata od wspétpracy panstw cztonkowskich, ktére na
obecnym etapie nie posiadajg odpowiednich danych. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich bedzie musiata
opracowa¢ metodyke sui generis w celu oceny swoich wynikéw, w miare mozliwosci przy wsparciu
dialogéw na temat strategicznego wykorzystania zamodwien.

Komisja przyjmuje zalecenie 4b.




Komisja podsumuje iprzeanalizuje aktualng sytuacje w zakresie roznych podejs¢ isrodkow
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w celu promowania skutecznych zamowien publicznych.
Na tej podstawie Komisja zaproponuje dalsze mozliwe kroki i odpowiednie dziatania.

Komisja uznaje pilng potrzebe okreslenia srodkéw o charakterze regulacyjnym lub innym,
niezbednych do promowania zamoéwien publicznych jako skutecznego i prostego w uzyciu narzedzia
stuzacego stymulowaniu transformacji ekologicznej oraz zapewnieniu odpornosci i zréwnowazonosci
unijnej gospodarki. Komisja przyjeta juz szereg dziatan wspierajacych ten cel. W nastepstwie dialogéow
na temat strategicznego wykorzystania zamoéwien Komisja zainicjuje proces wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi na podstawie opracowanych przez nie planéw dziatania
lub strategii.

Na podstawie tych inicjatyw Komisja rozwazy, czy konieczne moga by¢ dalsze okreslone dziatania,
w razie potrzeby o charakterze legislacyjnym, aby potaczy¢ cele uproszczenia procedur udzielania
zamodwien publicznych ze srodkami majacymi na celu dostosowanie rynku zaméwien publicznych do
celéw strategicznych UE.

Ponadto wyzwania, przed ktérymi stojga nabywcy publiczni iprzedsiebiorstwa, zwtaszcza mate
i srednie przedsiebiorstwa, sg zroznicowane imajg rézne przyczyny. Nie ma uniwersalnego
rozwigzania, ktére pozwolitoby sprosta¢ tym wyzwaniom.

Komisja z zadowoleniem przyjmuije cel potencjalnego planu dziatania i proponowane tematy, ktorymi
mozna by sie zaja¢, jednak pierwszym koniecznym krokiem przed rozwazeniem opracowania
okreslonego planu dziatania uwzgledniajagcego wszystkie wspomniane problemy bytoby
podsumowanie inicjatyw podjetych na szczeblu krajowym. Zbadane zostang réwniez inne warianty,
takie jak wykorzystanie prawodawstwa.
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