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Zalacznik E

Propozycje wdrazania zalecen okreSlonych w Katalogu, wraz z propozycjami
ewentualnych zmian legislacyjnych.

1. Wizja optymalnego zarzadzania ciekami

Niniejszy katalog dobrych praktyk ma na celu upowszechnienie dobrych praktyk zarzadzania wodami
— w zakresie obejmujacym takie ksztattowanie i utrzymanie ciekow, ktore bedzie zoptymalizowane
wzgledem wszystkich stawianych im celéw i wzgledem obowigzkéw wiasciciela wody. Wyzwaniem,
na ktére odpowiada Katalog, jest wielos¢ aspektow, ktore musza by¢ uwzgledniane. Do obowigzkoéw
wlasciciela wody nalezy w szczegdlnosci (art. 231 ustawy — Prawo wodne):

1. zapewnienie osiggniccia celow srodowiskowych dla wod i zaleznych od nich obszarow
chronionych,

2. utrzymanie w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz kanatéw — przy czym
celami utrzymania i tym samym kryteriami ‘nalezytego stanu’ maja by¢ (art. 227 ust 2 cyt. ustawy):
ochrona przed powodzia lub usuwania skutkéw powodzi, zapewnienie sptywu lodu oraz
przeciwdziatanie powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych, zapewnienie warunkow
umozliwiajacych korzystanie z wod, w tym utrzymywania zwierciadta wody na poziomie
umozliwiajacym funkcjonowanie urzadzen wodnych, obiektow mostowych, rurociagow, linii
energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen, zapewnienie warunkow
eksploatacyjnych s$rodladowych drég wodnych, zapewnienie dziatania urzadzen wodnych,
w szczegolnosci ich odpowiedniego stanu technicznego i funkcjonalnego;

3. zapewnienie swobodnego sptywu wdd powodziowych oraz lodow;

4. wspoéluczestnictwo w odbudowywaniu ekosystemoéw zdegradowanych przez niewlasciwa
eksploatacje zasobow wodnych.

Do celow zarzadzania zasobami wodnymi nalezy za$ w szczeg6lnosci (art. 10 cyt. ustawy): zapewnienie
odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci; ochrona przed powodzig oraz susza; ochrona zasobow
wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwa lub nadmierng eksploatacja; utrzymywanie lub
poprawa stanu ekosystemow wodnych i zaleznych od wod; zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa
oraz przemystu; tworzenie warunkow dla wykorzystania wod; zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z turystyka, sportem oraz rekreacjg.

Integralng czescig optymalizacji ksztaltowania ciekow i zarzadzania nimi stat si¢ wspotcze$nie wymog
osiagnigcia celow srodowiskowych, wynikajacy z ramowej dyrektywy wodne;j.

Dla kazdego konkretnego cieku, hierarchia waznosci wymienionych wyzej celow jest jednak nieco
odmienna. Musi to by¢ uwzglednione przez réznorodno$¢ schematoéw zarzadzania ciekiem i jego
utrzymania, a tym samym przez réznorodnos¢ dobieranych dla kazdego przypadku pakietow dziatan
utrzymaniowych, dodatkowych i inwestycyjnych (por. nizej).

Wilasciwe zarzadzanie oparte jest zawsze na wiedzy i jej najbardziej aktualnych osiagnigciach.
W przypadku ciekow, jest to w szczegdlnosci wspolczesny dorobek hydrologii, geomorfologii
fluwialnej, ekologii wod ptynacych i ekonomii. Ksztaltowanie i utrzymanie ciekow musi wigc
uwzglednia¢ problemy réwnowagi koryta, naturalne procesy dynamiki fluwialnej, problemy
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zarzadzania woda, uslugi ekosystemowe i ich wyceneg, jak i konsekwencje srodowiskowe w skali calej
rzeki 1 jej zlewni. Aby bylo racjonalne, musi tez minimalizowa¢ skale i koszty dziatan niezbgdnych do
osiggnigcia zaktadanych celéw. Waznym elementem takiej ,,racjonalizacji” jest zasada wspolpracy
z rzeka zakladajaca, ze najskuteczniejsze i najefektywniejsze metody ksztaltowania i utrzymania cieku,
to takie dziatania, ktore w jak najszerszym zakresie wykorzystuja jego naturalng dynamike.
Przyktadowo: sklonienie samej rzeki do samoistnego zasypania wyrw w dnie, za pomocg stymulowania
dostawy i akumulacji zwirow. Paradoksalnie, idealnie zarzadzana i utrzymana rzeka, to rzeka
»samoutrzymujaca si¢” — nie wymagajaca, lub wymagajaca co najwyzej minimalnych interwencji
utrzymaniowych. Osiagnigcie takiego stanu nie zawsze i nie wszgdzie bgdzie mozliwe — ale powinno
by¢ zawsze punktem odniesienia dla rzeczywistego zarzadzania kazdym konkretnym ciekiem.
Optymalne ksztaltowanie cieku niekiedy wymaga ingerencji inicjujagcych lub ukierunkowujacych
procesy dynamiki fluwialnej; niekiedy wykonania odpowiednich urzadzen wodnych; niekiedy
przebudowy lub likwidacji niektorych budowli; niekiedy renaturyzacji/rewitalizacji nieprawidtowo
uregulowanych ciekéw lub przynajmniej rehabilitacji dna koryt rzecznych; a niekiedy po prostu
,utrzymania biernego”.

Zarzadzanie ciekami, aby bylo skuteczne, musi si¢ odbywa¢ w ujeciu zlewniowym. Dobre praktyki
takiego zarzadzania wykraczajg poza zalecenia dla realizacji pojedynczych przedsiewzig¢ i rysuja raczej
schemat wnioskowania, jaki powinien mie¢ zastosowanie — obejmujacy diagnoze i analiz¢ problemow,
dobor i optymalizacje wlasciwego pakietu dziatan, weryfikacje ich dopuszczalnosci i sensownosci,
a wreszcie zaplanowanie szczegotdow wykonania. Sama dobra praktyka wykonawstwa robot
utrzymaniowych, dodatkowych, czy budowlanych, jest dopiero ostatnim etapem tego procesu.

Zasadniczym elementem wtasciwego zarzadzania wodami ptyngcymi jest dobor whasciwego dla danego
cieku pakietu dziatan utrzymaniowych, dodatkowych i inwestycyjnych, czyli profilu zarzadzania
i utrzymania cieku. Dobor taki powinien by¢ indywidualnie dostosowany do struktury celow stawianych
konkretnemu ciekowi i ich hierarchii w konkretnej zlewni; z uwzglednieniem faktu, ze w takiej
strukturze elementem o wysokim priorytecie zawsze jest osiggni¢cie celow srodowiskowych. Typowe
profile celowe zarzadzania i utrzymania ciekdw obejmujg np.:

Zarzadzanie i utrzymanie przeciwpowodziowe, skupione na ograniczaniu ryzyka powodziowego.
Dotyczy ograniczania skutkow powodzi, czyli ,,czasowego pokrycia przez wode terenu, ktory
w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg” (art. 16 pkt 43 ustawy — Prawo wodne), nie obejmujgc
przypadkow normalnego, okresowego pokrycia terenu woda np. po normalnych roztopach, opadach,
naturalnych okresowo wysokich przeptywach. Nie obejmuje tez odprowadzania nadmiaru wod
opadowych lub roztopowych z uzytkéw rolniczych. Dla osiagnigcia takich skutkow potrzebne jest
zwykle:

- Zapewnienie bezpiecznego przeprowadzenia wickszosci przeptywow przez ,.gorsety”, tj. przez
odcinki wiekszych ciekdéw przebiegajace wsrdd zabudowy lub terendow zainwestowanych; osiaggane
badz jako przeptyw korytowy (zwigkszanie pojemnosci tych odcinkow koryt, zmniejszanie oporow
przeptywu — Dziatania: 1.1,2.1.2, 2, 4.1, 4.2, 6.2, 6.3; ksztaltowanie koryt dwudzielnych) badz jako
przeptyw dolinowy (Dziatanie dodatkowe 9.1, obwatowanie);

- Spowalnianie sptywu wod w matych ciekach w gomych czgéciach zlewni; osiggane przez
zwickszanie szorstkos$ci koryt tych ciekow 1 oporow przeplywu (ograniczenie Dziatan: 1.1, 1.2, 2,
3,4.1,6.1, 6.2, 6.3; Dzialania dodatkowe: 9.2, 10);

- Na pozostatych odcinkach ciekow w zlewni: balans migdzy przeptywami ponadkorytowymi
(retencja dolinowa, sptaszczenie fali wezbraniowej, wychwyt osadéw, rozpraszanie energii wody),
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a ograniczaniem wylewow; osiggany przez zrbwnowazone i ograniczone zastosowanie Dziatan: 1.1,
1.2,2,3,4.1,4.2,5.1, 6.2, 6.3, Dzialan dodatkowych: 9.1, 9.2, 10.

- Maksymalne rozpraszanie niszczacej energii wody, przez utrzymanie wysokiej szorstkosci koryt
i dolin wszedzie tam gdzie nie powoduje to nadmiernych strat (np. cieki w lasach, wérod nieuzytkow
— ograniczenie Dziatan: 1.1, 1.2, 2, 3,4.1,5.2,5.3, 6.1, 6.2, 6.3);

- Zapobieganie skutkom niszczacego oddziatywania wody w miejscach krytycznych (zabudowa,
infrastruktura) i tylko w nich (Dzialania: 5.1, 5.2, 5.3, Dzialania dodatkowe: 9.2, 10, budowle
podtuzne); utrzymanie ,,korytarza swobodnej migracji rzeki i obrona jego granic ($pigce budowle
podtuzne, Dziatania dodatkowe: 9.2, 10) na pozostatych odcinkach;

- Zapobieganie naglym incydentom zatorowym w miegjscach krytycznych (Dziatania: 3, 4.1, 4.2,
przebudowa budowli, tapacze rumoszu).

Zarzadzanie i utrzymanie ograniczajace skutki suszy, skupione na spowalnianiu odptywu wod
Z terenOW narazonych na susz¢ (zwigkszanie szorstko$ci ciekow 1 oporow przeptywu), przy
rownoczesnym uodparnianiu ciekd6w na nizowki (zréznicowanie glebokosci cieku w profilu
poprzecznym i podluznym). W podstawowym wariancie ekstensywnym skutki te najtatwiej osiagnac
przez maksymalne ograniczenie dzialan udrazniajacych (Dziatania: 1.2, 2, 4.1, 6.1, 6.2, 6.3) oraz
inicjowanie zroznicowania glgbokosci koryta (Dziatanie 10, ograniczenie Dziatan 5.1, 5.2, 5.3, ale
w ciekach silnie przeksztatconych takze przez odpowiednie wykonanie Dziatan: 1.2, 2, 6.2). Mozliwy
jest takze wariant intensywny — aktywne ksztatltowanie zroznicowanego profilu podtuznego,
poprzecznego i elementéw hydromorfologicznych (regulacja przeciwsuszowa), oraz wykonanie
i wykorzystanie urzagdzen pietrzacych (jazy)?.

Zarzadzanie i utrzymanie ciekow na rzecz ochrony czystosci wody i ograniczania eutrofizacji,
skupione na wychwycie sptywajacych ze zlewni biogendw 1 zawiesin oraz na procesach
samooczyszczania si¢ wody. Moze mie¢ zastosowanie szczegélnie w zlewniach wyjatkowo silnie
narazonych na zanieczyszczeni azotem i fosforem z rozproszonych zrodet rolniczych oraz na odcinkach
bedacych odbiornikami $ciekdéw. Dla osiggni¢cia pozgdanych skutkow potrzebne jest zwykle:

- Wyksztalcenie i utrzymanie stref buforowych przy brzegach ciekéw (i uchodzacych do nich rowow)
ograniczajacych sptyw zawiesin i biogenow (Dziatania dodatkowe: 9.2, 9.3, odpowiednie
wykonanie Dziatan: 1.1, 3);

- Utrzymanie buforowych terenow bagiennych przy ciekach (spowalnianie sptywu wody, w tym
ograniczenie Dziatan: 1.2, 2, 4.1, 6.2, 6.3);

- Mozliwos¢ rozwoju roslinno$ci wodnej w cieku (tylko ograniczone wykonywanie Dziatan: 1.2, 2,
6.2, niekiedy Dziatanie; 3);

- W niektorych przypadkach, usuwanie nadmiaru biogenéw zgromadzonych w roslinnosci poza ciek
i jego sasiedztwo (Dziatanie 1.1, 1.2);

- Elementy przeptywu turbulentnego i zréznicowanie hydromorfologiczne samych ciekow (Dziatanie
dodatkowe 10, ograniczenie Dziatan: 4.1, 5.2 5.3, 6.2, 6.3, bystrza).

! Mozliwo$ci wykorzystania pietrzen na ciekach do ograniczania skutkow suszy sg zwykle ograniczone. Znaczne wigksze
znaczenie maja zwykle systemy jazow i zastawek na rowach (elementy urzadzen wodnych), umozliwiajace ograniczenie
odptywu z w systemow melioracyjnych
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Zarzadzanie i utrzymanie prorolnicze w dolinach torfowych, skupione na optymalizacji warunkéw
dla uzytkowania rolniczego, z jednoczesng konserwacja gleb torfowych (jako elementu produkcji
rolnej) i zt6z torfow (jako zakumulowanych zasobow wegla oraz sprawnych systemow retencyjnych).
Wymaga utrzymania przez wickszos$¢ roku wysokiego uwodnienia (zabagnienia) torféw, z obnizaniem
poziomu wody tylko na krotki okres prac polowych — zbioru siana. Krétkowzroczne bytoby catoroczne
odwadnianie (mimo ze czesto takie jest zyczenie rolnikéw), gdyz w dluzszej perspektywie
doprowadzitoby do murszenia torféw. Dla osiaggnigcia pozadanych skutkéw potrzebne jest zwykle:

- Stosowanie dziatan krotkoterminowo przyspieszajacych odplyw wody: przede wszystkim
wykaszania roslinnosci z dna i z brzegéw ciekow (Dziatania: 1.1, 1.2);

- Naciekach odbierajacych wode z systemow melioracyjnych zaopatrzonych w urzadzenia pietrzace,
zasadne moze by¢ zmnigjszanie oporow przepltywoéw wyzszych i Srednich (tak by umozliwié
sprawne odprowadzenie wody w sezonie prac rolnych, a jej zatrzymanie w rowach przez pozostata
czes¢ roku), ale przy zachowaniu stosunkowo duzych oporéw dla przeptywu niskiego aby uniknaé
zaniku cieku w okresach nizowek) — mozna to osiagnac przez umiejgtne wykonanie Dziatan: 2, 3,
4.1,4.2,6.2, 6.3 i Dziatania dodatkowego 10);

- Na ciekach odbierajagcych wode z systemoéw melioracyjnych niezaopatrzonych w sprawne
urzadzenia pigtrzace, albo tam gdzie wlasciwe wykorzystanie takich urzadzen nie jest
zagwarantowane, uksztattowanie cieku-odbiornika musi by¢ balansowaniem pomig¢dzy
odprowadzaniem i zatrzymywaniem wody, gwarantujagcym jednak utrzymanie wysokiego
uwodnienia (zabagnienia) terenu objetego melioracja przez wieksza cze$¢ roku, poza okresem
zbioru siana;

- Mozliwy jest takze wariant intensywny: uksztaltowanie ciekdw na wysoka sprawnos$¢ hydrauliczna
z jednoczesng zabudowa umozlwiajaca okresowe pietrzenie (jazy). Jest on jednak zwigzany
z silnym przeksztalceniem ciekow, co znacznie utrudnia osiggniecie ich dobrego stanu lub
potencjatu ekologicznego, a poniewaz zwykle mozliwe sa korzystniejsze S$rodowiskowo
alternatywy, to dopuszczalnos¢ takich przeksztalcen jest czesto watpliwa.

Zarzadzanie i utrzymanie pro-rekreacyjne, skupione na dostarczanych przez ciek ustugach dla
rekreacji, najczegsciej dla kajakarstwa i wedkarstwa. Wymaga zwykle maksymalnego zachowania
naturalnych elementéw krajobrazu cieku — zadrzewien nadwodnych (ale przerywanych przez odcinki
odstoni¢te i nastonecznione), podcie¢ erozyjnych, zrdéznicowania hydromorfologicznego, kamieni
w nurcie, odsypow zwirowych. Optymalizacja cieku dla wedkarstwa wymaga zachowania petnego,
naturalnego zréznicowania siedlisk ryb. Rumosz drzewny z jednej strony powinien by¢ pozostawiany
dla zachowania wrazenia naturalnosci cieku, ale niekiedy na szlaku kajakowym moze wymagac
udroznienia, by utatwic¢ przeptynigcie (podejscie zalezy od charakteru szlaku, na tatwych rodzinnych
szlakach kajakowych pozadane moze by¢ przecinanie zwalonych drzew, podczas gdy ambitni turysci
cenig sobie wrazenia sptywu rzeka nieudrozniong). Podobnie, roslinno$¢ wodna jest w zasadzie
elementem pozytywnie postrzeganym, ale moze wymaga¢ wykoszenia lub usunigcia w pewnych
miejscach (sasiedztwo pomostéw, przystani, tor przeptywu w miejscach silnie zaros$nigtych).
Dla osiagnigcia tego, zwykle potrzebne jest:

- Ograniczenie Dziatan: 1.1,1.2,2,3,4.1,5.2,5.3, 6.2, 6.3, cho¢ niekiedy punktowe ich zastosowanie
moze by¢ pozadane;

- Niekiedy zachowanie i wzbogacanie siedlisk ryb, a niekiedy odtwarzanie tych siedlisk (Dzialania
dodatkowe; 9.2, 10, 11);
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Budowle podiuzne, o ile sg konieczne, powinny by¢ maksymalnie wkomponowane w teren i jak
najmniej widoczne. Budowle poprzeczne sg niekorzystne;

Celowa moze by¢ przebudowa progoéw i stopni na bystrza, drozne dla ryb, a najlepiej takze dajace
si¢ przeptyna¢ kajakiem.

Zarzadzanie i utrzymanie proprzyrodnicze, dotyczace ciekow w formach ochrony przyrody,
optymalizujace ich przyrodnicza jako$¢. Dla osiagniecia tego:

Na ciekach o naturalnym charakterze (o wysokiej jakosci hydromorfologicznej) pozadane jest
zwykle pozostawienie ksztattowania cieku naturalnym procesom: maksymalne ograniczenie
ingerencji — w tym wszelkich dziatan utrzymaniowych (szczeg6lnie Dziatania: 2, 3, 4.1, 5.2, 5.3,
6.2, 6.3), a tym bardziej zabudowy hydrotechnicznej. Wyjatkiem sag tylko potrzebne nickiedy
dzialania ograniczajace ekspansje inwazyjnych obcych gatunkéw roslin (moga do tego by¢
potrzebne odpowiednio wykonane Dziatania: 1.1 i 3 oraz Dziatania dodatkowe 9.3).

Na ciekach silnie przeksztatconych (o niskiej jakosci hydromorfologicznej) potrzebna moze by¢
renaturyzacja, odtworzenie naturalnych elementéw koryt. Pozadane moga by¢ Dzialania
dodatkowe: 9.2, 10, 11, a niekiedy takze specyficznie wykonane Dziatania 2, 5.1 lub 6.2,
przebudowy lub rozbioérki budowli hydrotechnicznych.

2. Zastosowanie 1 mozliwosci wdrazania ,,Katalogu”

Ninigjszy Katalog adresowany jest przede wszystkim do 0sob planujacych zarzadzanie ciekami i moze

by¢ wykorzystany przede wszystkim:

1.

W biezacym zarzadzaniu ciekami, jako pomoc w wyborze wtasciwego dla danego cieku pakietu
dzialan utrzymaniowych, dodatkowych i inwestycyjnych. Rzeczywiste cieki sa zawsze
,wielofunkcyjne”, tj. stuza jednocze$nie réznym celom, o zrdznicowanej jednak hierarchii
waznos$ci. Optymalny pakiet dla konkretnego cieku jest wiec zwykle mieszanka, w odpowiednie;j
proporcji, opisanych wyzej pakietow celowych i ich elementéw. Zwykle musi by¢ wdrazany
dhugoterminowo i kompleksowo, Reforma gospodarki wodnej oparta o ustaw¢ — Prawo wodne
z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. poz. 1566 z p6zn. zm.) umozliwia wieloletnie i dlugoterminowe
planowanie zarzadzania ciekiem, odchodzac od dotychczasowego planowania w ujeciu budzetu
jednorocznego, ktorego skutkiem byly nie zawsze slusznie 1 skutecznie realizowane
przedsiewzigcia w zakresie regulacji wod 1 ich utrzymania, czy tez ich catkowite zaniechanie.

Do aktualizacji planéw utrzymania wod. Plany utrzymania wod (PUW) na terenie 6wczesnych
RZGW zostaty sporzadzone na 6 lat i ustanowione rozporzadzeniami dyrektorow RZGW w 2016
r. W obecnym stanie prawnym, obowigzujacym od 1.01.2018 (art. 327 Prawa wodnego), plany
utrzymania wod ustanawiaja wspolnie wiasciwi wojewodowie w drodze aktu prawa miejscowego,
a okres ich obowigzywania nie zostat okreslony. Plany te zawierajag w szczego6lnosci okreslenie
odcinkow ciekow ,,w obrebie ktorych wystepuja zagrozenia dla swobodnego przepltywu wod oraz
sptywu lodow” oraz wykazy planowanych dziatan utrzymaniowych (dziatan z art. 227 ust. 3 cyt.
ustawy). Pierwsza edycja tych plandéw sporzadzona zostata raczej jako zawyzone wykazy
mozliwych przysztych potrzeb dziatan utrzymaniowych, a nie jako plany rzeczywistej ich
realizacji. W dokumentacji planow (w prognozach ich oddziatywania na srodowisko) wskazano na
potrzebg zastosowania dobrych praktyk i po raz pierwszy sformutowano ich elementy. Aktualizacja
planow z wykorzystaniem ,,Katalogu” pozwolilaby zrewidowa¢ i zracjonalizowa¢ diagnozy
zagrozen oraz identyfikacj¢ potrzeb wykonania dziatan, a takze ulepszylaby uzasadnienia
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koniecznosci ich realizacji, opisy spodziewanych efektow oraz szacunkowe analizy ich kosztow
i korzysci. Niniejszy ,,Katalog” moze by¢ wykorzystany w ocenie oddziatywania planu utrzymania
wod na srodowisko.

3. Do ujecia okreslonego pakietu dziatan utrzymaniowych, dodatkowych lub inwestycyjnych jako
elementu zestawu dziatan shuzgcych osiggnigciu celdéw srodowiskowych, bedacego czgsécia planu
gospodarowania wodami (art. 318 ust. 1 pkt 7 oraz art. 324 ustawy — Prawo wodne). Wykorzystanie
takie jest mozliwe przy przysztych aktualizacjach tych planow.

4. Do opracowania krajowego programu renaturalizacji wod powierzchniowych, co jest dziataniem
przewidzianym w programie wodnosrodowskowym kraju, z terminem do IV kwartatu 2021.
Niniejszy ,,Katalog” moze by¢ przydatny zwlaszcza do okreslenia mozliwos$ci ,,utrzymaniowej
renaturalizacji wod”, tj. do okres$lenia mozliwo$ci osiggnigcia czegsciowej renaturalizacji za
pomoca dziatan nieinwestycyjnych — zaré6wno wykonanych w specyficzny sposob dziatan
utrzymaniowych, jak i dziatan dodatkowych.

5. Jako pomoc we wdrazaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz planéw
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). W planach tych ujeto wlasciwe utrzymanie wod jako
jedno z dziatan. Niniejszy ,,Katalog” moze stanowi¢ podpowiedz, jak wymoég ,,odpowiedniego”
utrzymania przetozy¢ na pakiet konkretnych dziatan utrzymaniowych i dodatkowych (wyzej: —
Przeciwpowodziowe zarzadzanie i utrzymywanie ciekow, — Zarzadzanie i utrzymywanie ciekow
w celu ograniczenia skutkéw suszy).

6. W celu uproszczenia i przyspieszenia procedur formalnych realizacji dziatan utrzymaniowych
i inwestycji hydrotechnicznych. Wykazanie zgodnos$ci planowanych prac ze wszystkimi czterema
krokami ,,Dobrej praktyki” w zgloszeniu prac lub w karcie informacyjnej przedsiewziecia moze
zwickszy¢ prawdopodobienstwo nienatozenia, przez organ ochrony $rodowiska, obowigzku
uzyskania decyzji o warunkach prowadzenia robot oraz prawdopodobienstwo niestwierdzenia
koniecznosci oceny oddzialywania na srodowisko.

7. Do ewidencjonowania i monitorowania dziatan prowadzonych w wodach. Rekomendujemy,
by wykorzysta¢ jako podstawe takiego ewidencjonowania i monitorowania zaproponowany
W niniejszym opracowaniu katalog dziatan utrzymaniowych i dodatkowych (— rozdz. 3
dokumentu glownego). Niewystarczajace jest ewidencjonowanie dziatan tylko wedlug osmiu
kategorii odpowiadajacym punktom wyliczenia ustawowego w art. 227 ust 3 Prawa wodnego, gdyz
kategorie te niekiedy tacza dziatania o zupetnie innym charakterze i zupetnie innym oddziatywaniu
na $rodowisko. Dodatkowo nie stanowig kompletnego wachlarza mozliwych interwencji stuzacych
osiggnigciu celdw stawianych przez ramowa dyrektywe wodna.

8. Do sformulowania warunkéw wykonania prac, np. w specyfikacji warunkéw zamoéwienia
w dokumentacji przetargowe;j.

9. Wycigg z Katalogu, zbierajacy zalecenia dotyczace $cisle wykonawstwa prac (stanowigcy
zatgcznik C) moze by¢ wykorzystywany jako zalgcznik do warunkéw wykonania zamowien na
prace w wodach. Jednak, przestrzeganie tych zasad wykonawstwa nie jest w zadnym razie
wystarczajace. Dla opisanej w Katalogu dobrej praktyki kluczowy jest etap planowania prac
i okre$lania ich warunkéw, a nie samego wykonawstwa.

Kazda realizacja przedsiewzie¢ w korytach ciekdw i w pasie ich migracji, przy zastosowaniu podanych
w niniejszym ,,Katalogu” wytycznych, powinna by¢ poddawana ocenie skutecznosci, w formie
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okresowego monitoringu odnoszacego si¢ zarowno do zapewnienia rownowagi dynamicznej
rownowagi koryta cieku naturalnego, jak i konieczno$ci osiggniecia dobrego stanu wod oraz osiagniecia
celow srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, przy uwzglednieniu
dopuszczalnosci nieosiagniecia celow $rodowiskowych, o ktérej mowa w art. 66. Podejscie to
pozwalatoby na obiektywna i parametryczng oceng potrzeby dalszych czy glebszych interwencji, bez
konieczno$ci odwolywania si¢ do postulatow ze strony wtadz terenowych czy subiektywnych wrazen
z wizji lokalnych. Rekomendujemy, by przy gromadzeniu takich danych zastosowaé katalog dziatan
utrzymaniowych i dodatkowych ujety w niniejszym opracowaniu (— rozdz. 3 dokumentu gléwnego).

3. Kierunki doskonalenia dobrych praktyk

Niniejszy ,,Katalog” prezentuje stan wiedzy i doswiadczen zgromadzony na przetomie 2017 i 2018 r.
Nalezy oczekiwaé, ze do§wiadczen tych bedzie przybywac, a dostgpna wiedza bedzie si¢ rozwijac.
W konsekwencji, zaproponowane tu dobre praktyki moga i powinny ulega¢ dalszemu doskonaleniu.
Sugerujemy, ze istotnym krokiem w tym kierunku mogloby by¢ w szczegodlnosci zakupienie,
przetlumaczenie na jezyk polski i udostepnienie niemieckich norm dotyczacych zarzadzania ciekami
(ze wzgledu na podobienstwo warunkéw geograficznych i hydrologicznych Niemiec i Polski),
dostepnych przez http://www.dwa.de. Najwazniejsze z nich to:

- Merkblatt DWA — M 610 Neue Wege der Gewisserunterhaltung - Pflege und Entwicklung von
FlieBgewdssern 06/10 (2015) - Nowoczesne utrzymanie wod — pielggnacja i ksztattowanie rzek;

- Merkblatt DWA —M 611 Fluss und Landschaft — Okologische Entwicklungskonzepte 02/13 (2016)
Rzeka i krajobraz — ekologiczne sposoby ksztattowania;

- Merkblatt DWA — M 525 Sedimentmanagement in FlieBgewdssern — Grundlagen, Methoden,
Fallbeispiele 11/12 - Zarzadzanie osadami w rzekach — podstawy, metody, przyktady

- Merkblatt DWA — M 526 Grundlagen morphodynamischer Phanomene in FlieBgewassern 08/15 -
Podstawy morfodynamicznych zjawisk w rzekach;

- Merkblatt DWA — M 612-1 Gewisserrandstreifen, Teil 1: Grundlagen und Funktionen, Hinweise
zur Gestaltung 09/12 - Pasy brzegowe, czg$¢ 1: Podstawy i funkcjonowanie, uwagi do
ksztattowania;

- DVWK - Merkblatt 224 Methoden und Okologische Auswirkungen der maschinellen
Gewisserunterhaltung 1992 Metody i ekologiczne oddziatywanie maszynowego utrzymania wod,;

- Merkblatt DWA — M 619 Okologische Baubegleitung bei Gewisserunterhaltung und —ausbau 06/15
Ekologiczny nadzor przy utrzymaniu i zabudowie wod.

4. Postulowane zmiany legislacyjne

Uporzadkowanie zapiséw prawa okreslajacych obowiazki wlasciciela wody, w szczegélnosci
w zakresie ich utrzymywania.

W art. 231 ustawy — Prawo wodne nada¢ punktowi 2 brzmienie ,,utrzymuje cieki naturalne oraz kanaty,
bedgce w jego wiadaniu, zgodnie z celami okreslonymi w art. 227, w szczegolnosci ksztaltujgc
optymalny przeptyw wod i splyw lodow”, skreslajac obecny punkt 3. Celowe jest zrezygnowanie tu
z archaicznego, niejasnego i mylgcego pojecia ,nalezytego stanu technicznego koryta cieku
naturalnego” 1 powigzanie uzytego tu terminu ,,utrzymanie” z art 227. Zasadne jest powigzanie w jeden
punkt ,,zapewnienia sptywu wdd i lodow” z utrzymaniem koryt ciekow, gdyz ten obowigzek realizuje
si¢ wlasnie poprzez utrzymywanie koryt). Konieczne jest zastgpienie pojecia ,,swobodnego sptywu”
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przez ,,optymalny przeptyw”, gdyz dla zarzadzania ryzykiem powodziowym nie zawsze i nie wszedzie
pozadane jest ulatwianie i przyspieszanie ,,swobodnego splywu” wdd, a w niektérych miejscach
pozadane jest wrecz hamowanie takiego sptywu.

W art. 231 pkt 3 proponujemy nada¢ brzmienie ,,wspotuczestniczy w odbudowywaniu ekosystemow
zdegradowanych przez niewlasciwg eksploatacje zasobow wodnych lub przez niewtasciwg regulacje
ciekow lub przez niewtasciwe ich utrzymywanie w przesztosci”. Nie tylko dawniejsza eksploatacja
zasobow wodnych jest obecnie przyczyng degradacji ciekow, wymagajacych odbudowy, ale takze
biezace btgdy towarzyszace korzystaniu z wod.

W art 227 skresli¢ ust. 1. Obecne brzmienie tego ustepu jest niezrozumiale i zbedne. Okreslenie ,,takze
na zachowaniu stanu dna lub brzegéw” nie odnosi si¢ do niczego, gdyz nie ma odpowiednich artykutow
poprzedzajacych. ,,Zachowanie stanu dna lub brzegow” oznaczatoby, ze nie mozna ciekéw odmulac,
usuwac z nich osadoéw, ani zasypywaé wyrw w brzegach, a nalezy zachowa¢ dno zamulone, a brzegi
z wyrwami. Poza tym sformutowane jest btednie skonstruowane: uzycie spojnika ,,lub” oznacza ze
wystarczy zachowac¢ np. tylko stan dna nie zwracajac uwagi na brzegi, albo odwrotnie. Sformutowanie
w obecnym brzmieniu budzi liczne nieporozumienia.

W art. 227 ust. 3 zastgpi¢ stowa ,,jest realizowane poprzez:” stowami ,,moZe byé w razie potrzeby
realizowane poprzez:”. Kategorie dzialan utrzymaniowych wymienione w tym ustepie tworza palete
srodkow, z ktorych wiasciciel wody moze wybra¢ wlasciwe dzialania i wykonac je w celu osiagnigcia
celow utrzymania wod; obowigzek utrzymania wod nie polega jednak na obowigzku wykonywania
wszystkich tych dziatan na kazdym cieku. Obecne brzmienie wyliczenia bywa btednie interpretowane.

W art. 227 w ust. 3, w wyliczeniu rodzajow dziatan utrzymaniowych rozdzieli¢ pozycje grupujace

w jednym punkcie dziatania o zasadniczo r6znym charakterze i oddziatywaniu. Zastosowana w ustawie

numeracja punktéw jest wykorzystywana w praktyce do ewidencjonowania i monitorowania dziatan,

dlatego pozadane bytoby, zeby wyliczenie w ustawie odpowiadato rzeczywistym rodzajom réznigcych
si¢ od siebie dzialan. Szczegodlnie wazne bytoby:

- rozdzielenie wykaszania ro$lin z brzegéw od wykaszania ro$lin z dna (dotycza innych roslin, nie
wigzg si¢ ze soba 1 sg zazwyczaj wykonywane inng technika;

- rozdzielenie usuwania przeszkod naturalnych (dzialanie silnie oddziatujace na $rodowisko,
poniewaz wszystkie takie ,,przeszkody” to zarazem cenne elementy hydromoroflogii rzeki) od
przeszkod sztucznych (dziatanie generalnie pozytywne dla ekosystemu rzeki);

- rozdzielenie interwencyjnego usuwania zatoroOw, usuwania namuléw i usuwania rumoszu
mineralnego;

- doprecyzowanie, ze ewentualne usuwanie rumoszu drzewnego miesci si¢ w dzialaniu ,,usuwanie
przeszkod naturalnych”, natomiast w dziataniu oznaczonym obecnie nr 6 chodzi (oprocz usuwania
namutéw) o usuwanie rumoszu mineralnego, tj. piaskow i zwirow.

Roéwnoczesnie, w art. 227 w ust. 3 wyliczenie rodzajow dziatan utrzymaniowych rozszerzy¢ o dzialania
ujete w niniejszym katalogu jako ,,dziatania dodatkowe”. Oprocz dziatan wymienionych juz w art. 227
ust. 3 zarzadzanie rzekami wymaga niekiedy od wlasciciela wod takze innych dziatan o podobnym
charakterze, tj. nie bedacych robotami budowlanymi i nie bedacych korzystaniem z wod. Niekiedy maja
one charakter profilaktyki, zapobiegajacej powstaniu potrzeby wykonania prac z art. 227 ust 3. Niekiedy
sg takze koniecznymi elementami dobrej praktyki utrzymania wod, ograniczajgc lub kompensujac
negatywne oddziatywania srodowiskowe prac z art. 227 ust 3. Przyktadowo, niekiedy stosowane jest
,profilaktyczne” sadzenie drzew i1 krzewdw w celu zapobiegania powstawaniu wyrw w brzegach, albo
wprowadzanie do rzek zwirow, glazow czy rumoszu drzewnego jako deflektorow w celu
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odpowiedniego ksztattowania przeplywu, wykraczajace poza zasypywanie wyrw. Zasadne jest
zaliczenie takich dziatan do sposobow utrzymania wod. Warto podkresli¢, ze takie poszerzenie katalogu
dzialan utrzymaniowych o dziatania, ktore sa najczgéciej pozytywne dla srodowiska, mogg wrecz stuzy¢
»renaturyzacji utrzymaniowej cieko6w”, sprawi, ze utrzymanie wod nie bedzie juz dtuzej postrzegane
i oceniane wylgcznie jako zagrozenie dla srodowiska?.

Ulepszenie planéw utrzymania wéd (PUW)

W art. 226 ust. 2 skresli¢ pkt 2. Co do zasady, dziatania utrzymaniowe powinny by¢, na ile to mozliwe,
zaplanowane w PUW. Przestanka do wykonywania dziatan nieujetych w PUW powinna by¢ tylko ich
nagla i pilna potrzeba, ktéra nie mogta by¢ uwzgledniona w planie utrzymania; a to wystarczajaco
okresla art. 226 ust. 2 pkt 3. Inne rozwigzanie uchybia sensowi sporzadzania planu utrzymania wod.

W art. 327 ust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie ,,0kreslenie odcinkow srodlgdowych wod powierzchniowych,
w obrebie ktorych wystgpujg zagrozenia i problemy mozliwe do rozwigzania poprzez odpowiednie
utrzymanie wod, wraz z identyfikacjq tych zagrozen”. Archaizmem jest sprowadzanie utrzymania wod
wylacznie do zapewniania swobodnego przeptywu wod oraz sptywu lodow; powinno ono przyczyniaé
si¢ takze do realizacji wielu innych celow zarzadzania rzekami (cho¢by np. ograniczania skutkéw
suszy).

W art. 327 w ust. 1 pkt 3 doda¢ podpunkt ,,e) w razie potrzeby, warunki i sposoby wykonania dziatan
wynikajgce z przestanek okreslonych w pkt 2”. Celowe jest stworzenie mozliwosci zapisywania
bezposrednio w planie utrzymania woéd wymogéw wykonania dziatan na poszczegolnych ciekach
(np. wymogdéw wynikajacych z zasad dobrej praktyki), ktore mogg mie¢ szczegdlne uwarunkowania.
Oddziatywanie planu utrzymania wod na srodowisko, weryfikowane w procedurze okreslonej w art.
327 ust 3 ustawy — Prawo wodne, silnie zalezy od warunkow i sposobow wykonywania ujetych w planie
dziatan, dlatego PUW powinien mie¢ mozliwos¢ doprecyzowania tych elementow; w przeciwnym razie
nie bedzie gwarantowal utrzymania oddzialtywan na poziomie 0Szacowanym Ww prognozie
oddzialywania na srodowisko..

W art. 327 w ust. 2, pkt. 1 nada¢ brzmienie ,,potrzeb zarzqdzania ryzykiem powodziowym, ograniczania
skutkow suszy i innych przestanek wymienionych w art 10 ustawy”. Takze inne przestanki, niz potrzeby
z zakresu ochrony przed powodzia, powinny by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu planu.
Doprecyzowanie pojecia ,,brzeg”

W katalogu prac utrzymaniowych uzywane jest pojecie ,,brzeg” (np. usuwanie drzew z dna i brzegow,
zasypywanie wyrw w brzegach), ktore nie jest jednoznaczne, a ma istotne konsekwencje prawne
(np. obowigzek zgloszenia do rdo$ w trybie art. 118 ustawy o ochronie przyrody zamiaru wycigcia drzew
z brzegu, lub zasypania wyrw w brzegu, pod odpowiedzialnoscig karng za wykroczenie). Ustawa —
Prawo wodne postuguje si¢ obecnie zblizonym brzmieniowo, ale odmiennym znaczeniowo pojeciem
»linii brzegu” (ktora jest linia, a nie strefa). W praktyce, wyznaczanie linii brzegu stosowane jest do
rozgraniczenia gruntow wiasciciela wody od gruntéw obcych.

2 Zmiany proponowane do art. 227 ust 3 oznaczatyby lacznie przyjecie w tym punkcie takiego wyliczenia dziatan
utrzymaniowych, jak pozycje katalogu dziatan utrzymaniowych i dodatkowych, zastosowane w niniejszym opracowaniu
(Rozdz. 3 dokumentu gtéwnego).
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Proponujemy doprecyzowanie pojgé w sposob nastepujacy:

- Linia brzegu biegnie krawe¢dzig koryta, jesli ta krawedz jest wyrazna (choéby byta powyzej poziomu
przeptywu pelnokorytowego), a w innych przypadkach linia wyznaczanag przez poziom przeptywu
petokorytowego,

- Brzegiem jest strefa migdzy linig porostu traw lub miedzy poziomem SSQ, a linig brzegu.

wiasciciela wody
krawedz petnego
linia porostu traw
linia porostu traw
krawedZ peinego
koryta

wiasciciela wody

koryta

2
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Rysunek 1. Graficzna interpretacja propozycji doprecyzowania pojecia ,,dno i brzegi” na uZytek prac
utrzymaniowych. Opracowano na podstawie ryc. J. Jelenski, npbl. Rysunek przedstawia
sytuacje znad Raby w Malopolsce, gdzie dziatka wlasciciela wody jest szeroka; nie jest ona
typowa dla catej Polski.

Ustawowe uregulowanie przeplywu pozakorytowego.

Z danych naukowych wiadomo, ze w korytach naturalnych wielko$¢ przeptywu brzegowego
(pelnokorytowego) odpowiada zazwyczaj przeptywom przekraczanym w ciggu roku
z prawdopodobienstwem od 20% do 80%, a w zrownowazonych korytach zwirodennych od 50% do
80%, z warto$ciag modalng 67% (Jelenski i Wyzga 2016). Regulacje rzek projektuje si¢ takze na wode
67-50%, w kazdym razie nie wigksza niz 50%. Oznacza to, ze normalnym i naturalnym zjawiskiem jest,
ze rzeka raz na 1,5-2 lata wystepuje z brzegow, a czg$¢ jej przeptywu jest prowadzona pozakorytowo.
Z punktu widzenia zarzadzania rzeka zjawisko to jest nie tylko naturalne, ale i pozadane (rozprasza
energi¢ wysokich przeptyw-0w ograniczajac zagrozenie powodzig niszczaca; rozcigga w czasie fale
wezbraniowa; umozliwia pozakorytowa akumulacje czgéci sedymentow).

Taki normalny, okresowo powtarzajacy si¢ przeplyw pozakorytowy nie jest powodzig, ktora
definiowana jest (art. 16 pkt 43 ustawy — Prawo wodne) jako ,,czasowe pokrycie przez wode terenu,
ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg”. Jesli bowiem taki przeptyw powtarza sig¢
regularnie i stosunkowo czgsto, to nalezy on wtasnie do ,,normalnych warunkéw” pokrycia terenu
zalewowego woda. Jednak, obecne zapisy ustawowe nie sg w tym zakresie wystarczajgco jasne.
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Wobec powyzszego proponujemy w art. 16 ustawy zdefiniowac ,,naturalny przeptyw pozakorytowy”
jako ,.przeplyw nie mieszczqcy si¢ w korycie cieku, w tym mogqgcy wykraczaé poza linig¢ brzegu,
0 prawdopodobienstwie przekroczenia w ciggu roku wyzszym niz 20%.”

W art. 16 pkt 43 ustawy uzupetni¢ definicj¢ powodzi ,,rozumie sie przez to czasowe pokrycie przez wodg
terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, w szczegolnosci wywolane przez
przekraczajgce naturalny przepltyw pozakorytowy wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylgczeniem pokrycia przez wode terenu wywolanego przez
wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”.

Woéwczas jasne bedzie, ze do przypadkdw wystapienia naturalnego przeptywu ponadkorytowego nie
beda si¢ stosowac przepisy dotyczace powodzi.

Wyrazne upowaznienie wlasciciela wody do nabywania i posiadania gruntow istotnych dla
zarzadzania ciekiem.

W wielu przypadkach racjonalne i efektywne (w tym tansze) byloby np. wykupienie gruntow
zagrozonych erozja boczng cieku, niz proby zahamowania tej erozji przez zasypywanie i zabudowe
wyrw w brzegach. Pozyskanie na rzecz wlasciciela wody szerszego pasa gruntow wzdhuz cieku moze
by¢ efektywne i celowe, np. jako wstgp do wyznaczenia ,,korytarza swobodnej migracji rzeki” lub dla
minimalizacji ewentualnych konfliktéw spotecznych zwigzanych z wystepowaniem naturalnych
przeplywow pozakorytowych niebedgcych powodzig. W obecnym stanie prawnym, wilasciciele wod
nie maja jednak zadnego wyraznego upowaznienia ustawowego do pozyskiwania, poza linig brzegu
ciekow, gruntdow na takie cele.

Pozadane jest wyrazne zapisanie takiego upowaznienia w ustawie. Pozyskanie gruntow istotnych dla
zarzadzania wodami powinno przy tym stanowi¢ cel publiczny w sensie art 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 poz. 121, z p6zn. i wezesn. zm.).
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