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Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

uprzejmie informuje, Ze w $wietle obowiazujacego prawa, Pana wystapienie z 17
maja 2023 r., stanowi petycje. W zwigzku z powyzszym wymaga rozpatrzenia na
zasadach okre$lonych przepisami ustawy o petycjachl. Majac powyzsze na uwadze,
uprzejmie wyjasniam.

Przedmiot petycji

Wystapienie zawiera wniosek o zwolnienie z podatku dochodowego oséb powyzej
80 roku zycia, pobierajacych $wiadczenie emerytalne i nadal pracujacych.
Obecnie obowiazujace przepisy

Zmiany ustrojowe rozpoczete w 1989 r. wymagaty wprowadzenia nowych
systemowych rozwigzan w réznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencja
reform gospodarczych majaca na celu wdrozenie gospodarki rynkowej byto
réwniez wprowadzenie gtebokich zmian w sferze podatkowej. Jednym z przejawéw
tych zmian byta uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r. ustawa o podatku

L Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870).
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dochodowym od o0s6b fizycznych?, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.
Ustawata, obowigzujaca do dnia dzisiejszego, w sposéb kompleksowy uregulowata
opodatkowanie podatkiem dochodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Podstawowa zasada, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechnosé
opodatkowania. Zgodnie z ta zasada opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochoddw wprost wymienionych przez ustawodawece jako
wolne od podatku badZ dochodéw, od ktérych Minister Finansow zaniechat poboru
podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT zrodtem przychodu, ktory podlega
opodatkowaniu, jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy
stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej
spotdzielni zajmujacej sie produkcja rolna, praca naktadcza, emerytura lub renta.

W ostatnich kilku latach Rzad wprowadzit juz rozwigzania obnizajace wysokosc
zobowigzan podatkowych. Gtowne elementy tych zmian dotyczyty podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, ktéry jest obliczany wedtug skali podatkowe;j.
Najwazniejsze zmiany w tym zakresie polegaty na podwyzszeniu kwoty wolnej od
podatku do 30 tys. zt rocznie oraz podwyzszeniu progu dochodéw do 120 tys. zt w
skali podatkowej, a takze na likwidacji ulgi polegajacej na pomniejszaniu zaliczki na
podatek PIT o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
nieprzekraczajacej 7,75% podstawy jej wymiaru.

Powyzsze zmiany to wynik wejscia w zycie pakietu zmian podatkowych przyjetych
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.? Nastepnie, dla wiekszego
zrekompensowania podatnikom braku odliczenia od podatku sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, nowelizacjgustawy PIT z dnia 9 czerwca 2022 r, Sejm
RP uchwalit ustawe ,Niskie Podatki”4. Nowelizacja ta obnizyta nizsza stawke
podatku w skali podatkowej o 5 punktow procentowych, z 17% do 12%, przy
jednoczesnym utrzymaniu kwoty wolnej na poziomie 30 tys. zt i progu dochodéw w
skali podatkowej na poziomie 120 tys. zt. Przy czym mimo, Ze zmiana tawesztaw
Zycie od 1 lipca ubiegtego roku, to miata ona zastosowanie do rozliczenia za caty
ubiegty rok podatkowy.

Podkreslenia wymaga, iz nowelizacja ustawy PIT z 29 paZdziernika 2021r.
wprowadzita takze rozwigzania skierowane do grupy podatnikéw, ktérzy pomimo
osiggniecia wieku emerytalnego, nadal sa aktywni zawodowo. Ulga ta, zwana PIT-0
dla senioréw, zwalnia z opodatkowania dochody m.in. z pracy zarobkowej do
wysokosci nieprzekraczajacej w skali roku 85.528 z15. Przy czym jednym z
warunkow skorzystania z powyzszego rozwiazania jest niepobieranie $wiadczenia
emerytalnego lub innego $wiadczenia systemowo go zastepujacego.

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2647, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa PIT".

3Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z pézn. zm.).

5 Zwolnienie normuje art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT.
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Stanowisko wobec postulatu zawartego w petycji

Ministerstwo Finansow na biezaco analizuje zgtoszenia od obywateli co do
kierunku zmian w ustawach podatkowych. Stanowig one cenny gtos w dyskusji
natemat funkcjonowania systemu podatkowego oraz sygnat oczekiwan
spotecznych.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy ze zgtoszonych pomystdw moze by¢ zrealizowany.
Nie zawsze bowiem jest zgodny z ustalonym od lat porzadkiem spoteczno-
gospodarczym, czy biezacymi planami i polityka rzadu oraz nie zawsze na jego
wdrozenie pozwala aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza.

Podkreslié nalezy, iz normy prawne regulujace ulgi, czy zwolnienia, maja charakter
wyjatkowy i stanowig odstepstwo od generalnej zasady, jak3 jest powszechnos¢
opodatkowania. Co wiecej, przy wprowadzaniu ulg i zwolnien, ustawodawca
powinien respektowac spoczywajacy na panstwie obowiazek realizacji okreslonych
celdw spotecznych finansowanych z podatkéw.

Realizacja postulatu stataby réwniez w sprzecznosci z celami wprowadzonej i
omdwionej powyzej ulgi podatkowej, tj. z PIT-O dla senioréw, ktéra obejmuje
dochody z pracy zarobkowej podatnikéw w wieku emerytalnym, ktérzy jednakze
nie pobierajg Swiadczen emerytalnych.

Zauwazyc takze nalezy, iz poczawszy od 2020 r. Rzadu RP zintensyfikowat
programy wsparcia dla emerytéw i rencistow. Dotyczg one przyznania prawa do
strzynastej emerytury”$, ktéra juz na state wpisata sie do systemu prawnego.
Dodatkowo wyptacana od 2021 r. na podstawie odrebnych przepiséw ,czternasta
emerytura”, bedzie analogicznie jak ,trzynasta emerytura”, cyklicznym corocznym
dodatkowym swiadczeniem. Ustawa o kolejnym dodatkowym rocznym
swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow zostata uchwalona przez Sejm
RP 26 maja br.” i bedzie obecnie rozpatrywana przez Senat RP.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, Ze nie przewidujemy rozpoczecia
prac legislacyjnych, ktérych celem bytaby realizacja postulatu zawartego w petyciji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow
Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych

6 Ustawa z 9 stycznia 2020 r. o dodatkawym racznym swiadczeniu pienieznym dla
emerytéw i rencistéw (Dz. U.z 2022 r. poz. 2574).

7 Przebieg procesu legislacyjnego tej ustawy mozna prze$ledzic¢ siegajac do druku
sejmowego nr 3240.
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