Warszawa, 22 wrzesnia 2008 r.

Protokél z III posiedzenia Zespolu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Warszawa, 22 wrze$nia 2008 r.

Cze$¢ wstepna

W dniu 22 wrzesnia 2008 r. w Warszawie odbylo si¢ III posiedzenie Zespotu do Spraw
Romskich Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zwanego dalej
»Zespolem”. Lista obecnosci w zataczeniu.

Posiedzenie Zespotu otworzyl Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji Pan Tomasz Siemoniak, Wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej. Powitat
zebranych, a nastepnie przekazat glos przedstawicielowi mniejszosci romskiej w Komisji
Wsp6lnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Panu Romanowi Chojnackiemu, ktéry
poprowadzil dalsza czgs¢ spotkania.

Nastepnie cztonkowie Zespotu do Spraw Romskich przyjeli porzadek obrad posiedzenia.

Porzadek obrad

1. Zatwierdzenie protokotu z II posiedzenia Zespotu do Spraw Romskich.

2. Harmonogram pracy Zespotu do Spraw Romskich w 2009 r.

3. Informacja na temat stanu realizacji oraz efektywnosci dziatan Programu na rzecz
spolecznos$ci romskiej w Polsce oraz ,komponentu romskiego” Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

4. Informacja na temat pozyskiwania i wydatkowania zwigkszonej subwencji o$wiatowej dla
szkot.

5. Prezentacja Warszawskiego Biura Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich
(UN-HABITAT) na temat dziatalnosci 1 plandéw Biura.

6. Sprawy biezace.

- Sprawozdanie z I Szczytu do Spraw Roméw Unii Europejskie;.
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Ad 1.
Pan Roman Chojnacki zwrécil si¢ do czlonkéw Zespolu z prosba o zgloszenie
ewentualnych uwag do protokotu z II posiedzenia Zespotu. Wobec braku uwag, protokét zostat

przyjety.

Ad 2.

Pan Roman Chojnacki zwrécil si¢ do czlonkéw Zespolu z prosba o zgloszenie
ewentualnych uwag do harmonogramu prac Zespotu do Spraw Romskich na rok 2009.

Zebrani zwrdcili uwagg, ze harmonogram powinien mie¢ charakter elastyczny, tak aby
mozliwe bylo wprowadzanie w nim zmian. Pan Tomasz Siemoniak poinformowat zebranych
0 planowanym w listopadzie br. wyjazdowym posiedzeniu Zespotu. W zwiazku z powyzszym
zaproponowal zmiang¢ numeracji poszczegdlnych spotkan.

Uzupelniony harmonogram zostat zatwierdzony przez cztonkéw Zespotu.

Ad 3.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski przedstawit Informacje w sprawie realizacji Programu na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz poinformowal zebranych o planowanym
uruchomieniu ,.komponentu romskiego” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Podkreslit,
ze dotychczasowe Srodki na realizacje zadan objetych Programem na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce byly niewystarczajace. Zauwazyl rowniez, ze przy uwzglednieniu kwoty
10 miIn zt pochodzacej z rezerwy celowej budzetu panstwa, srodkéw Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, $rodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowe] corocznie
przeznaczanych na finansowanie cz¢sci zadan edukacyjnych objetych Programem oraz Srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, mozna sadzi¢, ze w kolejnych latach
zostanie rozwigzany problem niedostatecznego finansowania zadan na rzecz spolecznosci
romskiej. Dodal, ze dla zapewnienia odpowiedniego wydatkowania $rodkéw publicznych na
rzecz mniejszosci romskiej, koordynacje dziatan objetych Programem oraz PO KL powierzono
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Pan Janusz Kaminski poprosit o dodatkowe wyjasnienia w sprawie wstrzymania naboru
wnioskéw do Poddziatania 1.3.1 PO KL. Podkreslil réwniez, ze czes$¢ organizacji romskich,
chcacych aplikowa¢ o $rodki pochodzace z ,.komponentu romskiego”, nie podota procedurom
zZwigzanym z wypelnieniem wniosku w Generatorze Wnioskow Aplikacyjnych.

Pan Bartosz Ziotkowski wyjasnit, ze w sierpniu br. Wiadza Wdrazajaca Programy

Europejskie podjela dziatania majace na celu publikacje ogloszen i informacji o uruchomieniu
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procedury konkursowej w ramach Poddzialania 1.3.1 PO KL. Ze wzgledu jednak na przekazang
w tym okresie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego informacje, ze w terminie okoto
dwoch tygodni zmianie ulegng trzy dokumenty o kluczowym znaczeniu dla sposobu realizacji
PO KL, WWPE podjeta decyzj¢ o wstrzymaniu ogloszenia konkursu. Wskazane dokumenty
(Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, Zasady finansowania PO KL
oraz Zasady kontroli w ramach PO KL) dotycza realizacji catego PO KI., nie odnoszg
si¢ wyltacznie do ,.komponentu romskiego” i jego beneficjentow. Dodat rowniez, ze ogloszenie
naboru wnioskéw do Poddziatania 1.3.1 planowane jest na pazdziernik br. Poinformowat takze,
ze procedura skladania wnioskow do PO KL przewiduje wykorzystanie Generatora Wnioskow
Aplikacyjnych, a zatem nie ma mozliwosci wprowadzenia uproszczonych zasad
dla ,komponentu romskiego”. Zachecit potencjalnych wnioskodawcow do zawierania
partnerstw, np. z organizacjami pozarzadowymi czy jednostkami samorzadu terytorialnego,
dysponujacymi  odpowiednim zapleczem technicznym i personalnym umozliwiajacym
wypelnienie aplikacji za pomoca GWA. Ponadto, zaproponowal zebranym, aby zglaszali
zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu ,komponentu romskiego” PO KI. bezposrednio do
Instytucji Posredniczacej 1I stopnia dla Poddziatania 1.3.1 PO KL, czyli WWPE.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski dodat, ze procedura oceny wnioskéw sktadanych w ramach
Poddziatania 1.3.1 przewiduje, e jesli wniosek zostanie odrzucony z przyczyn formalnych lub
merytorycznych, nie ma przeszkod, aby wnioskodawca po usunigciu uchybien zlozyt wniosek
powtdrnie.

Pan Bartosz Ziotkowski wyjasnit réwniez, ze wniosek, po przejsciu etapow weryfikacji
formalnej i merytorycznej jest zamieszczany na liscie rankingowej wnioskow spelniajacych
minimum punktowe, uszeregowanych w kolejnosci malejacej liczby uzyskanych punktow.
Na tym etapie wnioskodawca nie moze dokonywa¢ korekty wniosku.

Pani Sylwia Maron zwrécila uwage na problem braku przeprowadzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego konsultacji wnioskéw sktadanych do Programu =z lokalng
spotecznoscig romska. Pan Marian Gil potwierdzit istnienie tego problemu na przykladzie
Urzgdu Miasta Krakowa. Pan Janusz Kaminski zaproponowat, aby wprowadzi¢ do Programu
zapis warunkujacy przyznanie dotacji od przeprowadzenia Konsultacji wniosku
z przedstawicielami mniejszosci romskiej.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski poinformowal zebranych, ze Ministerstwo corocznie
zwraca uwage wnioskodawcom Programu, aby przy tworzeniu wnioskéw mieli na uwadze
konsultacje z przedstawicielami spolecznosci romskich i podejmowanie wspolpracy w trakcie

realizacji zadania. Podkreslit rol¢ pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszosci
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narodowych i etnicznych w zachgcaniu wnioskodawcéw do przeprowadzania konsultacji.
Powotal si¢ takze na przyklad Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktory skorzystal z
mozliwosci przeprowadzenia konsultacji w trakcie wstgpnej oceny wnioskéw ztozonych do
Programu. Jednoczesnie sceptycznie odnidst si¢ do pomystu uzaleznienia przyznania dotacji od
przeprowadzenia konsultacji, argumentujagc, Zze zastosowanie takiej praktyki mogloby grozié
zaniechaniem prowadzenia dziatan w miejscach, gdzie wsparcie w ramach Programu jest
niezbedne.

Pan Karol Gierlinski zauwazyl, ze w czgsci gmin, zar6wno Romowie, jak i samorzadowcy,
nie maja $wiadomosci istnienia programéw pomocowych. Pani Sylwia Maron zwrdcita uwage,
ze Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja organizacjom pozarzadowym $rodki
na realizacj¢ zadan objetych Programem z duzym opoOzZnieniem. Czesto uniemozliwia
to realizacj¢ zadan. Pani Malgorzata Rozycka wystapita z wnioskiem, aby na forum Komisji
Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego przypomnie¢ przedstawiciclom samorzadow
o realizacji Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce. Ponadto, zauwazyla, ze bez
podejmowania prob zdyscyplinowania jednostek samorzadu terytorialnego, wdrazanie polityki
panstwa w zakreste pomocy mniejszosci romskiej moze by¢ zagrozone.

Pan Tomasz Siemoniak zobowiazat si¢ do przedstawienia informacji na temat Programu
na najblizszym posiedzeniu KWRIiST. Dodat réwniez, ze wraz ze Wspolprzewodniczacym
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Panem Arturem Jabtonskim
planuje spotkania z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych bedg
poruszane zagadnienia zwigzane z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi oraz spotecznoscig
postugujaca si¢ jezykiem regionalnym. Stwierdzit, ze jednym z zagadnien moze by¢ wdrazanie
Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Pani Elzbieta Radziszewska zaproponowata zebranym, aby w przypadkach odnotowania
nieprawidlowosci w dzialaniach podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, zawiadamiali pisemnie Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania.

Pan Andrzej Mirga zauwazyl, ze dziatania podejmowane w Polsce na rzecz Romoéw, w tym
Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, sa oceniane pozytywnie. Zwrocit jednak
uwagg na brak wypracowania mechanizmu legalizacji romskich osiedli, stanowigcych samowole
budowlane. Podkreslil, ze problem moze w przyszlosci narastaé, czego sygnalem jest sprawa

legalizacji budynkéw na osiedlu w Koszarach (woj. matopolskie).
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Pan Marian Gil oraz Pan Janusz Kaminski zwrocili si¢ z prosba o wyjasnienie, dlaczego
stowarzyszenia romskie nie mogg ubiegac si¢ o dofinansowanie do remontéw mieszkan i domow
w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski wyjasnit, ze o dofinansowanie remontéw moze ubiegaé sic
jedynie wladciciel lokalu. W sytuacji, gdy Romowie zajmuja mieszkania komunalne, partnerem
do wykonania prac remontowych jest gmina. Podkreslit, ze w Programie wprowadzono wymog
kierowania si¢ opinig lokalnej spotecznosci romskiej w wyborze lokali kwalifikowanych
do przeprowadzenia remontéw lub zapewnienia, ze Romowie zostana wiaczeni do realizacji

projektu.

Ad 4.

Pan Robert Bladycz oraz Pani Sylwia Maron zauwazyli, ze dotychczasowe dziatania
podejmowane w celu wyegzekwowania od jednostek samorzadu terytorialnego oraz szkoét
wydatkowania zwickszonej subwencji oswiatowej zgodnie z przeznaczeniem, nie przynosza
rezultatu. Podkreslili, ze bez wprowadzenia precyzyjnego mechanizmu kontroli, weryfikacja
pozyskiwania i wydatkowania subwencji nie bedzie mozliwa.

Pan Tadeusz Winczewski poprosil o wyjasnienie dlaczego zwigkszona subwencja
oSwiatowa z tytulu dodatkowych zadan dla uczniow romskich nie obejmuje uczniow
uczeszezajacych do przedszkoli oraz klas ,,0”. Pani Inga Mirga potwierdzita, ze w przypadku
dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej, nie ma mozliwosci uzyskania wsparcia na
podreczniki i materialy szkolne. Pan Dobiestaw Rzemieniewski poinformowal, ze zadania
edukacyjne na rzecz uczniéw romskich uczeszczajacych do przedszkoli i klas ,,0” sg czesciowo
dofinansowane ze s$rodkow Programu na rzecz spolecznosci romskiej Polsce. Subwencja
oswiatowa nie przewiduje wsparcia edukacji przedszkolnej.

Pani Inga Mirga zwroécila rowniez uwagg na problem nie przekazywania przez dyrektorow
szkét danych o dzieciach romskich uczacych si¢ w placowkach. Pani Sylwia Maron
potwierdzita, ze czgsta praktyka jest decyzja dyrektoréw szkot, w ktorych uczy si¢ mata liczba
dzieci romskich, o nieuwzglednianiu dzieci romskich w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO),
w celu uniknigcia obowigzku organizowania dodatkowych zadan dla ucznidow romskich
w placowce.

Pani Elzbieta Radziszewska zauwazyla, ze w celu rozwiazania powyzszego problemu
mozna podda¢ pod rozwage zalozenie stowarzyszenia rodzicow uczniow romskich, ktére bedzie

monitorowalo sytuacj¢ oraz interweniowato w konkretnych przypadkach.
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Pan Andrzej Mirga podkreslit, ze edukacja dzieci romskich przynosi efekty jedynie
w pewnych zakresach. W kontekscie wysokodci srodkéw, jakie plyng z budzetu panstwa
na dodatkowe zadania edukacyjne dla dzieci romskich, jakos$¢ tych zadan jest niezadowalajaca.

Pani Grazyna Ploszajska poinformowala, ze czeé¢ oSwiatowa subwencji ogolnej jest
dochodem wiasnym jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539) o sposobie wydatkowania subwencji decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z powyzszym resorty edukacji oraz spraw wewnetrznych i administracji
nie maja mozliwosci podjecia dziatan kontrolnych w zakresie wykorzystania subwencji przez
samorzady. Pani Grazyna Ploszajska zauwazyla rowniez, ze placowka oswiatowa nie ma
obowiazku zglaszania uczniéw romskich do SIO, jesli nie podejmuje dodatkowych dziatan
wspomagajacych edukacje uczniow romskich. Niemniej jednak w takiej sytuacji whasciwi
kuratorzy o$wiaty moga monitorowaé, czy szkoly wywiazuja sie z zapewniania uczniom
romskim ich potrzeb.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski przypomnial dzialania podjete przez resorty spraw
wewngtrznych 1 administracji oraz edukacji narodowej majace na celu weryfikacje
wydatkowania zwigkszonej subwencji oswiatowej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedstawil zebranym wspolny list Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji skierowany do wojewodow oraz wojewodzkich kuratorow
oswiaty w sprawie zglaszanych przez cztonkéw Zespotu nieprawidtowosci w wydatkowaniu
subwencji. Poinformowal réwniez, ze Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wystapit
do Prezesa Rady Ministrow z prosba o zgloszenie Najwyzszej Izbie Kontroli propozycji
przeprowadzenia w roku 2009 kontroli pozyskiwania i wydatkowania zwigkszonej subwencji
oSwiatowej przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji ucznidow romskich.
Dodat, ze majac na uwadze pozytywne rezultaty przeprowadzone] przez NIK kontroli dotyczacej
nauczania jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w szkotach,
istnicje nadzieja, iz kontrola wydatkowania zwigkszonej subwencji o$wiatowej przyczyni sie
do poprawy sytuacji w zakresie jej pozyskiwania i wydatkowania przez samorzady.

Pani Malgorzata Rozycka zwrécita uwage, ze mimo iz $rodki przekazywane w ramach
subwencji maja charakter nieznaczony i nie mozna wymaga¢ od gmin ich szczegdlowego
rozliczenia, to corocznie publikowane przez MEN rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu
czgsci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza
szczegolowy algorytm na podstawie ktérego, stosujac wage P9 i P10, tatwo jest oszacowad

srodki otrzymywane przez gming ze zwigkszonej subwencji dla ucznidéw pochodzenia
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romskiego, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne. Szczegélowe dane
dotyczace subwencji o$wiatowej wykazywane sa rowniez w metryczce o$wiatowej gminy.
Podkreslifa, ze nacisk spoteczny stosowany wobec jednostek samorzadu terytorialnego jest
niewystarczajacy, a brak woli do wprowadzenia kontroli wydatkowania $rodkéw z subwencji
jest niezrozumiaty. Ponadto, Pani Matgorzata Rézycka dodata, Ze ze srodkéw subwencji powinni
by¢ zatrudniani asystenci edukacji romskiej oraz nauczyciele wspomagajacy edukacje romska.
Praktyka pokazuje jednak, ze szkoly, w ktorych ucza sie dzieci romskie, wykazuja zatrudnienie
nauczycieli wspomagajacych, niemniej jednak nie sg to nauczyciele wspomagajacy edukacje
romska w rozumieniu Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Pani Elzbieta Radziszewska zauwazyla, ze kwestie prawidtowego wydatkowania
zwigkszonej subwencji oswiatowej oraz wprowadzenia systemu kontroli moze rozwiaza¢ jedynie

Zmiana przepisoéw prawnych.

AdS.

Pan Przemystaw Bobak przedstawit informacj¢ na temat dziatalnosci Warszawskiego Biura
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-HABITAT) oraz poinformowat
zebranych o efektach dzialan prowadzonych przez jednostke w panstwach Pétwyspu
Batkanskiego. Jedna z dziedzin, na jakich koncentruje si¢ praca Biura, jest poprawa warunkéw
zycia w osiedlach wzniesionych niezgodnie z prawem, w tym w osiedlach romskich. W swych
dziataniach UN-HABITAT kieruje si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju miejskiego. Zadaniem
Biura jest przede wszystkim pomoc ekspercka, formutowanie baz danych, badanie i okreslanie
skali lokalnych probleméw bytowych. Pan Przemystaw Bobak poinformowat zebranych, ze w
celu dokonania oceny lokalnych potrzeb w zakresie sytuacji mieszkaniowej mniejszosci romskiej
w Polsce, w listopadzie 2007 r. dokonano analizy warunkéw zycia Romoéw w trzech
miejscowosciach — w Mielcu, Ochotnicy i Maszkowicach. UN-HABITAT na podstawie
poczynionych obserwacji, dostrzega potrzebg czynnego wiaczania spoleczno$ci romskiej w
dzialania stuzace poprawie warunkéw bytowych. Ponadto, proponuje stworzenie sieci gmin
podejmujacych zadania na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych Romow, bedacej forum
wspdlpracy oraz wymiany dobrych praktyk w zakresie mieszkalnictwa. Podsumowujac swoje

wystapienie, zaprosit przedstawicieli mniejszosci romskiej do wspétpracy z Biurem.

Ad 6.
Pani Wiestawa Kostrzewa-Zorbas przedstawita sprawozdanie delegacji rzadu polskiego

ze zorganizowanego przez Komisj¢ Europejska w dniu 16 wrzesnia br. I Szczytu Unii
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Europejskiej do Spraw Roméw (kopia w zalaczeniu). Pan Stanistaw Stankiewicz podkreslit,
ze podczas Szczytu potepiono polityke rzadu wloskiego wobec Romow.

Pan Stanistaw Stankiewicz zaproponowat, aby na kolejne posiedzenia Zespotu zapraszaé
rowniez przedstawicieli innych resortéw oraz Komendy Gtéwnej Policji. Pan Marian Gil
wystapit z wnioskiem, aby na planowane w listopadzie spotkanie zaprosi¢ réwniez
przedstawicieli wiadz Miasta Krakowa oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Matopolskiego.

IV posiedzenie Zespotu do Spraw Romskich zostalo zaplanowane na dzien 24 listopada

2008 r. Miejscem obrad bedzie Krakéw. Posiedzenie zamknat Pan Roman Chojnacki.

Roman Chojnacki Tomasz Siemoniak

Wspbtprzewodniczacy Komisji
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