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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 29 listopada - 1 grudnia 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
zwyklym w Gminie Lipiany. Czynno$ci kontrolne wykonywane byly w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Lipianach przy pl. Wolnosci 1 oraz w OSrodku Pomocy Spotecznej w Lipianach
(podmiocie organizujacym prace z rodzing) przy ul. Mysliborskiej 3.

Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektoréow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 41/2023 z 6 listopada 2023 r., w sktadzie: Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista, osoba
kierujaca zespotem i Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposo6b realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 grudnia 2023 r. oraz
realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Lipiany w dniach
16-18 listopada 2020 r.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
i w OSrodku Pomocy Spotecznej w Lipianach oraz wyjasnien udzielonych przez Panig Anne
Borys - Zastepce Burmistrza Lipian i Panig Iwone Tabor - Dyrektora OSrodka Pomocy
Spotecznej w Lipianach.

Akta kontroli str. 1-12

Dziatalnos¢ Gminy Lipiany w zakKkresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2023 r., poz. 1426
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Lipiany nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.

W kontrolowanym okresie, w Gminie Lipiany obowigzywat Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2021-2023 przyjety Uchwatg Nr XXVI/222/2021 Rady Miejskiej w Lipianach
z dnia 26 stycznia 2021 r., z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2021 r. Poprzedni program
obowigzywat w latach 2018-2020, co oznacza, ze zachowana =zostala ciggtos¢
w opracowywaniu i realizacji programow wspierania rodziny.

W kontrolowanym okresie, trzykrotnie przekazano Radzie Miejskiej w Lipianach
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny (3.03.2021 r.,, 10.03.2022 r.
i 9.03.2023 r.). Terminy przekazania byly zgodne z przepisami. We wszystkich
sprawozdaniach ujeto potrzeby zwigzane z realizacja zadan.

Z informacji przekazanych przez Zastepce Burmistrza Lipian wynika, Ze gmina w ramach
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obejmuje rodziny zagrozone kryzysem lub przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparciem osrodka pomocy spotecznej. Osrodek zapewniat
pomoc w formie asystentury, pracy socjalnej, dozywiania dzieci, pomocy rzeczowej
i finansowej. Rodzinom oferowano réwniez wsparcie specjalistbw. Na terenie gminy
organizowano dzieciom wypoczynek letni, prowadzono dziatania edukacyjne i profilaktyczne
w Zespole Szkét w Lipianach oraz zajecia rozwijajace zainteresowania w $wietlicach wiejskich
oraz w Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury w Lipianach. W celu integracji, wymiany
doswiadczen i zapobiegania izolacji organizowano festyny rodzinne.
Pracownicy oS$rodka podnosili swoje kwalifikacje oraz wspotpracowali z instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny - placowkami edukacyjnymi, ochrong zdrowia, policja,
sagdem, kuratorami sgdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach.
Efektem podejmowanych dziatan jest m. in. poprawa funkcjonowania rodzin w $rodowisku,
zwiekszenie swiadomo$ci rodzin o istniejacych zagrozeniach oraz podniesienie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych i spotecznych.
Akta kontroli 13-25
2. Wyznaczenie podmiotu organizujacego prace z rodzina.

Uchwata Nr XXV/216/2013 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 25 czerwca 2013 r.
wyznaczono Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipianach jako wtasciwy do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
,w przypadku, gdy wyznaczonym (...) podmiotem jest oSrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, w osrodku albo w centrum mozna utworzy¢ zespot do spraw
asysty rodzinnej”. Zgodnie z oSwiadczeniem zastepcy burmistrza, w oSrodku nie utworzono
zespotu do spraw asysty rodzinne;j.

Akta kontroli 13-19, 26

3. Kwalifikacje asystentow rodzin i sposdb ich zatrudniania.

W kontrolowanym okresie, w gminie zatrudnionych byto kolejno trzech asystentéw rodziny:
[...] (od 25.05.2020 r. do 31.03.2022 r.), [...] (od 1.09.2022 r. do 31.08.2023 r., od stycznia
2023 r. na zwolnieniu lekarskim) i [...] (od 13.04.2023 r. na czas okre$lony do 31.12.2023 r.).
Asystenci posiadali wymagane wyksztatcenie. Weryfikacji pracownikéw w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym dokonano dopiero
10 listopada 2023 r. W przypadku asystentéw [...] i [...] obowigzku dopetniono juz po
zakonczeniu stosunku pracy. Pouczono dyrektora osrodka, ze weryfikacji mozna dokonywac
jedynie w stosunku do kandydatéw lub obecnych pracownikéw. W przypadku asystenta [...],
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weryfikacji dokonano dopiero po 7 miesigcach od dnia zatrudnienia, co narusza art. 12 ust. 1
pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Asystenci realizowali swoje obowigzki w systemie zadaniowego czasu pracy.
W ramach realizacji art. 12 ust. 2 ustawy, asystenci sa zobowigzani do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegélno$ci poprzez wudziat w szkoleniach
i samoksztatcenie. Wszyscy asystenci korzystali ze szkolen, m. in. w zakresie budowania
lokalnego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej oraz prowadzenia dokumentacji
asystenta.

Akta kontroli 27-28

4. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny. W okresie od 1.04 - 31.08.
2022 r. w gminie nie byto asystenta rodziny, od 3.02.2022 r. prowadzono nabor ciggly na to
stanowisko. W tym okresie monitoring sytuacji w rodzinach asystenckich prowadzili
pracownicy socjalni. Na dzien kontroli, wsparciem asystenta objetych byto 11 rodzin z 31
dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j:
,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze przekroczy¢ 15”. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentow w Gminie Lipiany byta adekwatna do potrzeb
gminy.

W kontrolowanym okresie, na terenie gminy przebywato 9 rodzin zobowigzanych do
wspotpracy z asystentem przez sad.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

bez wparcia asystenta

Na dzien Kkontroli wsparciem asystenta objetych byto 11 z 16 rodzin przezywajacych

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Z informacji uzyskanych

podczas kontroli wynika, Ze 5 rodzin nieobjetych asystenturg, odméwito pomocy w takiej
formie. Analizie poddano dokumentacje wszystkich rodzin.

1) Rodzina 1.1 - [usunieto opis rodziny] Zaproponowano wsparcie asystenta - odmowa.
Dalszy monitoring. W pazdzierniku 2023 r. klientka pogodzita sie z matka i powrdcita do
jej domu. Powiadomiono wtasciwy osrodek pomocy spoteczne;.

2) Rodzina 1.2 - [usunieto opis rodziny] Wsparcie asystenta zaproponowano 25.10.2021 r. -
odmowa. Monitoring sytuacji w rodzinie.

3) Rodzina 1.3 - [usunieto opis rodziny] W sierpniu 2021 r. pozbawiona wtadzy rodzicielskiej
w stosunku do mtodszych dzieci. W listopadzie 2021 r. zaproponowano wsparcie asystenta
(odmowa) oraz udziat w Szkole dla rodzicow - pani nie ukonczyta kursu i zerwata kontakt.
W maju 2022 r. pozbawiona wtadzy rodzicielskiej wobec najstarszego dziecka.

4) Rodzina 1.4 - [usunieto opis sytuacji rodziny]| Poinformowano matke o obowigzku
szkolnym, zaproponowano terapie i wsparcie asystenta - odmowa. Zgtoszono panig do
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z sgdu pozyskano informacje
o nadzorze kuratora nad rodzing. W dniu 20 listopada potwierdzono, ze matka zapisata
syna do szkoty. Sytuacja w rodzinie jest monitorowana.

5) Rodzina 1.5 - [usunieto opis rodziny] Od dnia wptywu pisma z sagdu do ostatniego dnia
kontroli (24.10-1.12.2023 r.) nie prowadzono monitoringu w rodzinie, nie odbylo sie
zadne wejscie w Srodowisko. WczesSniejsze notatki i informacje zawarte w wywiadach sa
bardzo ogo6lne, zawieraja doniesienia ze S$rodowiska, a nie obserwacje i wnioski
pracownikéw w zakresie opieki nad dzieckiem, stosowanych metod wychowawczych
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i relacji w rodzinie. Brak monitoringu sytuacji dziecka narusza art. 176 pkt 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Akta kontroli 29-73

Wsparcie asystenta
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej 8 przypadkéw rodzin
objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (rodziny: 2.2, 2.3, 2.9, 2.10, 2.11, 2.13, 2.15,
2.20), w tym 3 z ktérymi asystent zakonczyt wspoétprace oraz 4 zobowigzanych do wspotpracy
przez sad (2.9, 2.10, 2.13, 2.20).

Przeanalizowano sposéb przydzielenia asystenta rodzinom. W trzech przypadkach (2.2, 2.9,
2.13) asystent [...] wszedt do rodziny bez przydzielenia (przerwa w asystenturze wynosita
5 miesiecy), co jest niezgodne z procedurg opisang w art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. W 4 przypadkach (2.2, 2.3, 2.9, 2.10) zgode rodziny pozyskano
dopiero po przydzieleniu asystenta, w przypadku 2.3 na druku brakowato zaznaczenia zgody
lub jej braku. Dyrektora os$rodka pouczono w tym zakresie. Wskazano rdéwniez, aby
w przypadku zachowanej ciggloSci asystentury i wprowadzaniu kolejnego asystenta,
pozyskiwac zgode rodziny na wspotprace z nim.

W przypadku 2.3 wywiad $rodowiskowy, na podstawie ktérego przydzielony zostat asystent,
nie zawierat analizy sytuacji rodziny. W przypadku 2.13 w dokumentacji rodziny znajdowat
sie tylko wywiad z 2017 r., brak aktualnego wywiadu Srodowiskowego. Uwagi przekazano
dyrektorowi osrodka.

Analizie poddano 13 planéw pracy z rodzinami. W 2 przypadkach (2.3, 2.9) brakowato
potwierdzenia, ze plany zostaty opracowane w konsultacji z wtasciwym pracownikiem
socjalnym, co narusza art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W planach 3 rodzin (2.3, 2.9, 2.11) okres$lono jeden og6lny termin realizacji
dziatan, dyrektorowi o$rodka udzielono instruktazu w tym zakresie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej
niz co poét roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing. Analizie
poddano 7 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci dokonali w kontrolowanym okresie.
W 4 przypadkach (w rodzinach 2.9, 2.11, 2.13) przekroczono termin oceny od 1 do 30 dni.
W 4 przypadkach (2.2, 2.3, 2,9, 2.13) asystenci nie dokonali oceny sytuacji w rodzinie.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci naruszaja przywotany przepis.

W 3 analizowanych przypadkach (2.13, 2.15, 2.20) zakonczono wspotprace z asystentem.

W rodzinie 2.13 asystent [...] pracowat do 31 marca 2022 r. Ostatnia ocena sytuacji rodziny
zostala dokonana 31.01.2022 r., natomiast wspotpraca zostata oficjalnie zakonczona
19.06.2023 r. Brak dokumentéw potwierdzajacych prace asystenta [...] z rodzing. Rodzina
objeta byta asystenturg w zwigzku z postanowieniem sgdowym z dnia 26.06.2017 r., jednak
praktycznie od kwietnia 2022 r. w rodzinie nie byto asystenta. Wniosek do dyrektora osrodka
o zakonczenie asystentury ztozyt pracownik socjalny, ktory ocenit, Ze sytuacja w rodzinie sie
ustabilizowata, a cele zostaly osiggniete. Decyzja dyrektora osrodka asystentura zostata
zakonczona, mimo obowigzujacego postanowienia sagdowego.

Wspotpraca z rodzing 2.15 zostata zakonczona ze wzgledu na brak efektéow (asystentura
przez 6 lat), 4 miesigce poOZniej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej. Mimo
ponownej propozycji wsparcia, rodzina odmoéwita.

Rodzina 2.20 objeta byta asystenturg od 2013 r., od 2015 r. na wniosek sgdu. W 2021 r.
zrezygnowata ze wspotpracy. Kontakt utrudniony, rodzice nie wpuszczaja pracownikow
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osrodka do domu. W miare mozliwo$ci prowadzony jest monitoring sytuacji w rodzinie.
Osrodek powiadomit sad o sytuacji rodziny.

Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym.
W rodzinach 2.2, 2.9 i 2.13 brak dokumentacji potwierdzajgcej prace asystenta [...],
w zwigzku z czym, nie bylo mozliwosci dokonania oceny merytorycznej pracy w tych
rodzinach. Brakowato planéw pracy z rodzing, notatek z wizyt, okresowych ocen sytuacji
rodziny, ocen koncowych. Dyrektor o$rodka wyjasnit, Zze poprzedni asystent [...] zakonczyt
prace na stanowisku asystenta z dniem 31.03.2022 r. W okresie od 1.04 do 31.08.2022 r.
oSrodek poszukiwat pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami. Pani [..] zostata
przeniesiona ze stanowisko pracownika socjalnego na stanowisko asystenta od dnia
1.09.2022 r. Pracownik nie wykonywat nalezycie swoich obowigzkdéw, czesto tez przebywat
na zwolnieniach lekarskich. Byt wielokrotnie upominany ustnie przez pracodawce, a w dniu
27.12.2022 r. zostal upomniany pisemnie i zobowigzany do uzupeinienia brakujacej
dokumentacji. W rezultacie pracownik zaczat przedktada¢ zwolnienia lekarskie, skutkiem
czego przebywal na zwolnieniu do konca trwania umowy o prace, tj. od 17.01 do
31.08.2023 r. W tym czasie poszukiwano kolejnej osoby do zatrudnienia na stanowisku
asystenta. Od dnia 13.04.2023 r. te funkcje peni pani [...]. W zwigzku z powyzszym, braki
powstate w dokumentacji w okresie zatrudnienia pani [...]. pozostaly nieuzupetnione, mimo
dziatan podjetych przez dyrektora osrodka. W zwigzku z tym, ze nieprawidtowo$¢ powstata
z przyczyn niezaleznych od jednostki, odstepuje od wydania zalecenia w tym zakresie.
W  okresie nieobecnosci asystenta [..], rodziny objete byly pracg socjalng
i monitoringiem, co zostalo udokumentowane w postaci wywiadéw Srodowiskowych
i notatek sporzadzonych przez pracownikéw socjalnych.
W pozostatych przypadkach, dokumentacja prowadzona byta rzetelnie, kontrolujacy nie
whnies$li uwag do pracy asystentéw.

Akta kontroli 29-38, 74-160

Praca z rodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze: ,praca

z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza

rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 25 dzieci z 12 rodzin.

W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 26 dzieci, z czego 8 powrocito do domu

rodzinnego. Analizie poddano sytuacje 8 dzieci z 4 rodzin, pod katem dziatan podejmowanych

przez osrodek przed i po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

1) Dziecko 4.3 - [usunieto opis rodziny]| Dziecko formalnie umieszczone w pieczy w grudniu
2022 r., a matka pozbawiona wtadzy rodzicielskiej.

2) Rodzenstwo 4.8 - [usunieto opis rodziny] Asystent pracowat z rodzing do listopada
2021 r., asystentura zakonczona ze wzgledu na $mierc ojca. Opiekunem prawnym dzieci
zostata konkubina, nie zamierza jednak starac sie o przejecie opieki nad nimi.

3) Dziecko 4.10 - [usunieto opis rodziny] W lipcu 2022 r. matka wyprowadzita sie z terenu
gminy, a ojciec zostat umieszczony w zaktadzie karnym. W zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania, zakonczono asystenture. Matka sama zgtosita sie do wtasciwego osrodka
pomocy spotecznej i podjeta wspoétprace z tamtejszym asystentem. Z informacji
pozyskanych z powiatowego centrum pomocy rodzinie wynika, Ze podjeta terapie
i korzysta z grupy wsparcia. Toczy sie postepowanie o powr6t chtopca pod opieke matki.
Ojciec nie czyni staran o odzyskanie dziecka.

4) Rodzenstwo 4.12 - [usunieto opis rodziny] Wspotpraca z asystentem zakoniczona
w sierpniu 2021 r., ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania przez ojca. Powiadomiono
witasciwy osrodek pomocy spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie i sagd. Matka
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pozbawiona wtadzy rodzicielskiej w lipcu 2022 r., w toku postepowanie o pozbawienie
wtadzy rodzicielskiej ojca.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

W kontrolowanym okresie asystent pracowat z 10 rodzinami, z ktérych dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej, z tego 3 rodziny podlegaty analizie indywidualnej (2.2, 2.11, 2.15).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspoétpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. W przypadku rodziny 2.2, dzieci trafity
do pieczy zastepczej na miesigc czasu z powodu pobytu matki w szpitalu. Na tak krotki okres
nie tworzono nowego planu pracy z rodzing. W przypadku rodziny 2.15, dzieci zostaty
umieszczone w pieczy po zakonczeniu asystentury. W zwigzku z powyzszym, ocenie
kontrolujgcych podlegaty jedynie dwa plany stworzone dla rodziny 2.11. Oba zostaly
skonsultowane z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i skoordynowane z planami
pomocy dziecku. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, Ze w kontrolowanym okresie do os$rodka
wptyneto tgcznie 46 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej. W 20 spotkaniach brat udziat asystent lub
pracownik socjalny, w pozostatych przypadkach informacje o rodzinie biologicznej
przekazywano do placéwek lub powiatowych centré6w pomocy rodzinie droga listowna.
Nieobecno$¢ pracownikéw w posiedzeniach wynikata m.in. ze stanu epidemicznego oraz
brakéw kadrowych.

Akta kontroli 29-38, 74-151, 161

Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa
Zgodnie z oS$wiadczeniem Zastepcy Burmistrza Lipian, gmina zapewnia mieszkaricom
wsparcie asystenta rodziny, prace socjalng, ustugi opiekunicze i specjalistyczne. Konsultacje
i poradnictwo psychologiczne oraz pomoc w Kkryzysie psychologicznym (takze wyjazdy
w teren) ustalane sg indywidualnie i dostosowane do potrzeb. Telefon zaufania dziata dwa
razy w tygodniu (wtorki i czwartki) w godzinach 16-18. Porady prawne odbywajg sie raz
w tygodniu (czwartek) przez 4 godziny, po wczeSniejszym umowieniu. Grupa wsparcia dla
0s6b w kryzysie - raz w tygodniu (Sroda). Dodatkowo mozna codziennie skorzysta¢ ze
wsparcia w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Pyrzycach. Informacje o dyzurach
zamieszczone sg na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej. Na terenie gminy
organizowane s3 festyny rodzinne majgce na celu wymiane doSwiadczen oraz zapobieganie
izolacji i wykluczeniu spotecznemu.

Akta kontroli 162

5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajacych.

Zgodnie z oSwiadczeniem zastepcy burmistrza, gmina podejmowata dziatania promujace idee
rodzin wspierajagcych poprzez m. in. upowszechnianie informacji i zachecanie o0so6b
z najblizszego otoczenia dzieci i rodzin, z ktérymi pracownicy osrodka prowadza prace.
Ponadto na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen o$rodka zamieszczono informacje
o poszukiwaniu chetnych do petnienia takiej funkcji. W budzecie gminy nie zabezpieczono
srodkéw na funkcjonowanie rodzin wspierajacych, jednak w sytuacji zgtoszenia sie chetnych,
srodki finansowe zostang uruchomione z rezerw budzetu Gminy Lipiany.



W okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na brak kandydatéw nie podpisano zadnej umowy na
petienie funkcji rodziny wspierajacej.
Akta kontroli 29-31, 163

6. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.
Na terenie Gminy Lipiany funkcjonujg dwie placowki wsparcia dziennego w formie pracy
podwoérkowej prowadzone przez Choragiew Zachodniopomorska Zwigzku Harcerstwa
Polskiego Hufiec Mysliborz ZHP na postawie zezwolen Burmistrza Lipian z dnia
30 pazdziernika 2019 r. Kazda placowka przeznaczona jest dla 15 dzieci.
Z uwagi na to, ze placowki prowadzone przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego prowadza
specyficzng dziatalnos$¢, nie kazde dziecko skorzysta z takiej formy wsparcia. Podczas kontroli
wskazano zatem, aby rozwazy¢ utworzenie placowki w formie opiekunczej. Zastepca
Burmistrza Lipian o$wiadczyt, Ze prowadzona jest analiza posiadanego majatku gminnego
w celu wytypowania miejsca, w ktérym mogtaby by¢ utworzona taka placéwka.
Rozpatrywane jest réwniez przeksztatcenie jednej ze Swietlic wiejskich. Rozpoczeto prace
nad diagnozg Srodowiska w celu stwierdzenia, jakie jest zapotrzebowanie spotecznosci
lokalnej, co pozwoli na okresSlenie wstepnych kosztéw funkcjonowania placéwki oraz
zapotrzebowania na zatrudnienie.
Akta kontroli 164-170

7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z oSwiadczeniem zastepcy burmistrza, informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypeianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych uzyskiwane s3 podczas rozeznania/diagnozy $rodowiska, wizyt
w Srodowisku, prowadzenia pracy socjalnej, z informacji od anonimowych zgtaszajacych,
a takze z informacji od stuzb pomocowych, tj. sadéw, policji, placowek szkolnych oraz
przedszkolnych, osrodka zdrowia, kuratoréw. Na kazde zgloszenie pracownicy osrodka udaja
sie w Srodowisko do wskazanych rodzin i w zaleznoSci od zastanej sytuacji zawiadamiane sg
odpowiednie stuzby pomocowe (szkotla, policja, osrodek zdrowia), instytucje (sady,
prokuratura), badZ rodzina zostaje objeta pomocg o$rodka (praca socjalna, asystent rodziny,
pomoc finansowa). Monitoring sytuacji w rodzinie dokumentowany jest za pomoca notatek
stuzbowych, wywiad6éw Srodowiskowych i ich aktualizacji.

Na dzien kontroli, zdaniem dyrektora o$rodka na terenie Gminy Lipiany przebywato 7 dzieci
z 4 rodzin zagrozonych kryzysem. Sytuacja w rodzinach byta monitorowana. Jak opisano
w punkcie 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w czesci dotyczacej rodzin bez wsparcia
asystenta - w przypadku rodziny 1.5 monitoring prowadzony byl pobieznie i nie dawat
pelnego obrazu sytuacji dziecka w rodzinie, a w okresie od dnia wptywu pisma z sadu do
ostatniego dnia kontroli (24.10-1.12.2023 r.) nie prowadzono monitoringu w rodzinie, nie
odbyto sie zadne wejScie w srodowisko.

Akta kontroli 29-73, 171

8. Podejmowanie dzialan na rzecz kobiet w ciazy, ich rodzin lub rodziny

z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo

nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktoére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Gmina podejmowata te dziatania poprzez zatrudnienie asystenta rodziny, przygotowanie

i udostepnienie na stronie internetowej gminy informacji na temat przystugujacych praw oraz
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mozliwosSci ubiegania sie o pomoc, wynikajacych z ustawy i Programu kompleksowego
wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”4. Opracowano lokalny informator we wskazanym
zakresie.
Zgodnie z o$wiadczeniem zastepcy burmistrza, w kontrolowanym okresie nie byto rodzin,
ktére skorzystaty z jednorazowego Swiadczenia opisanego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipianach nie wptynal wniosek o koordynacje poradnictwa
opisanego w art. 8 ustawy ,Za zyciem”.

Akta kontroli 29-38, 172-175

9. Sprawowanie Kkontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing
i placowkami wsparcia dziennego.
Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wojt
sprawuje kontrole nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing oraz placowkami wsparcia
dziennego, a na podstawie art. 28a ust. 2 przywotanej ustawy moze upowazni¢, w formie
pisemnej, do sprawowania kontroli swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
jednostki organizacyjnej gminy.
Kontrole nad Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lipianach (podmiotem organizujacym prace
z rodzing) oraz nad placdwkami wsparcia dziennego sprawuje Burmistrz Lipian.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli w wymienionych jednostkach.
Zastepca Burmistrza Lipian wyjasnit, ze wynikato to z brakéw kadrowych i zwigzang z tym
konieczno$cig zwiekszenia obcigzenia pracg osoby zatrudnionej na stanowisku do spraw
kontroli. Podjeto kroki majace na celu przygotowanie do przeprowadzenia kontroli w drugim
potroczu 2024 r. Opracowano m. in. projekt zarzadzenia w sprawie upowaznienia
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lipianach do sprawowania kontroli oraz okreslenia
sposobu ich przeprowadzenia. W projekcie przewiduje sie przeprowadzanie kontroli
w jednostkach nie rzadziej, niz raz na trzy lata.
Brak kontroli nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing i placowkami wsparcia
dziennego narusza art. 28a ust. 1 ustawy.
Akta kontroli 176-179
10. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j.
Zgodnie z oSwiadczeniem Zastepcy Burmistrza Lipian oraz informacjami zawartymi
w sprawozdaniach z realizacji gminnego programu wspierania rodziny, gmina
wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej. W latach 2021-2023 gmina przeznaczyta
na ten cel tacznie 861.116,25 zt.
Akta kontroli 180

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny i przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w wersji elektroniczne;j.

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
5 sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej°.
Akta kontroli 181-184

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329
z pézn. zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)



12. Przechowywanie dokumentacji os6b, do ktéorych stosuje sie ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przechowywana jest w zamknietych
szafach i chroniona przed dostepem 0séb nieuprawnionych.

13.Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Lipiany
w dniach 16-18 listopada 2020 r.

Ocena realizacji zalecen wydanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 stycznia
2021 r.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zachowac ciggto§¢ w opracowywaniu i realizacji gminnych programoéw wspierania
rodziny w mysl art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
zalecenie jest realizowane.
przekazywac roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia¢ potrzeby zwigzane z ich realizacja zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy -
zalecenie jest realizowane.
opracowywac plany pracy z rodzinami we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i koordynowac je z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy w mysl
art. 15 ust. 1 pkt 2 oraz z zachowaniem elementéw planu wskazanych w art. 15 ust. 3
ustawy - zalecenie jest realizowane.
zapewni¢ wsparcie rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych zgodnie z art. 8 ust. 1 w powigzaniu z art. 10 ust. 4 ustawy,
a w przypadku zerwania Kkontaktu przez rodzine, podejmowac dziatania w celu
aktualizacji wiedzy i zminimalizowania zagrozenia dla dzieci - zalecenie jest
realizowane.
terminowo dokonywac¢ okresowej oceny sytuacji rodziny zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy - zalecenie niezrealizowane.
Analizie poddano 7 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci dokonali w kontrolowanym
okresie. W 4 przypadkach przekroczono termin oceny od 1 do 30 dni. W przypadkach
4 rodzin asystenci nie dokonali oceny sytuacji w rodzinie.
rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje pracy z rodzing - zalecenie jest realizowane.
W 3 rodzinach brak dokumentacji potwierdzajacej prace asystenta [...] - planéw pracy
z rodzing, notatek z wizyt, okresowych ocen sytuacji rodziny, ocen koncowych. Pracownik
nie wykonywat nalezycie swoich obowigzkdéw, wielokrotnie byt upominany przez
pracodawce i zobowigzywany do uzupetnienia brakujacej dokumentacji. 0d 17.01.2023 r.
do konca umowy o prace przebywat na zwolnieniu lekarskim. Braki powstate
w dokumentacji w okresie zatrudnienia pani [...] pozostaty nieuzupetnione, mimo dziatan
podjetych przez dyrektora o$rodka. Nieprawidtowos¢ powstata z przyczyn niezaleznych
od jednostki. Dokumentacja pozostatych asystentow prowadzona prawidtowo.
prowadzi¢ placowki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit ¢ ustawy
oraz zapewni¢ w nich miejsca dla dzieci - zalecenie jest realizowane.
sprawowa¢ kontrole zgodnie z art. 28a ustawy - zalecenie niezrealizowane.
W kontrolowanym okresie brak kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing
i placowkami wsparcia dziennego.

Akta kontroli 185-186

Dwa zalecenia pokontrolne:

— terminowo dokonywac¢ okresowej oceny sytuacji rodziny zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy,
— sprawowac kontrole zgodnie z art. 28a ustawy

nie zostaly zrealizowane.



Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (..) podlega karze pienieznej w wysokosci od
1000do 15000 z1".

Podsumowanie ustalen kontroli
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
1) weryfikacja asystenta [..] w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym po 7 miesigcach od dnia zatrudnienia,
2) w jednym przypadku monitoring sytuacji dziecka prowadzony pobieznie, a w okresie
24.10-1.12.2023 r. brak monitoringu w rodzinie,
3) w 3 przypadkach asystent [...]. wszedt do rodziny bez przydzielenia,
4) w 2 przypadkach brak potwierdzenia, ze plany pracy z rodzing zostaty opracowane
w konsultacji z wtasciwym pracownikiem socjalnym,
5) w 4 przypadkach brak oceny sytuacji rodziny, w 4 przypadkach przekroczenie terminu
oceny od 1 do 30 dni,
6) zakonczenie asystentury bez poinformowania sadu, mimo obowigzujacego
postanowienia,
7) brak kontroli nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing i placowkami wsparcia
dziennego.
Przyczyny stwierdzonych uchybien /nieprawidtowosci:
— btedna interpretacja przepisow,
—niedopatrzenie,
—rotacja pracownikow na stanowisku asystenta rodziny.
Skutki stwierdzonych uchybien /nieprawidtowosci:
— btedy formalne,
— niewystarczajace wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Burmistrz Lipian, Dyrektor OSrodka Pomocy Spotecznej w Lipianach, pracownicy osrodka.

Uprawnienia jednostki kontrolowane;j:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zgltosi¢ umotywowane zastrzeZenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 7/2023

Wystapienie otrzymuja:

1) Burmistrz Lipian
2) Wojewoda Zachodniopomorski
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W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Lipiany w zakresie wspierania rodziny

wydaje zalecenia:

Znaczace:

1) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowa¢ osoby pod katem zamieszczenia ich
danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej jak wskazuje art. 176 pkt 7
ustawy,

3) w sytuacji obowigzujacego postanowienia sgdu o wspétpracy rodziny z asystentem, nie
konczy¢ asystentury bez poinformowania sagdu i zmiany postanowienia w tym zakresie

zwykle:

1) przydziela¢ asystenta rodzinie zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy,

2) w kazdym przypadku plan pracy z rodzing opracowywac we wspoéipracy z pracownikiem
socjalnym przeprowadzajacym wywiad w rodzinie, tak jak stanowi art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy,

3) terminowo dokonywac¢ okresowych ocen sytuacji rodzin - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

4) sprawowac i dokumentowa¢ kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing
i placéwkami wsparcia dziennego zgodnie z art. 28a ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Wtlasciwe podpisy na oryginale.
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