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POSTANOWIENIE
z dnia 27 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2020 r. wniosku z dnia 23 lipca
2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku Iub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na budowe Bazy Smigtowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS) wraz ze strefg koncowego podejscia i startu
Smigtowca (FATQO), ogrodzeniem typu lotniczego oraz uzbrojeniem terenu: siecig
wodociggowo-kanalizacyjng, instalacjg paliwowa, instalacjg pompy ciepta z wymiennikiem
gruntowym, siecig elektroenergetyczng i teletechniczng w Kokotowie, Gmina Wieliczka, woj.
Maftopolskie — prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (nr postepowania
ZP/1/\V1/2020)

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy w zwiazku z wniesieniem odwotania na

czynnosci Zamawiajacego polegajace na wyborze oferty najkorzystniejszej.

Uzasadnienie

Izba rozpoznajgc negatywnie wniosek uznata, iz Zamawiajgcy — Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe nie wykazat przestanek do uchylenia zakazu zawarcia umowy, okreslonych w art.
183 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843). Zgodnie z
przywotanym przepisem ustawy, Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy na wniosek
Zamawiajgcego, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdélnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

przewyzszajgce Korzysci zwigzane z koniecznos$cig ochrony wszystkich intereséw, w



odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosSci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W oparciu o wniosek Zamawiajgcego wniesiony w dniu 23 lipca 2020 r. Izba ustalifa, iz
odwotanie, ktére spowodowato wystgpienie przez Zamawiajgcego z wnioskiem o uchylenie
zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp., zostato wniesione do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21.07.2020 r. na czynnos¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej, ktéra to czynnos¢ miataby zakonczy¢ postepowanie prowadzone w celu

udzielenie przedmiotowego zamowienia, ogtoszone w dniu 5.06.2020 r.

Zamawiajacy wykazujgc wystgpienie przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez lzbe orzeczenia, wskazywat miedzy innymi na dgzenie do jak
najszybszego udzielenia zamowienia, na co wskazujg terminy czynnosci wynikajgcych z
Ustawy Pzp. Zamawiajgcy podkreslit cel zamdwienia, ktdre przetozy sie bezposrednio na
poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa w przypadku zagrozenia zdrowia i
zycia poprzez mozliwos¢ zapewnienia pilnej pomocy medycznej przez zatoge HEMS.
Powyzsze ma stanowi¢ o spetnieniu przestanki dotyczacej negatywnego skutku braku
zawarcia umowy dla waznego interesu publicznego, przewyzszajgcego korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu. W przedmiotowej sprawie wazny interes publiczny
wyraza sie w koniecznosci zapewnienia ciggtosci dziatan w zakresie ochrony zycia i
zdrowia obywateli polskich przebywajacych na obszarze Malopolski, poprzez
terminowe wykonanie roboty budowlanej, z uwagi na koniecznos¢ przeniesienia
funkcjonujacej bazy HEMS z aktualnej lokalizaciji.

Zamawiajgcy wskazat, iz przedituzenie postepowania naraza realizacje projektu budowy bazy
HEMS w Kokotowie na opdznienie w realizacji Programu zapobiezenia negatywnym skutkom
deficytu pilotdéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz
modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w
Warszawie. Na potrzeby realizacji Programu zawarte zostato porozumienie pomiedzy
Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem Zdrowia, przy udziale RZI w Krakowie oraz LPR,
regulujgce wzajemne swiadczenia finansowe oraz zobowigzania zwigzane z przeniesieniem
bazy HEMS LPR z terenu Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawita Il Krakow-
Balice do nowej lokalizacji. Poniewaz oferta Odwotujgcego przekracza srodki przewidziane
na realizacje zamowienia, w przypadku uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej, postepowanie odwotawcze prowadzitoby do uniewaznienia postepowania

przetargowego, ewentualnie do zawarcia umowy z terminem spetnienia Swiadczenia



niemozliwym do dotrzymania. Zamawiajgcy posiada dotacje celowg z obowigzkiem jej
wydatkowania do dnia 31.12.2020r. Niedokonanie w wymaganym terminie wiekszosci prac
zagrozi prawidiowemu funkcjonowaniu Zamawiajgcego na terenie Matopolski. Zawarcie
umowy w planowanym czasie (tj. 27.07.2020 r.) zapewni terminowe wykonanie zamowienia,
ktére lezy w istotnym interesie publicznym (zakonczenie planowane na 27.03.2021r.).
Zmiana lokalizacji bazy HEMS wynika z planowanego posadowienia przy ptycie postojowej
latarni o wysokos$ci ok 25m., co zostato wstrzymane decyzjg MON do czasu wybudowania
nowej bazy HEMS, jednak nie p6zniej niz do konca 2020r.

Jako skutki negatywne dla interesu publicznego Zamawiajgcy wskazat:

- zawieszenie operacji lotniczych na terenie obecnej bazy HEMS z uwagi na dokonczenie i
uruchomienie od 2021 r. przez strone wojskowg zaplanowanych inwestycji, co wydtuzy czas
oczekiwania na pomoc sgsiednich LPR w Katowicach, Kielcach i Sanoku;

- brak zapewnienia ciggtosci realizowanych dziatah statutowych LPR w regionie Matopolski

Izba uznata, iz przedstawione we wniosku okolicznosci, chociaz przemawiajg za uznaniem,
iz przedmiotowej zamowienie lezy w interesie publicznym, to samo to stwierdzenie nie jest
wystraczajgce dla uznania, iz zachodzi obawa o mozliwo$¢ jego wykonania. Dla oceny
zasadnosci wniosku nie miaty znaczenia okolicznosci zwigzane z zarzutami podniesionymi w
odwotaniu, ktére podlega¢ bedg ocenie w ramach rozpoznania ztozonego odwotania. Izba
zwigzana byt tymi okolicznosciami, ktére Zamawiajgcy wykazat we wniosku, ktére w ocenie
Izby nie pozwalaty przyjaé, iz postepowanie o udzielenie zamdwienia nie bedzie mogto
zakonczy¢ sie zawarciem umowy, jak réwniez nie przesgdzaty o braku mozliwosci
zabezpieczenia operacji lotniczych na czas niezbedny do zakonczenia prac zwigzanych z

budowa nowej bazy HEMS.

Jak wskazat Zamawiajgcy w postepowaniu oferty ztozyto 11 podmiotdw, co pozwala przyjac,
iz postepowanie moze zakonczy¢ sie wyborem oferty najkorzystniejszej, nawet gdyby
aktualna decyzja miata ulec uchyleniu na skutek ztozonego odwotania. lIzba nie uwzglednita
jako wigzacej informacji o kwocie $rodkéw, jakg Zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, gdyz ostateczna decyzja o braku mozliwosci zwiekszenia tych

srodkéw nie zostata w zaden sposob wigzgco w postepowaniu zakomunikowana.

Zamawiajacy chociaz wskazywat na potrzebe wykorzystania dotacji celowej do koica roku
2020, to we wniosku sam podnidst, iz termin zakonczenia planowanej inwestycji to koniec
pierwszego kwartatu 2021 r. Na podstawie informacji przekazanych przez Zamawiajgcego
Izba nie miata podstaw do przyjecia, iz przedtuzenie procedury przetargowej w sposéb
istotny wplynie na mozliwos¢ dotrzymania termindéw, czy tez brak mozliwosci ich zmiany,

przy zatozeniu, iz czes¢ prac budowlanych zostataby wykonania w 2020r.



W ocenie lzby, rowniez okoliczno$¢ dotyczaca braku odpowiedniego zabezpieczenia
spotecznego, na wypadek braku wykonania catosci prac do konca 2020r. nie zostata
wykazana. Przeciwnie, wyjasnienia Zamawiajgcego dotyczgce mozliwosci zabezpieczenia
lotéw ratunkowych przez LPR z Katowic, Kielc i Sanoka wskazujg na ograniczenie ryzyka,
jakie dla interesu publicznego bedzie miato wydluzenie procedury udzielenie zamowienia

publicznego.

Izba uznata, iz sama okoliczno$¢ ziozenia odwotania nie moze uzasadnia¢ wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku Iub
postanowienia konczacego postepowanie odwolawcze. Zamawiajgcy nie wykazat, aby
przedmiotowa inwestycja nie mogta by¢é kontynuowana w dtuzszej perspektywie, niz
pierwotnie zatozona, a okolicznosci dotyczgce koniecznosci zmiany siedziby w zasadzie
pozwalajg przyjaé, iz inwestycja ta bedzie musiata by¢ wykonana. W sprawie nie zostato w
zaden sposob wykazane, iz umowa musi by¢ zawarta w dniu 27.07.2020r., jak rowniez ze
opOznienie w udzieleniu zaméwienia uniemozliwi prowadzenie dziatalnosci przez
Zamawiajgcego. W szczegolnosci nie zostaty wykluczone inne formy zabezpieczenia
dziatalnosci LPR, np. skorzystania z istniejgcych baz lotniczych na czas niezbedny do
zmiany siedziby HEMS, czy tez mozliwo$¢ uzyskania wydtuzenia decyzji MON o
wstrzymaniu posadowienia latarni przy ptycie postojowej przy obecnej lokalizacji bazy, z

ktérej Zamawiajgcy prowadzi dziatalno$¢, do czasu przeniesienia bazy do nowej lokalizacji.

W zwigzku z powyzszym, Izba uznata, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy nie spowoduje
negatywne skutkéw dla interesu publicznego, majgcych przewyzszac¢ korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku, co prowadzito do odmowy uchylenia zakazu
zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Sktad orzekajacy:



