OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury - z upowaznienia ministra -
na interpelacje nr 24171

w sprawie interpretacji przepisdw ustawy o drogach publicznych w zakresie zmian optat za zajecie
pasa drogowego

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacje pandéw postow Tadeusza Arkita i Jana
Musiata (pismo, znak: SPS-023-24171/11, z dnia 29 sierpnia 2011 r.) w sprawie przepiséw dotyczacych
optat za zajecie pasa drogowego, uprzejmie przekazuje nastepujgce informacje.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2007 r. Nr 19, poz.
115, z p6in. zm.) zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi w drodze decyzji administracyjnej. Za
zajecie pasa drogowego pobiera sie optate, ktérg ustala w drodze decyzji administracyjnej whasciwy
zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

Poniewaz przepisy ustawy milczg na temat dtugosci okresu, na jaki mogg by¢ wydawane zezwolenia
na zajecie pasa drogowego, nalezy domniemywac, iz zalezy to z jednej strony od wniosku strony a z
drugiej - od planéw zarzadcy drogi co do rozbudowy lub przebudowy drogi. Zarzadca drogi, wydajgc
bowiem zezwolenie na zajecie pasa drogowego, musi kierowa¢ sie wzgledami ochrony drogi i
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jesli chodzi o ustalenie optaty za zajecie pasa drogowego, to zgodnie z art. 40 ust. 11 ww. ustawy
optate ustala w drodze decyzji administracyjnej wtasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na
zajecie pasa drogowego. Oplata ta jest ustalana jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni
pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m2pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym. Zgodnie za$ z art. 40 ust. 13 ww.
ustawy opfate roczng uiszcza sie za pierwszy rok umieszczenia urzgdzenia w terminie 14 dni od dnia,
w ktoérym decyzja ustalajgca jej wysokoSC stata sie ostateczna. A za lata nastepne uiszcza sie je w
terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, z gory za dany rok. Wysoko$¢ stawek optat za zajecie pasa
drogowego zgodnie z art. 40 ust. 7 i 8 ww. ustawy dla drdg, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada gminy/miasta,
a dla drog, ktorych zarzadca jest generalny dyrektor drég krajowych i autostrad, ustala minister
wlasciwy do spraw transportu. Przy czym generalnie nowe stawki beda obowigzywaé przy
zezwoleniach wydawanych po ich uchwaleniu.

Poniewaz ww. zezwolenie na zajecie pasa drogowego oraz optata za zajecie pasa drogowego ustalana
jest w drodze decyzji administracyjnej, zastosowanie majg tutaj przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wzruszenia decyzji administracyjnej tworzacej prawa nabyte dotyczy art. 155
K.p.a., zgodnie z ktérym decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za jej zgoda uchylona lub zmieniona przez organ administracji, ktéry ja wydat, lub przez organ
wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegblne nie sprzeciwiajg sie temu i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony. Zatem w sytuacji, w ktorej wydana zostata decyzja
administracyjna zezwalajgca na zajecie pasa drogowego ijednocze$nie kwotowo ustalajagca wysokos¢
oplaty za zajecie pasa drogowego na okres np. 5 lat, a po 2 latach zmianie ulegtaby wysoko$¢ takiej
optaty ustalona czy to w drodze uchwaty rady gminy/miasta, czy to w rozporzadzeniu ministra, decyzja
taka mogtaby by¢ zmieniona w trybie art. 155 K.p.a. Wowczas musiataby by¢ spetniona podstawowa
przestanka stosowania tego przepisu, a wiec zgoda strony. Brak takiej zgody lub jej wadliwos¢ jest
razacym naruszeniem prawa, co skutkowatoby mozliwoscig stwierdzenia niewaznosci zmienionej
decyzji w trybie art. 156 8§ 1 pkt 2 K.p.a. Zgodnie z wyrokiem SN zgoda stron "nie moze by¢ ani



dorozumiana, ani domniemana. Tylko i wylgcznie zgoda udzielona wprost i wyraznie, przez stosowne
o$wiadczenie zlozone organowi administracji panstwowej, moze stanowi¢ jedng z przestanek
uchylenia lub zmiany ostatecznej decyzji na podstawie art. 155 K.p.a." (wyrok SN z dnia 14.3.1991 r.,
I ARN 32/90, OSNCP 1992, Nr 6, poz. 112).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zmiana wydanej juz decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego
oraz ustalajgcej wysokos¢ oplaty za zajecie pasa drogowego mozliwa jest w trybie art. 155 K.p.a.
Jednoczesnie pragne wyjasnic, iz resort infrastruktury nie ma uprawnien do stanowienia wyktadni
powszechnie obowigzujgcego prawa. Przedstawione stanowisko jest wyrazem wylacznie pogladu
prawnego w przedmiotowej sprawie i nie ma ono charakteru wigzgcego.

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Radostaw Stepien

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2011 r.



