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Program Operacyjny Rybactwo i Morze” w 2018 r.

Rok 2018 byt jednym z najwaziniejszych etapdéw wdrazania Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze”. Instytucje zaangazowane we wdrazanie PO RYBY 2014 — 2020 stanety w
jednym czasie przed zadaniami zwigzanymi zaréwno z procesem desygnacji instytucji
w ramach programu, pierwszym rokiem, w ktérym obowigzywata zasada n+3, jak i realizacja
celéw posrednich ram wykonania. Ponadto, réwnoczesnie prowadzone byly negocjacje
z Komisjg Europejska dotyczgce zmiany Programu Operacyjnego, zakornczone pozytywna
decyzjg KE z dnia 23 listopada 2018 r.

Pod koniec 2017 r., zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt desygnacyjny w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”, w celu oceny spetnienia
przez Instytucje Zarzadzajacg kryteridw desygnacji okreslonych w zataczniku nr Xl
do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz audyt desygnacyjny systemu informatycznego
LIDER oraz $rodowiska teleinformatycznego, w ktérym system funkcjonuje w ramach
Programu Operacyjnego ,, Rybactwo i Morze na lata 2014-2020".

W sprawozdaniu z audytu, Instytucja Audytowa zawarta szereg rekomendacji, ktére
powinny zostac spetnione przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Certyfikujgcy i instytucje
posredniczace. Do najwazniejszych rekomendacji nalezato:

1. Zatwierdzenie wszystkich procedur w ramach PO RYBY 2014 —2020;

2. Zakonczenie prac nad systemem informatycznym wspierajagcym program, przede
wszystkim w zakresie danych niezbednych do poswiadczen wydatkéw, generowanie
raportéw z systemu, zaimplementowanie do systemu wszystkich niezbednych pdl
wynikajgcych z wymogdw rozporzadzen unijnych;

3. Opracowanie zasad konkurencyjnosci w ramach operacji nie podlegajacych
przepisom ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym nakfadanie korekt
finansowych
w przypadku naruszen i wykluczenia mozliwosci udzielania zamdwien podmiotom
powigzanym z beneficjentem;

4. Zmodyfikowanie procedur w taki sposéb, aby na kazdym etapie obstugi wniosku
o dofinansowanie i realizacji operacji miaty miejsca weryfikacje horyzontalnych zasad
wdrazania funduszy unijnych, takich jak partnerstwa i wielopoziomowego
zarzadzania, promowania réwnouprawnienia, niedyskryminacji, zrownowazonego
rozwoju, zapewnienia, ze nie zostang do dofinansowania wybrane operacje, ktére
zostaty fizycznie ukoriczone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie;

5. Opracowanie systemu zapewniajgcego prawidtowg analize ryzyka w kazdym
elemencie wdrazania programu.
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O przeprowadzonej desygnacji Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
poinformowat Komisje Europejska w dniu 25 lipca 2018 .

W celu spetnienia zasady n+3, do konca roku niezbedne byto poswiadczenie wydatkéw
do Komisji Europejskiej w kwocie okoto 86 min euro, w czesci finansowania unijnego.

Przedtuzajacy sie proces desygnacji instytucji w ramach PO RYBY 2014 — 2020 spowodowaty,
ze do konca lipca 2018 r. Instytucja Certyfikujgca zadeklarowata do Komisji Europejskiej
jedynie ok. 23,5 min euro. Tym samym, w celu petnej realizacji zasady n+3
w 2018 r., w ciggu pot roku niezbedne byto wydatkowanie srodkéw w wysokosci dwukrotnie
wyzszej niz przez pierwsze poéttora roku wdrazania programu. Ryzyko utraty czesci alokacji
byto bardzo wysokie. Dzieki intensyfikacji prac, w tym przede wszystkim priorytetowemu
traktowaniu wnioskéw wptywajgcych na spetnienie realizacji zasady n+3 i przekazywaniu
wnioskow z bardziej obtozonych oddziatéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, do korica roku 2018 zadeklarowano we wnioskach o ptatnos¢ prawie 90 min euro
w czesci finansowania unijnego, realizujgc w petni zasade n+3 za ten rok.

W celu usprawnienia realizacji PO RYBY 2014 - 2020, Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej dokonat zmian legislacyjnych w 2018 r. w aktach prawnych
dotyczacych szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetéw 1-5 oraz w sprawie podziatu srodkéw finansowych
na realizacje Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze".

Od 2016 roku trwaty prace nad zmiang Programu Operacyjnego, ktérych uwienczeniem byta
decyzja KE o zmianie PO RYBY 2014 — 2020 z dnia 23 listopada 2018 r. Zmiany Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” dotyczyty przede wszystkim realokacji srodkdow
z Priorytetu 2 na Priorytet 1.

Pozostate zmiany dotyczyty przede wszystkim:

- zmian w zakresie niektérych ze wskazanych w PO RYBY 2014-2020 instytucji - wynika
wprost z dokonanych w Polsce w roku 2015 zmian struktury administracji rzagdowej,

- wprowadzenia zapiséw o wktadach witasnych,

- wprowadzenia zmian w zakresie szkdéd wyrzgdzonych potowom,

- wdrazania RLKS,

- wartosci docelowych wskaznikéw w zwigzku z dokumentem FAME

- strategii komunikacji PO RYBY 2014-2020.
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Zmiana Programu Operacyjnego miata réwniez istotny wptyw na realizacje ram wykonania,
gdyz w jej wyniku zmianie ulegta znaczna cze$¢ celéw posrednich. W ramach wszystkich
priorytetdw cele zostaty osiggniete w wysokosciach wynikajgcych z rozporzadzenia 215/2014
z wyjatkiem Priorytetu 6. Brak spetnienia celéw posrednich dla Priorytetu 6 Wspieranie
wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej wynika z matego zainteresowania potencjalnych
beneficjentow tym priorytetem. Dziatania tego priorytetu obejmujg zaréwno projekty
inwestycyjne, jak i tzw. projekty miekkie polegajace na publikacjach naukowych oraz
promowaniu ochrony $Srodowiska morskiego. Katalog beneficjentéw byt ograniczony w
gtownej mierze do podmiotow publicznych realizujgcych zadania statutowe objete dziatem
administracji rzgdowej gospodarka morska, jednak podmioty te nie byty zainteresowane
realizowaniem dziatan objetych Priorytetem 6.

Zgodnie z wytycznymi dla panistw cztonkowskich w sprawie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w sprawie ram wykonania, przegladu i rezerwy wykonania
(EGESIF_18-0021-0119/06/2018) , Polska przyjeta nastepujacg metodologie obliczania celéw
posrednich:

Wskazniki finansowe - cele posrednie dotyczg catkowitej kwoty wydatkéw publicznych
poswiadczonych przez Instytucje Certyfikujagcg do Komisji Europejskiej w 2018 r., oraz
catkowitej kwoty wydatkéw publicznych dotyczacych wydatkéw poniesionych przez
beneficjentow do korica 2018 r., poswiadczonych przez IC do KE w 2019 r., do dnia
przedtozenie sprawozdania rocznego za 2018 r. Zgodnie z ww. metodologia wypetniona
zostata tabela 3 i tabela 4.

Wskazniki produktu - do celéw posrednich ram wykonania w zakresie wskaznikdw produktu
zaliczane zostaty operacje, dla ktérych beneficjent przedtozyt cho¢ jeden wniosek o ptatnosé
refundacyjng do korica 2018 r. Ze wzgledu na to, ze system informatyczny wspierajacy
wdrazanie PO RYBY 2014 -2020 nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zadnych informacji
na temat stanu realizacji operacji przed dniem ztozenia wniosku o ptatnosé¢ przez
beneficjentow, dlatego tez takie operacje nie zostaty zaliczone do celéw posrednich w
zakresie wskaznika produktu.

Wartosci dotyczace poszczegélnych Priorytetdw przedstawione sg zgodnie z ww.
metodologia.

Realizacja Priorytetow w 2018 r.

Priorytet 1 Promowanie rybotéwstwa zrownowazonego Srodowiskowo, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy

W ramach Priorytetu 1, w 2018 r. ARiMR zatwierdzita do realizacji 1733 operacje, na faczng
kwote opiewajacg niemal na 300 mlin ztotych, co stanowi ponad 30% dostepnej alokacji tego
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priorytetu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatwierdzono do realizacji 3184
operacje, na faczng kwote ponad 582 min ztotych (ponad 59% alokacji).

Rowniez w kwestii kontraktowania srodkéw nalezy zwrdci¢ uwage na stale zwiekszajgce sie
tempo realizacji. W 2018 r. ARiMR podpisata 922 umowy o dofinansowanie na faczng kwote
dofinansowania przekraczajgcg 286 min zt (29,12% alokacji). Od poczatku realizacji Programu
Operacyjnego zakontraktowano 2174 umowy czynne na faczng kwote 454 min zt (46%
dostepnej alokacji). Tym samym, w roku 2018 podpisano 63% wszystkich umodw
zakontraktowanych do tej pory w ramach tego Priorytetu.

Nieco wolniejszy postep miat miejsce w kwestii rozliczania realizowanych operacji. W 2018 r.
ARiIMR rozliczyta wydatki w ramach 647 operacji, na tgczng kwote 77 min zt (7,84% dostepnej
alokacji). Od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego rozliczono prawie 20% wydatkow
w ramach tego priorytetu. Wolniejsze tempo rozliczania wydatkéw wynika przede wszystkim
z zakonczenia realizacji dziatania 1.6 Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej, a takze z
faktu, ze zakontraktowane operacje o charakterze inwestycyjnych sg w fazie realizacji.

Ramy wykonania:

Po ustaleniu niezbednych procedur dotyczacych wdrazania dziatania 1.11 Wartos¢ dodana,
jako$é produktéw i wykorzystywanie niechcianych potowéw, w 2018 r. podpisano 154
umowy o dofinansowanie w ramach tego dziatania, a w ramach 23 operacji ztozono wnioski
o pfatnos¢ do konca grudnia 2018 r. tacznie, w ramach trzech dziatan zasilajgcych wskaznik
1.3 Liczba projektéw dot. wartosci dodanej, jakosci, wykorzystania przypadkowych potowow
oraz portéw rybackich, miejsc wytadunku, hangaréw i przystani, do konca 2018 r. ztozono
wnioski o ptatnos¢ w ramach 29 operacji, co pozwolito zrealizowa¢ cel posredni dla tego
wskaznika na poziomie 120,83%.

Od poczatku realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” wskaznik Liczba
projektéw dot. zawieszenia dziatalnosci realizowany byt systematycznie, do korica 2018 r.
ztozono whnioski o ptatnos¢ w ramach 1561 operacji, co pozwolito zrealizowaé cel posredni
tego wskaznika na poziomie 111,50%, pomimo, ze zmiana Programu Operacyjnego znacznie
zwiekszyta wartos¢ celu posredniego dla tego wskaznika do warto$é 1400 operacji.

Wartos¢ wskaznika finansowego wyniosta 44 486 529,44 €, co stanowi 300,58% celu
posredniego.

Priorytet 2 Wspieranie zrownowazonej srodowiskowo, innowacyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy

Tylko w 2018 r. ARIMR zatwierdzita w ramach Priorytetu 2 do realizacji 1207 operacji, na
taczng kwote opiewajaca na ponad 446 min ztotych, co stanowi ponad 51% dostepnej
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alokacji tego priorytetu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatwierdzono do realizacji
1461 operacji, na tgczng kwote ponad 702 min ztotych (ponad 80% alokacji).

Roéwniez w kwestii kontraktowania srodkéw nalezy zwrdci¢ uwage na stale zwiekszajgce sie
tempo realizacji. W 2018 r. ARiIMR podpisata 1142 umowy o dofinansowanie na tgczng kwote
dofinansowania przekraczajagcg 377 min zt (ponad 43% alokacji). Od poczatku realizacji
Programu Operacyjnego zakontraktowano 1161 uméw czynnych na faczng kwote 390 min zt
(44% dostepnej alokacji). Tym samym, w roku 2018 podpisano 97% wszystkich umodw
zakontraktowanych do tej pory w ramach tego Priorytetu.

Bardzo szybki postep w ramach Priorytetu 2 miat miejsce rowniez w kwestii rozliczania
realizowanych operacji. W 2018 r. ARIMR rozliczyta wydatki w ramach 987 operacji, na
taczng kwote ponad 240 min zt (27,60 % dostepnej alokacji). Od poczatku wdrazania
Programu Operacyjnego rozliczono prawie 28% wydatkdw w ramach tego priorytetu. Duze
temp rozliczania operacji wynika przede wszystkim z wydatkow poniesionych w ramach
dziatania 2.5 Akwakultura swiadczaca ustugi srodowiskowe w ramach ktérego rozliczono
wydatki w zakresie 909 operacji na faczng kwote ponad 208 min zf, stanowigca prawie 100%
dostepnej alokacji w ramach tego dziatania.

Ramy wykonania:

Priorytet 2 byt najpdzniej uruchomionym, poza Priorytetem 6, sposréd priorytetdw PO RYBY
2014 — 2020. Ze wzgledu na duze zainteresowanie wnioskodawcow dziataniami 2.3.1, 2.3.2 i
2.3.3, cele posrednie dla wskaznika produktu Liczba projektédw dot. inwestycji produkcyjnych
w akwakulture nie byty zagrozone. Na koniec 2018 r. w ramach 109 operacji ztozono co
najmniej jeden wniosek o ptatnos¢, co pozwolito zrealizowac cel posredni w 363,33%.

Ze wzgledu na koniecznos¢ rewizji sposobu przyznawania pomocy w ramach dziatania 2.5
Akwakultura swiadczaca ustugi srodowiskowe, dziatanie to zostato uruchomione dopiero w
2018 r., jednak wysokie wydatkowanie (ponad 208 min ztotych), pozwolito zrealizowac
wskaznik finansowy na poziomie 56 572 431,39 euro, co stanowi 1131,45% celu
posredniego.

Priorytet 3 Wspieranie wdrazania Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

Specyfika wdrazania Priorytetu 3 powoduje, ze nabory wnioskdw o dofinansowanie
przeprowadzane s3g jedynie na potrzeby instytucji wybranych przez Instytucje Zarzadzajgca
do realizacji dziatan w zakresie kontroli i egzekwowania oraz gromadzenia danych. Tym
samym, realizacje operacji mozna zaplanowac i nie zalezy od czynnikdw zewnetrznych.
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Priorytet ten zwigzany jest z biezacg dziatalnoscig Inspektoréw Rybotéwstwa Morskiego,
Panstwowe] Strazy Rybackiej, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Morskiego Instytutu
Rybackiego.

Do konca 2018 r. zatwierdzono do realizacji i zakontraktowano operacje na catg dostepng
alokacje dziatan zwigzanych z modernizacjg i zakupem statkéw, a takie z gromadzeniem
danych, co wraz z dotychczas zakontraktowanymi wydatkami na dziatania zwigzane
z kontrolg i egzekwowaniem stanowi 86% alokacji w ramach tego Priorytetu.

Ramy wykonania:

Specyfika wdrazania Priorytetu 3 powoduje, ze nabory wnioskdw o dofinansowanie
przeprowadzane s3g jedynie na potrzeby instytucji wybranych przez Instytucje Zarzadzajgca
do realizacji dziatan w zakresie kontroli i egzekwowania oraz gromadzenia danych. Tym
samym, realizacje operacji mozna zaplanowac i nie zalezy od czynnikdw zewnetrznych. W
zwigzku z tym, cele posrednie dla tego Priorytetu nie byty zagrozone i osiggnety odpowiednio
650% zaktadanego celu (w przypadku wskaznika produktu - 26 operacji zrealizowanych, przy
planowanych 6) oraz 1478,55% w odniesieniu do wskaznika finansowego (7 386 447,83 euro
przy planowanych 500 000 euro).

Priorytet 4 Zatrudnienie i spojnos¢ terytorialna na obszarach rybackich

Od maja 2017 roku rybackie lokalne grupy dziatania rozpoczety nabory wnioskow
u beneficjentéw programu w ramach 36 wdrazanych Lokalnych Strategii Rozwoju .

Tylko w 2018 r. lokalne grupy dziatania wybraty do dofinansowania 1007 operacji na tgczna
kwote przekraczajgcg 129 miliondéw ztotych, a wraz z dziataniami dotyczacymi wspotpracy
zdecydowano o dofinansowaniu dla 1050 operacji na kwote ponad 132 miln zt, co stanowi
35% dostepnej alokacji dla Priorytetu 4. Od poczatku wdrazania Programu zadecydowano
o wyborze do dofinansowania 1904 operacji na faczng kwote przekraczajgcg 281min zi,
co stanowi ponad 75% dostepnej alokacji.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2018 r. zawartych zostato 1112 umoéw czynnych, na kwote
ponad 170 min zt (45% alokacji), z czego w 2018 r. 965 zostato zawartych w roku 2018,
na kwote 142 min zf.

Ramy wykonania:

Pierwsze konkursy w ramach lokalnych grup dziatania zostaty przeprowadzone dopiero w
2017 r. Dwuetapowy system wyboru operacji do dofinansowania powoduje znaczne
wydtuzenie czasu kontraktacji sSrodkéw. Mimo dziatan instytucji zarzgdzajgcej zmierzajgcych
do intensyfikacji wydatkowania srodkéw finansowych, na poczatku 2018 r. mozliwych do
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poswiadczenia wydatkdw w ramach priorytetu byto ponizej 4 min ztotych. Zaktadany cel
posredni dla wskaznika finansowego na 2018 r. okazat sie by¢ znacznie przeszacowany, w
zwigzku z czym, instytucja zarzadzajaca przedstawita do KE szczegdtowe wyjasnienia oraz
propozycje nowego celu posredniego dla wskaznika finansowego w ramach Priorytetu 4 w
wysokosci 2,5 min euro, co zostato zaakceptowane i uwzglednione w zmienionym Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”. Ostatecznie wskaznik finansowy osiggnat wartosé
492,93% celu posredniego (12 323 130,58 euro przy zaktadanych 2 500 000,00 euro).

Priorytet 5 Wspieranie obrotu i przetwarzania

Do konca 2017 r. podpisano jedynie 5 uméw o dofinansowanie na kwote 2,5 min zi.
W 2018 r. nastgpita znaczna intensyfikacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem tego Priorytetu.
Whioskodawcy ztozyli w 2018 r. 86 wnioskdw o dofinansowanie, na kwote blisko 171 min zi,
co stanowi ponad 50% dostepnej alokacji. Jednakze ze wzgledu na niekwalifikowalno$é
czesci wnioskowanych wydatkéw oraz na dtugi okres rozpatrywania wnioskdw w ramach
dziatania 5.4 Przetwarzanie produktéw rybotdwstwa i akwakultury, az 33 wnioski
o dofinansowanie zostaty odrzucone (47 min zt). Podpisano 60 uméw na kwote ponad 83
min zt (25% dostepnej alokacji).

Ramy wykonania:

W ramach Priorytetu 5 najwieksze problemy zwigzane byty z dtugimi terminami realizacji
operacji, a tym samym jedynym zagrozonym celem posrednim dla tego priorytetu byt
wskaznik finansowy. Cele posrednie priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie
wskazniki zawarte w ramach wykonania osiggnety co najmniej 85 % wartosci celu
posredniego do korica 2018 r. W drodze odstepstwa, w przypadku gdy ramy wykonania
obejmujg trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie priorytetu uwaza sie za osiggniete,
jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85 % wartosci
odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. Wskaznik, ktory nie osiggnat 85%
wartosci odpowiedniego celu posredniego musi osiggngé¢ co najmniej 75 % wartosci
odpowiedniego celu posredniego. Zgodnie z wydanymi w 2018 r. wytycznymi KE, do
wartosci kamieni milowych mogg zosta¢ zaliczone réwniez wydatki poniesione przez
Beneficjentow w 2018 r., ktdére zostaty zrefundowane w roku 2019, jednak przed dniem
przedstawienia rocznego sprawozdania z wdrazania. Ramy wykonania Priorytetu 5 PO RYBY
2014 — 2020 obejmujg 3 wskazniki. Dzieki wydatkom certyfikowanym w 2019 r., jednak
dotyczacymi wydatkédw poniesionych przez Beneficjentow do konca 2018r. cel posredni
wskaznika finansowego zostat osiggniety w 80,31 %, a wiec spetnit wymogi rozporzadzenia
215/2014.
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Priorytet 6 Zintegrowana Polityka Morska

Ze wzgledu na specyfike realizacji operacji w ramach Priorytetu 6 oraz opracowywanie
zatozen pod jego efektywne wdrazanie, do maja 2018 r. nie przeprowadzono zadnych
naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 6. W wyniku pierwszych
naboréw ztozono 10 wnioskéw o dofinansowanie na tgczng kwote ponad 3,6 min ztotych.
Nie zostata jednak podpisana zadna umowa o dofinansowanie.

Dziatania tego priorytetu obejmujg zaréwno projekty inwestycyjne, jak i tzw. projekty
miekkie polegajace na publikacjach naukowych oraz promowaniu ochrony s$rodowiska
morskiego. Katalog beneficjentow byt ograniczcony w giéwnej mierze do podmiotéw
publicznych realizujgcych zadania statutowe objete dziatem administracji rzgdowej
gospodarka morska, jednak podmioty te nie byly zainteresowane realizowaniem dziatan
objetych Priorytetem 6. Sposrdd wybranych do dofinansowania operacji, 7 wnioskodawcow
zrezygnowato z ich realizacji.

Ramy wykonania:

W zwigzku z brakiem podpisania uméw o dofinansowanie wszystkie cele posrednie dla tego
priorytetu osiggnety na koniec 2018 r. wartos¢ 0% zaktadanego celu.



