LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 29 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1192.2022

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI1/420/2022 Rady Gminy Zdunska Wola z
dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Zdunska Wola z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2023 rok, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 21 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 4 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspolpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada
nie ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 8 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Rada wskazata, ze termin realizacji poszczegdlnych
zadan okreslony bedzie w warunkach konkursow ofert.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 6 ustawy Rada zostala upowazniona do uregulowania okresu
realizacji programu, zatem zapisy wprowadzone przez Rade¢ stanowia przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

3) w rozdziale 6 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze zapisy zawarte w ww. rozdziale zalacznika do uchwaty nie
wyczerpuja dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuja na czym
polega sposob realizacji programu.

4) w rozdziale 8 zatgcznika do uchwaly Rada uregulowata zasady i tryb organizacji otwartego
konkursu ofert.

Organ nadzoru wskazuje, ze materia dotyczaca konkursu ofert zostata uregulowana w art. 11 1
art. 13-16 ustawy, zatem Rada nie jest upowazniona do doprecyzowania i modyfikowania
regulacji ustawowych. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko,
ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami
legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje.
Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatno$ci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).

4) w § 15 ust. 1 1 2 zatgcznika do uchwaty Rada zawarta kwesti¢ sprawozdania z realizacji
programu.

Organ nadzoru wskazuje, ze ww. materia zostata uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy.

5) w § 17 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze komisje konkursowa powotuje
Wojt 1 wskazala jej sktad.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej 1 przyznanie mu uprawnienia
wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych sposrod zgloszonych wczesniej

kandydatur nowi naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawarte]



w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym
zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. W
art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéory powotuje komisje
konkursowg, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata juz
uregulowana. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze skiad komisji zostal uregulowany w
art. 15 ust. 2b-2ea ustawy.

6) w § 17 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze ostateczng decyzje w sprawie

wyboru ofert 1 przyznania dotacji podejmuje Wojt na podstawie opinii komisji konkursowe;.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wlasciwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem

Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwageg, ze zapis zawarty w § 3 zalacznika do
uchwaty nie wyczerpuje dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy, bowiem nie

precyzuje celow szczegotowych programu wspotpracy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 6
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Zdunska Wola



