Uzasadnienie

Regionalny dyrektor ochrony §rodowiska zgodnie z delegacja ustawowa zawartg w tresci art. 28 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z p6zn. zm.) ustanawia w drodze aktu
prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. W tej sytuacji
posiada rowniez kompetencje do zmiany przedmiotowego aktu prawnego.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Lgborskie PLB220006 zostat ustanowiony zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Leborskie PLB220006 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2017 r.
poz. 3586).

Zgodnie z powyzszym planem zadan ochronnych Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku (zwany
dalej: RDOS w Gdansku) zrealizowat m.in.:

1 raport z monitoringu wlochatki Aegolius funereus w granicach obszaru Natura 2000 Lasy Le¢borskie
PLB220006 w sezonie lggowym 2018 r. (Rubacha, Kurach 2018);

2 monitoring wlochatki Aegolius funereus w obszarze Natura 2000 Lasy Leborskie PLB220006
w 2019 r. (Duda i in. 2019);

3 monitoring wlochatki Aegolius funereus w obszarze Natura 2000 Lasy Leborskie PLB220006 w 2020 r.
(Duda 2020).

Po przeanalizowaniu zgromadzonych, bardziej aktualnych danych, uszczegétowiono uprzednio okreslone cele
dziatan ochronnych uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych badan, o ktorych mowa powyzej. Ponadto, zmiana
polegajaca na doprecyzowaniu celéw dziatan ochronnych wynika z zarzutow formalnych Komisji Europejskiej
z dnia 9 czerwca 2021 r., zn. INFR(2021)2025 C(2021)2179, w sprawie obowiazku ustalenia precyzyjnych celow
ochrony dla kazdego obszaru Natura 2000.

Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan
gatunkow 1 typow siedlisk na danym obszarze nalezy osiagnaé, tak aby obszar ten mogl przyczynic¢ si¢ do
osiagnigcia ogodlnego celu, jakim jest wiasciwy stan ochrony tych gatunkow i typow siedlisk (art. 2 ust. 2
dyrektywy siedliskowej) na poziomie krajowym, biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wykladnia
przedstawiong przez Komisj¢ Europejska aby spehic te funkcje, cele ochrony musza by¢:

1. indywidualnie okreslone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;

2. kompleksowe, tj. obejmujace wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty na mocy dyrektywy siedliskowe;j, ktore wystepuja w obszarze Natura 2000;

3. indywidualnie okreslone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywaé konkretny typ siedliska
lub gatunek na danym obszarze;

4. indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, tj. wyraznie okreslajace stan, jaki typ
siedliska i gatunek na danym obszarze majg osiagnaé; pozadany stan musi by¢:

a) iloSciowy i mierzalny (cele ilosciowe, ktore mogg by¢ uzupetnione celami jako$ciowymi, takimi

jak opis wilasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak réwniez raportowalny
(umozliwiajacy monitorowanie);
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b) realistyczny (uwzgledniajgcy rozsadne ramy czasowe i naklady), spdjny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutow i wskaznikow dla przedmiotow ochrony w roéznych
obszarach);

¢) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowaé specyfike danego przedmiotu ochrony
i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wlasciwy lub niewtasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,,utrzymania” lub ,,odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu ochrony
(odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbedne srodki ochrony);

e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zalaczniku I i gatunkdw wymienionych w zataczniku II wystepujacych na tych
obszarach;

f) odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we wtasciwym stanie ochrony,
typow siedlisk i gatunkow.

Zatem, szczegOlowe cele dzialanh ochronnych okreslono na poziomie wskaznikdw stanu ochrony
odpowiadajacych poszczegdlnym parametrom stanu ochrony w ten sposob, zeby byly okreslone docelowe,
wynikajace z metodyki PMS GIOS, konkretne miary wskaznikow.

Zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (aktualizacja styczen 2021) populacj¢ wiochatki Aegolius
funereus okreslono na 17-24 osobniki. W zwigzku z tym, iz gatunek charakteryzuje si¢ silnymi fluktuacjami
liczebnosci uznaje si¢, iz liczebno$¢ wiochatki Aegolius funereus okreslona w SDF nie wymaga aktualizacji,
mimo iz aktualne dane pochodzace z opracowania ,,Monitoring wtochatki Aegolius funereus w obszarze Natura
2000 Lasy Leborskie PLB220006 w 2020 r.” (Duda 2020 r.) wskazujg, ze stwierdzono 13 osobnikow.

Oceng parametru siedlisko wykonano w oparciu o metodyke zaproponowang w: Monitoring wtochatki Aegolius
funereus w obszarze Natura 2000 Lasy Le¢borskie PLB220006 w 2019 r. (Duda M. i in. 2019) oraz Materiaty
do wyznaczania i okre§lania stanu zachowania siedlisk ptasich w obszarach specjalnej ochrony ptakow Natura
2000 (Zawadzka i in. 2013). Zgodnie z ww. dokumentacja za stan wilasciwy (FV1) zachowania siedliska
wlochatki Aegolius funereus uznaje si¢: $redni wiek drzewostanu ponad 120 lat, taczna wielko$¢ ptatu
sktadajacego si¢ z sasiadujacych wydzielen ponad 100 ha, drzewostany sosnowo-$wierkowe, $wierkowe,
jodlowe, jodtowo-bukowe i bukowo-jodtowe, ewentualnie sosnowe z minimalnym 10% udziatlem $wierka
lub z dobrze rozwinigtym podrostem/ podszytem $wierkowym lub jodlowym, obecno$¢ w placie siedliska
(lub w jego bezposrednim sasiedztwie) obszarow podmoktych (bagien, torfowisk), ciekow wodnych, zrebow,
halizn, upraw, mtodnikow.

Zaréwno w roku 2019 jak i w 2020 roku powierzchnia kompleksu lesnego wykorzystywanego przez wlochatke
Aegolius funereus wynosita 7970 ha, udzial drzewostanow w wieku >120 lat — 11%, udziat drzewostanow
bukowych — 22%, minimalny wiek rebnosci buka wg PUL — 120 lat. Zatem, warunki siedliskowe dla gatunku
w obszarze spetniajg kryteria stanu wtasciwego (FV1).

Projekt zostal zaopiniowany przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Zgloszone uwagi zostaly
uwzglednione. Doprecyzowano zapisy dotyczace oceny parametru siedlisko.

Po opracowaniu wyzej opisanych zmian zapisow w obowiazujacym PZO, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zapewniono mozliwo$¢ udziatu osobom zainteresowanym i dziatajacym
w obrebie siedlisk w pracach nad tworzeniem projektu zmiany PZO. Niemniej jednak majac na uwadze zdrowie
i bezpieczenstwo uczestnikoOw zrezygnowano ze spotkan stacjonarnych z Zespotem Lokalnej Wspotpracy,
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na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.). Projekt zmiany
zarzadzenia wystano do Zespotu Lokalnej Wspolpracy elektronicznie. Zgloszone uwagi miaty wptyw na tres$¢
projektu zarzadzenia.

Informacje o zamiarze przystapienia do zmiany planu zadan ochronnych umieszczono w formie obwieszczenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku nr RDOS-Gd-WOC.6320.21.2021.AP.1 z dnia
15.11.2021 r. na tablicy ogtoszeh RDOS w Gdansku, na stronie internetowej RDOS w Gdansku, przestano
do Urzedéw Gmin Choczewo, Leczyce, Luzino oraz Gniewino z prosba o wywieszenie na tablicach ogloszen
oraz opublikowano w prasie (Obwieszczenie RDOS-Gd-WOC.6320.9.2021.AL.1 z dnia 15.11.2021 r.)
Gazeta Wyborcza 23.11.2021 r.

Projekt zmiany zarzadzenia udostepniono publicznie, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z p6zn. zm.). Udzial spoteczny zostal zagwarantowany
poprzez ogloszenie informacji o mozliwos$ci zapoznania z projektem zmiany PZO oraz o mozliwosci sktadania
uwag i wnioskow do planu. Informacje powyzsze zostaty zamieszczone w formie obwieszczenia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku nr RDOS-Gd-WOC.6320.21.2021.APT.4 z dnia 14.12.2021 r.
na tablicy ogloszen RDOS w Gdansku, przestane do Starostwa Powiatowego w Wejherowie, Urzedow Gmin
Choczewo, L¢czyce, Luzino oraz Gniewino z prosbg o wywieszenie na tablicach ogloszen na stronie internetowej
RDOS w Gdansku, a takze ogloszone w prasie (Obwieszczenie RDOS-Gd-WOC.6320.31.2021.AL.1 z dnia
15.12.2021 r.) Gazeta Wyborcza 21.12.2021 r.

W tym czasie wplynely nastepujace uwagi spoleczne.
Nadlesnictwo Choczewo
Pismem ZZ.7210.9.2021 z dnia 10.01.2022 r.:

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami udziatu spotecznego do zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Lasy Leborskie PLB220006 Nadlesnictwo Choczewo wnioskuje o zmiane zapisu celu ochrony
z ,, Utrzymanie populacji gatunku na poziomie 17 osobnikow dopuszczajgc okresowe znaczne spadki liczebnosci
zwigzane z charakterystycznymi dla wlochatki silnymi jej fluktuacjami” na ,, Dgzenie do stanu populacji gatunku
na poziomie 17 osobnikéw dopuszczajgc okresowe znaczne spadki liczebnosci zwigzane z charakterystycznymi
dla wlochatki silnymi jej fluktuacjami.

W nawigzaniu do pisma RDOS-Gd-WOC.6320.21.2021.AL.3 wyjasniajgcego watpliwosci Nadlesnictwa
Choczewo odnosnie wystgpowania okreslonej liczebnosci wlochatki na terenie naszej jednostki, oraz zwigzku
z silnymi fluktuacjami wystepowania wiochatki w naszej opinii, nie jest stosowne stwierdzenie ,,utrzymanie
populacji gatunku” zastgpic je nalezy ,,dgzenie do stanu populacji gatunku”.

W kwestii liczebno$ci wiochatki Aegolius funereus dane dotyczace populacji gatunku wskazane zostaly
w standardowym formularzu danych (SDF) na poziomie 17 osobnikow. Jest to poziom referencyjny dla
wlasciwego stanu utrzymania przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000. Cel powinien zosta¢ sformutowany
precyzyjnie, by¢ mierzalny i ilosciowy, natomiast zaproponowany zapis ,,dazenie do stanu” nie spetnia kryterium
mierzalno$ci i nie moze by¢ celem samym w sobie. Do szacowania liczebno$ci powinny zosta¢ wykorzystane
dane z wielolecia, jednak na chwilg obecng brak jest wystarczajacych danych do zmiany zapisow dotyczacych
liczebnosci wiochatki Aegolius funereus wskazanych w SDF. Populacja powinna zosta¢ utrzymana przynajmnie;j
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na odnotowanym dotychczas poziomie 17 osobnikdéw uwzgledniajac okresowe, znaczne spadki liczebnosci
ktorym podlega populacja wochatki Aegolius funereus.

Nadles$nictwo Strzebielino

Pismem ZG.7210.3.2021 z dnia 05.01.2022 r.

,» W odniesieniu do projektu zmiany planu zadan ochronnych obszaru Natura2000 Lasy Leborskie w zakresie
uszczegotowienia celow ochronnych zawartych w zatqczniku nr.4 proponujemy zmiane w punkcie I na: ,, Dgzenie
do stanu populacji gatunku na poziomie 17 osobnikéw dopuszczajgc okresowe znaczne spadki liczebnosci
zwigzane z charakterystycznymi dla wlochatki silnymi jej fluktuacjami.”

Jak wyjasniono w odpowiedzi na uwagi Nadlesnictwa Choczewo, W kwestii liczebnosci wlochatki Aegolius
funereus dane dotyczace populacji gatunku wskazane zostaly w standardowym formularzu danych (SDF)
na poziomie 17 osobnikow. Jest to poziom referencyjny dla wtasciwego stanu utrzymania przedmiotu ochrony
w obszarze Natura 2000. Cel powinien zosta¢ sformutowany precyzyjnie, by¢ mierzalny i ilosciowy, natomiast
zaproponowany zapis ,,dazenie do stanu” nie spetnia kryterium mierzalno$ci i nie moze by¢ celem samym
w sobie. Do szacowania liczebnos$ci powinny zostaé wykorzystane dane z wielolecia, jednak na chwilg obecng
brak jest wystarczajacych danych do zmiany zapisoéw dotyczacych liczebnosci wiochatki Aegolius funereus
wskazanych w SDF. Populacja powinna zosta¢ utrzymana przynajmniej na odnotowanym dotychczas poziomie
17 osobnikéw uwzgledniajac okresowe, znaczne spadki liczebnosci ktorym podlega populacja wlochatki
Aegolius funereus.

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

Pismem Z0.7210.7.2021 z dnia 11.01.1022 r.

1.,,RDLP w Gdansku podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w pismie znak 20.7210.7.2021 z dnia 01.12.2021
r. (konsultacje robocze) i nie zgadza si¢ z zawyzaniem stanu ilosciowego wiochatki W obszarze na poziomie 13
osobnikow, ponad faktyczny stwierdzony podczas monitoringu w ktorych udzial brali przedstawiciele n-Ctw:
Choczewo i Strzebielino. Podtrzymujemy rowniez nasze stanowisko, ze zaistnialg sytuacje nalezy wyjasnic przy
udziale nadlesnictw.”

2. W zwigzku z zaobserwowanymi silnymi fluktuacjami liczebnosci Wiochatki w obszarze uwazamy,
Ze zaproponowany zapis dotyczqcy celu ochrony w projekcie zarzqdzenia o tresci ”Utrzymanie populacji
gatunku na poziomie 17 osobnikow dopuszczajgc okresowe znaczne spadki liczebnosci zwigzane
Z charakterystycznymi dla wltochatki silnymi jej fluktuacjami” jest niewlasciwy. Wnioskujemy o zmiang ww. tresci
na: ,,Dgzenie do stanu populacji gatunku na poziomie 17 osobnikow dopuszczajgc okresowe znaczne spadki
liczebnosci zwigzane z charakterystycznymi dla wltochatki silnymi jej fluktuacjami.”

Jak wyjasniono w odpowiedzi na uwagi Nadlesnictwa Choczewo, w kwestii liczebnosci wlochatki Aegolius
funereus dane dotyczace populacji gatunku wskazane zostaly w standardowym formularzu danych (SDF)
na poziomie 17 osobnikow. Jest to poziom referencyjny dla wlasciwego stanu utrzymania przedmiotu ochrony
w obszarze Natura 2000. Cel powinien zosta¢ sformutowany precyzyjnie, by¢ mierzalny i ilosciowy, natomiast
zaproponowany zapis ,,dazenie do stanu” nie spelnia kryterium mierzalnosci i nie moze by¢ celem samym
w sobie. Do szacowania liczebnosci powinny zosta¢ wykorzystane dane z wielolecia, jednak na chwilg obecng
brak jest wystarczajacych danych do zmiany zapiséw dotyczacych liczebnosci wtochatki Aegolius funereus
wskazanych w SDF. Populacja powinna zosta¢ utrzymana przynajmniej na odnotowanym dotychczas poziomie
17 osobnikéw uwzgledniajac okresowe, znaczne spadki liczebnosci ktorym podlega populacja wlochatki
Aegolius funereus.
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Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.) projekt planu zadan ochronnych zamieszczono
w publicznie dostepnym wykazie danych ekoportal.gov.pl (pod numerem karty 7/2022).

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony, w trybie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135) z Wojewoda Pomorskim, pismem
nr PN-1.0041.9.2022.ES z dnia 25.03.2022 r. Po uzgodnieniu projektu z Wojewodg Pomorskim wprowadzono
zmiany techniczne i redakcyjne do jego tresci.
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