Ministerstwo
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Znak pisma: DDR-111.053.1.2023
Warszawa, 22 marca 2023 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (dalej:
,2ustawa o petycjach”) zawiadamiam o uznaniu petycji w zakresie postulatéw nr 1-3 za
niezasadna.

UZASADNIENIE

Do Ministra Rozwoju i Technologii wptyneta petycja z dnia 6 lutego 2023 r. z prosba
o uwzglednienie trzech postulantéw:

1. Na przedsiebiorcy powinien cigzy¢ obowigzek oznaczenia posesji/siedziby
prowadzonej dziatalnosci wraz z informacja o godzinach jej funkcjonowania.

2. Osoba petnigca funkcje kierownicze lub przedsiebiorca, wtasciciel powinien
posiada¢ pieczatke wskazujgca zajmowane przez niego stanowisko.

3. Przed zgtoszeniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci osoba, ktéra chce sie
taka dziatalnoscia trudnié, powinna w pierwszej kolejnosci zaadoptowac
nieruchomosé, oraz naby¢ inny majatek trwaty, ktéry to bedzie stuzyt do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Ad. 1.

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie przewidujg obowigzku posiadania szyldu, ktory
zawieratby oznaczenie przedsiebiorcy, jak réwniez informacji dotyczacej godzin otwarcia.
Obowiazek taki istniat pod rzadami nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej. Jednakze, kazdy przedsiebiorca, dla wtasnego
interesu, powinien rozwazy¢ posiadanie takiego oznaczenia, chocby dla celéow
reklamowych czy informacyjnych.
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Obecne rozwigzanie jest wyrazem zaufania panstwa do obywateli trudnigcych sie
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej oraz s wyrazem poszanowania swobody
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP. Swoboda w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest regulowana m.in. przez Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej:
,Konstytucja RP") i przez ustawe z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (dalej:
,Prawo przedsiebiorcow”).

Konstytucja RP w art. 20 oraz w art. 22 wprost postuguje sie pojeciem wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Pojecie to unormowano w rozdziale | ,Rzeczpospolita”, ktory
reguluje naczelne zasady z punktu widzenia ustroju i funkcjonowania panstwa.
Konstytucja RP w art. 20 wskazuje, ze ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej".

Wolnos¢ ta obejmuje zatem wolno$¢é wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej oraz
wolnos¢ wykonywania i zaprzestania wykonywania wybranej dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W literaturze podkreéla sie, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej petni dwie funkcje. Po
pierwsze ma stanowi¢ konstytucyjng zasade ustrojowa, a po drugie ma réwniez charakter
publicznego prawa podmiotowego. Samo brzmienie art. 20 oraz art. 22 Konstytucji RP
Swiadczy o tym, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest zasada, do ktérej wprowadza sie
wyijatki, dodatkowo tylko w drodze ustawy, oraz jedynie z uwagi na wazny interes
publiczny.

Wobec powyzszego podejmowanie, wykonywanie i zakorczenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na rownych prawach. Wprowadzane normy prawne, ktére
stanowig otoczenie prawne przedsiebiorcéw sg wyrazem pro-przedsiebiorczej postawy
panstwa wobec oséb trudnigcych sie prowadzeniem dziatalno$ci oraz zasadg ,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone” (art. 8 Prawa przedsiebiorcow). Oznacza to, ze
przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja
przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na
podstawie przepiséw prawa. Otoczenie prawne przedsiebiorcéw powinno stwarzaé
przestrzen do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dawaé mozliwos¢ podejmowania
decyzji dotyczacej charakteru czy sposobu jej wykonywania, w tym mozliwosé, a nie
obowigzek posiadania szyldu. Kazdy przedsiebiorca w granicach prawa powinien mie¢
mozliwos$¢ indywidualizowania podjetej dziatalnosci wedtug wtasnego uznania. Pro-
przedsiebiorcza postawa panstwa wobec przedsiebiorcdw zwigzana jest z szeregiem
zasad, ktére to zostaty wprowadzone tzw. Konstytucja Biznesu. Jednym z jej elementéow
jest ustawa Prawo przedsiebiorcéw, w ktérej to preambule wskazano ogdlny kierunek
przyjetych zasad i otoczenia prawnego przedsiebiorcéw:

,Kierujac sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcéw i wykonywanej przez
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nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami praworzadnosci, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju, uznajac ze ochrona i wspieranie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do
wzrostu dobrobytu spotecznego, dazac do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciggtego rozwoju dziatalnosci gospodarczej

w warunkach wolnej konkurenciji (...)".

Wobec powyzszego, prawne otoczenie przedsiebiorcéw jest kluczem do swobody
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce i stanowi urzeczywistnienie szeregu
zasad, jakimi powinny kierowac sie organy administracji publicznej stanowigc nakazy,
zasady oraz nowe reguty wobec tej grupy. Kwestie ewentualnego wywieszania szyldu, czy
innego oznaczenia przedsiebiorcy, wraz ze wskazaniem dni i godzin otwarcia ustawodawca
postanowit pozostawié do indywidualnego uznania przez kazdego przedsiebiorce, dajac
réwniez w tej kwestii obszar ,swobody” dla wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad. 2.

Na wstepie warto podkresli¢, ze to podpis/podpisy identyfikuja
osobe/przedsiebiorce/podmiot - nie za$ pieczatka. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) ani w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks handlowy
(dalej: ,KSH") nie znajdujg sie wzmianki o pieczatce i obowigzku jej posiadania.

Jednakze, przepisy naktadajg na przedsiebiorce obowiazki informacyjne, o ktérych stanowi
m.in. art. 206 KSH. Zgodnie z jego trescia, przedsiebiorca jest zobligowany do podawania
prawnie okreslonych danych - w przeciwnym razie naraza sie na kare grzywny. Nosnikiem
wskazanych danych moze by¢ pieczec firmowa, papier firmowy, jak réwniez dane te moga
by¢ wpisywane za kazdym razem odrecznie. Istotny bowiem jest fakt, ze przedsiebiorca
nie zaniechat przedmiotowego obowigzku informacyjnego.

Ponadto, w $wietle art. 20 ust. 2 i 4 Prawa przedsiebiorcow jedynie firma (nazwa)
przedsiebiorcy oraz jego NIP (numer identyfikacji podatkowej), s danymi ktérych urzedy
moga zadac do zidentyfikowania przedsiebiorcy, jezeli taka miatyby wole.

W zwigzku z powyzszym, w otoczeniu prawnym przedsiebiorcéw brak jest norm
prawnych, ktére to naktadajg obowigzek posiadania pieczatki imiennej, jak réwniez
firmowe;j.

Analogicznie jak w odpowiedzi na postulat nr 1, nie wydaje sie by¢ wskazane naktadanie
na przedsiebiorcéw i osoby zajmujgce stanowiska obowigzku posiadania pieczatek
firmowych, jak réwniez imiennych. Pomimo braku takiego obowigzku, co do zasady
przedsiebiorcy posiadajg pieczeci firmowe oraz imienne dla swoich pracownikéw oraz
0s6b wykonujacych funkcje w przedsiebiorstwie na podstawie innego stosunku prawnego.
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Warto w tym miejscu wspomnieé, ze niektére instytucje np. bankowe czy
ubezpieczeniowe w regulaminach wewnetrznych naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzek
posiadania pieczatki w celu skutecznego zawarcia umowy, nawigzania stosunku prawnego.

W zwigzku z powyzszym, ustawodawca stusznie pozostawia przedsiebiorcom réwniez te
sfere do wtasnego uznania, kierujac sie racjonalizmem i swoboda wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad. 3.

Zgodnie art. 3 Prawa przedsiebiorcéw, dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty. S3 to
kluczowe elementy do uznania, ze dziatalno$¢ mozna uznac za dziatalnos¢ gospodarcza.
Kazda dziatalnos¢ gospodarcza jest podejmowana z zamiarem osiggania w jej ramach
zarobku i ukierunkowana na realizacje tego wtasnie celu. Czynnosci, ktére mu stuzg, moga
przybrad r6zng postac i zakres, a ich brak co do zasady powinien $wiadczy¢ o braku
zamiaru wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze k.c.
przewiduje, iz dziatalno$¢ gospodarcza wigze sie z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Art.
551tej ustawy precyzuje natomiast, ze to ostatnie stanowi zorganizowany zespot
sktadnikédw niematerialnych i materialnych, jedynie jako przyktad podajac wtasnosé
nieruchomosci lub ruchomosci. Tym samym, ustawodawca racjonalnie zaktada, ze brak
wtasnosci sktadnikdw materialnych nie jest warunkiem, ktéry w jakikolwiek sposéb
mogtby wykluczaé osobe badz podmiot spod mozliwosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz ze ta ostatnia moze opierac sie na korzystaniu ze sktadnikéw
niematerialnych badz tez innych niz wtasnos¢ prawach do sktadnikéw materialnych.

Oznacza to, ze z perspektywy zarobkowego znaczenia prowadzenia dziatalnosci,

a w konsekwencji gromadzonego i tworzonego majatku, nalezy uznac, ze wskazany

w petycji postulat jest zbyt daleko idacy. Konsekwencjg wprowadzenia proponowanych
obowigzkéw bytoby ograniczenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej ponad
przecietng i niezbedng miare, a tym samym naruszenie zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w punkcie pierwszym przedmiotowej odpowiedzi.

Co istotne, nieustannie prowadzone s3 prace nad rozwigzaniami majgcymi na celu
zachecenie obywateli do podejmowania aktywnosci ekonomicznej, w tym utatwianie
rozpoczecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ostatnimi z nich sg m.in.

- mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci nierejestrowej - dotyczy drobnej dziatalnosci
zarobkowej 0séb fizycznych,

- ulgi w sktadkach ZUS - poczatkujacy przedsiebiorcy moga by¢ zwolnieni ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci,

- mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na dowolny okreslony czas lub na czas
nieokreslony,

- umozliwienie przedsiebiorcom wpisanym do CEIDG korzystanie z prokury - osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogg ustanawiac prokurentow.
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Natozenie na osoby chcace podjaé dziatalnos¢ gospodarczg obowigzku, o ktérym
wspomniano w postulacie nr 3, statoby wiec w sprzecznosci z prowadzonymi dziataniami
na rzecz rozwoju biznesowego mieszkancéw naszego kraju, a w konsekwencji z rozwojem
wolnorynkowej gospodarki Polski, ktéra to jest priorytetem.

Pouczenie

1. zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bez podania danych podmiotu
Wwnoszacego, z uwagi na brak wyrazenia na to zgody;

2. zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Guzowski

Zastepca Dyrektora
Departamentu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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