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Warszawa, dnia 23 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Michal Pawlowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 stycznia 2024 r. w Warszawie wniosku
z dnia 18 stycznia 2024 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez zamawiajgcego Centrum GovTech z siedzibg w Warszawie w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na ,Kompleksowg usfuge przygotowania i obstugi stoiska
Centrum GovTech na targach BETT LONDON”; numer referencyjny: TP.06.2023

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

Przewodniczacy: ...
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Uzasadnienie

Centrum GovTech z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na
podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwienh publicznych (Dz.
U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, oraz w zwigzku z wniesieniem
w dniu 16 stycznia 2024 r. do Krajowej Izby Odwotawczej odwotania przez wykonawce
GMSYNERGY Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka jawna z siedzibg w Rzgowie
wniést 0 uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lIzbe wyroku lub
postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Kompleksowg ustuge przygotowania i obstugi stoiska Centrum
GovTech natargach BETT LONDON”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych z dnia 15 grudnia 2023 r., pod nr 2023/BZP 00554931/01.

Uzasadniajgc ztozony wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze Centrum GovTech z siedzibg
w Warszawie jest panstwowg instytucjg kultury powotang Zarzgdzeniem Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r., zgodnie z ktérym Centrum GovTech wspiera rozwoj kultury
innowacyjnosci w spoteczenstwie oraz rozwija spoteczenstwo informacyjne poprzez realizacje
szeregu dziatan okreslonych w swoim statucie. Jednym z kluczowych zadan tej instytucji jest
wspieranie rozwoju  edukacji  kulturalnej, w szczegodlnosci poprzez popularyzacje
wykorzystywania nowoczesnych technologii czy wspieranie realizacji polityk publicznych
zwigzanych z innowacyjnoscia, rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, rozwojem kompetenciji
przyszitosci, sektora kreatywnego i nowoczesnych technologii. Zadania te Centrum GovTech
realizuje m. in. poprzez organizowanie konferencji, sympozjéw czy udziat w targach.
Zamawiajgcy podkredlit, ze przedmiotem zamdwienia jest realizacja kompleksowej ustugi
przygotowania i obstugi stoiska Centrum GovTech na targach BETT LONDON 2024, ktére sg
jednymi z najwiekszych targéw edukacyjnych w Europie, a kazda ich kolejna edycja gromadzi

kilkadziesigt tysiecy entuzjastow edukacji i nowych technologii z catego Swiata. Zdaniem
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Zamawiajgcego podczas tak waznego wydarzenia nie moze zabrakng¢ reprezentacji z Polski,
wobec czego ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, albowiem niezawarcie umowy

mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Whniosek Zamawiajgcego z dnia 18 stycznia 2024 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogloszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego

postepowanie odwotawcze w sprawie nie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 577 ustawy PZP stanowi, ze w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze. Natomiast Zamawiajacy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie

zakazu zawarcia umowy (art. 578 ust. 1 ustawy PZP).

Zgodnie z regulacjg art. 578 ust. 2 ustawy PZP lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia

umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wymienione w art. 578 ust. 2 ustawy PZP przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy
majg charakter samodzielny, co oznacza, ze wystarczy, aby wystgpita cho¢ jedna z nich, zeby
Izba mogta orzec o uchyleniu zakazu zawarcia umowy. Co warte podkreslenia, rozstrzygniecie
Izby w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy hie zalezy od wstepnej oceny
zasadnosci zarzutow odwotania. Badaniu Izby — pod katem spetnienia ustawowych przestanek
uchylenia zakazu zawarcia umowy — podlegajg wylgcznie te okolicznosci, ktére Zamawiajgcy

wskazal w uzasadnieniu swojego wniosku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uchylenie zakazu



zawarcia umowy jest instytucjg prawa zamowien publicznych o charakterze wyjgtkowym, ktéra
stosowana jest tylko w rzadkich, nalezycie uzasadnionych przypadkach. Zasadg bowiem jest, ze
umowe w sprawie zamowienia publicznego mozna zawrze¢ dopiero po ogtoszeniu przez lzbe
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w sprawie. Jesli wedtug opinii
Zamawiajgcego  wystgpity nadzwyczajne  okolicznosci  uzasadniajgce  koniecznosc
niezwtocznego zawarcia umowy z wybranym wykonawcg, to jego obowigzkiem jest staranne,
bardzo szczegotowe uzasadnienie swojego wniosku i wykazanie Izbie, Zze zaistniata przestanka,

na ktorag sie powotuje.

W tej sprawie wniosek Zamawiajgcego zostat oparty tylko na pierwszej z ustawowych
przestanek okreslonej w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP. W ocenie Izby okolicznosci podane
przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu jego wniosku nie przemawiajg jednak za zastosowaniem
tej wyjatkowej instytucji prawa zaméwieh publicznych umozliwiajgcej zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego przed zakonczeniem postepowania odwotawczego. Zamawiajgcy nie
przekonat Izby, ze w rezultacie wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego
wykonawcow uczestniczgcych w postepowaniu prymat nalezy przyznac interesowi publicznemu.
Interes publiczny jest pojeciem prawnie niedookreslonym. Najczesciej ujmowany jest on jako
przeciwstawienstwo interesu prywatnego. W literaturze prawniczej podnosi sie, ze moze wigzac¢
sie z okreslonymi wartosciami, celami lub potrzebami, przy czym podstawy te mogag byc
i czasem sg tgczone (tak: A. Zurawik, Interes publiczny, interes spoteczny i interes spofecznie
uzasadniony. Préba dookreslenia pojec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013,
z. 2, str. 62). Zamawiajgcy uzasadniajgc swoj wniosek wskazat jedynie, jakie sg jego statutowe
zadania, w jaki sposéb je realizuje i podkreslit konieczno$¢ obecnosci przedstawicieli z Polski na
targach miedzynarodowych w Londynie. Taki sposob sformutowania uzasadnienia ztozonego
wniosku nalezy uzna¢ za lakoniczny i mato konkretny. Zamawiajgcy w swoim wniosku w zaden
sposéb nie wykazat, w czym konkretnie upatruje interesu publicznego, jakie negatywne skutki
dla tego interesu publicznego miatby spowodowac brak natychmiastowego zawarcia przez niego
z wybranym wykonawcg umowy w sprawie zaméwienia publicznego, a takze w jaki sposob te
negatywne skutki niezawarcia umowy przewyzszatyby korzy$ci zwigzane z konieczno$cig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnos$ci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W ocenie |zby wskazywanie przez Zamawiajgcego tylko
na konieczno$¢ zagwarantowania stoiska na jednym z wielu europejskich targéw edukacyjnych,

bez podania szerszych informacji, to zdecydowanie za mato, aby moéwi¢ o interesie publicznym.



Dlatego tez z uwagi na niedostateczne uzasadnienie wniosku, w tym brak wykazania
w czym konkretnie wedlug Zamawiajgcego miatby przejawia¢ sie interes publiczny
uzasadniajgcy uczynienie wytomu od zasady, ze umowe w sprawie zamoéwienia publicznego
mozna zawrze¢ z wybranym wykonawcg dopiero po wydaniu przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze, oraz brak jakiegokolwiek
uprawdopodobnienia, ze w rzeczywistosci mogtyby wystgpi¢ jakies negatywne skutki dla
interesu publicznego w razie brak niezwlocznego zawarcia umowy, ktérym jednoczesnie nie jest
on w stanie w zaden inny sposob zapobiec, Izba uznata, iz nie zostaty wypetnione ustawowe

przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Stosownie do tresci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...



