
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 13 listopada 2023 r.
PNIK-I.4131.1022.2023

` Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960

roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm )

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXI/687/23 Rady Miejskiej w Pabianicach

z dnia 26 października 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości położonych na

terenie miasta Pabianice i  zagospodarowania tych odpadów, która wpłynęła do Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 października 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli  uchwały Nr LXXI/687/23 Rady Miejskiej  w Pabianicach z dnia 26

października  2023  r.  w  sprawie szczegółowego  sposobu  i  zakresu  świadczenia  usług

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  położonych na

terenie  miasta  Pabianice  i  zagospodarowania  tych  odpadów,  organ  nadzoru  powziął

wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru  dotyczą  § 10 uchwały, w którym Rada wskazała że „ Z

dniem  wejścia  w  życie  niniejszej  uchwały  traci  moc  uchwała  Nr LXVII/647/23  Rady

Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu

świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości

położonych  na  terenie  miasta  Pabianice  i zagospodarowania  tych  odpadów”.  Należy

zauważyć,  że  rozstrzygnięciem  nadzorczym   z dnia  25  sierpnia  2023  r.  znak:  PNIK-

I.4131.736.2023  Wojewoda  Łódzki  stwierdził  nieważność  ww.  uchwały  z  dnia  20
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lipca 2023 r.  w  całości.  Stwierdzenie  nieważności  uchwały  powoduje,  że  uchwała  jest

nieważna od chwili jej podjęcia – ze skutkiem ex tunc, co oznacza, że Rada nie była władna

postanawiać o utracie mocy obowiązującej tej uchwały. Uchylanie przepisów, które już nie

obowiązują jest wadliwe w kontekście wynikającej z art. 2 Konstytucji RP zaufania obywatela

do  państwa i  stanowionego  przez  nie  prawa,  a  nadto  może  być  przyczyną  dezinformacji

wynikającej  z  faktu  zamieszczenia  wadliwych  przepisów   w uchwale.  W  związku

z powyższym regulacja § 10 przedmiotowej uchwały jest prawnie bezskuteczna i zbędna;

Dodatkowo  wątpliwości  budzi  regulacja  tabeli  stanowiącej  załącznik  do

przedmiotowej uchwały, w której uregulowano, że „odpady ulegające biodegradacji ze szczególnym

uwzględnieniem bioodpadów”, co oznacza, iż Rada  przekroczyła delegację ustawową wynikającą

z art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z późn. zm.) zwanej dalej „ustawą”,

bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów komunalnych. Jednocześnie organ

nadzoru wskazuje, że z definicji bioodpadów wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14

grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z późn. zm.) wynika, co należy rozumieć pod

pojęciem bioodpady.

Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  20  listopada  2023  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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