LODZKI URZAD WOJEWODZKI
w LODZI

SO-11.431.8.2021 1.6dz, dnia 17 lutego 2022 r.

Pan
Krzysztof Blazej Nawrocki

Woéjt Gminy Zarnéw

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464 ze zm.),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 510 ze zm.), zespot
kontrolerow w skladzie: Monika Pieklarz-Wilkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale
spraw obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw oraz Magdalena
Roczek — Cieslakowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale spraw obywatelskich
w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Loddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow, przeprowadzil kontrole
prawidlowosci realizacji zadan z zakresu ewidencji ludnosci przez Wéjta Gminy Zarnow.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Wéjt Gminy Zarnéw — Pan Krzysztof
Btazej Nawrocki.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 5 listopada 2021 r. i zakofhczone
w dniu 5 grudnia 2021 r. Kontrola objela swym zakresem przestrzeganie przepisOw prawa
w zakresie ewidencji ludno$ci zawartych w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W zakresie postgpowan administracyjnych w  sprawach meldunkowych,
w kontrolowanym okresie przeprowadzono trzy postepowania zakonczone decyzja
administracyjng. Sprawdzono dokumentacje dotyczaca wszystkich trzech spraw. Jedna
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sprawa zostata zakonczona wydaniem decyzji o wymeldowaniu, dwie decyzja o umorzeniu
postgpowania. Skontrolowano postgpowania pod katem spetnienia wymogow proceduralnych,
uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.). Sprawdzono mie¢dzy
innymi prawidlowo$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego, wywigzanie si¢
z obowigzku zapewnienia stronom czynnego udzialu w prowadzonym postepowaniu,
terminowo$¢ zalatwiania prowadzonych spraw, prawidlowos$¢ sporzadzania decyzji
oraz dor¢czania pism i decyzji stronom postepowania. Zespodt kontrolerow dopatrzyt si¢
licznych nieprawidtowosci w kazdej z kontrolowanych spraw.

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej nr EL.5343.1.1.2020
wnioskodawczyni do zlozonego w Urzedzie Gminy w Zarnowie w dniu 24 stycznia 2020 r.
wniosku o wymeldowanie dotaczyta kserokopig¢ wypisu aktu notarialnego umowy darowizny,
jednak przedstawiona przez wnioskodawczyni¢ kserokopia nie zostala opatrzona
potwierdzeniem za zgodno$¢ z oryginatem. W aktach sprawy brak réwniez adnotacji
pracownika urzedu gminy §wiadczacej o okazaniu mu oryginatu dokumentu. W tym miejscu
trzeba zaznaczy¢, ze po otrzymaniu wniosku strony, wyjasnieniu zakresu zgdania i ustaleniu,
ze pismo nie zawiera brakow formalnych — organ meldunkowy powinien ustali¢ legitymacje
procesowg wnoszacego — do wystgpowania w postepowaniu w charakterze strony. Organ
meldunkowy nie dolozyl w tym przypadku nalezytej staranno$ci w ustaleniu stron
postepowania w rozumieniu art. 28 Kpa. Jak wskazuje ten przepis strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. W $wietle ustawy o ewidencji ludno$ci
legitymacje procesowa strony w postepowaniu meldunkowym ma wiasciciel Iub inny
podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Dokumentem potwierdzajacym tytut
prawny do lokalu moze by¢ w szczeg6lnosci umowa cywilno-prawna, odpis z ksiggi
wieczystej albo wyciag z dziatéw Iill ksiggi wieczystej, decyzja administracyjna
lub orzeczenie sadu (art. 28 wust. 2b ustawy o ewidencji ludnosci). W sprawach
administracyjnych wszczetych na zadanie strony to w gestii wnioskodawcy lezy wykazanie
interesu prawnego we wskazany przez ustawodawce w przepisach szczego6lnych sposob.
Biorac pod uwage fakt, iz w rozumieniu polskiej procedury administracyjnej brak dowodu
potwierdzajacego tytut prawny do spornej nieruchomos$ci nie ma znamion uchybienia
formalnego, nieprzedlozenie przez wnioskodawce oryginalu aktu notarialnego (tudziez
poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii) implikuje brak legitymacji procesowe;]
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wnioskodawcy. Z uwagi na zalaczenie do wniosku o wymeldowanie jedynie kserokopii
wypisu aktu notarialnego umowy darowizny, organ meldunkowy winien byt na podstawie
art. 50 Kpa wzwigzku z art. 6la § 1 Kpa oraz wzwigzku z art. 28 Kpa wezwad
wnioskodawczyni¢ do okazania oryginalu ww. dokumentu pod rygorem odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego. Przepis art. 6la Kpa przewiduje bowiem sytuacje
uzasadniajace odmowe¢ wszczecia postepowania (kiedy zadanie wszczgcia postepowania
pochodzi od osoby nie bgdacej strong lub postepowanie nie moze by¢ wszczete z innych
uzasadnionych przyczyn). W przedmiotowej sprawie pomimo niedotozenia nalezytej
starannosci w ustaleniu legitymacji procesowej wnioskodawczyni organ pierwszej instancji
wszczal postgpowanie w sprawie. W tej sytuacji, skoro postepowanie zostato juz wszczete,
do obowigzkow organu gminy nalezalo wezwa¢ wnioskodawczyni¢ na podstawie art. 50 Kpa
w zwiazku z art. 105 § 1 Kpa, pod rygorem umorzenia postgpowania, do przedlozenia
oryginatu lub urzgdowo poswiadczonej kopii dokumentu potwierdzajacego prawo do lokalu,
po czym uzupehli¢ akta postepowania. Upowazniony pracownik urzedu gminy, ktéremu
zostal okazany oryginal dokumentu wraz z odpisem, modgl takze na zadanie strony,
poswiadczy¢ zgodno$¢ odpisu z okazanym oryginatem (art. 76a § 2b Kpa), by nastgpnie
uzupehni¢ akta sprawy o ten dokument.

Ponadto, w ww. sprawie nr EL.5343.1.1.2020 z treSci zalaczonej kopii wynikato,
ze powotana w akcie nieruchomos$¢ rolna jest niezabudowana, oznaczono jedynie numery
dziatek oraz powierzchni¢ nieruchomosci. Wskazany akt notarialny nie zawierat tym samym
numeru porzadkowego nieruchomosci, ktory nadawany jest w urzedzie gminy na stosowny
wniosek wlasciciela nieruchomosci (lub z urzedu). W sprawie nr EL.5343.1.1.2020
z przedstawionej kserokopii aktu notarialnego nie wynikato zatem, czy na przedmiotowej
dziatce znajduje si¢ nieruchomos$¢, ktorej dotyczy wniosek o wymeldowanie, jak rowniez,
jaki jest jej numer porzadkowy. W zwigzku z powyzszym ta okoliczno$¢ takze nie pozwalata
ustali¢ legitymacji procesowej wnioskodawcy.

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr EL.5343.1.2.2020 wnioskodawca
do wniosku o wymeldowanie ztozonego w Urzedzie Gminy w Zarnowie w dniu 12 maja
2020 r. zalaczyt wprawdzie oryginat aktu notarialnego umowy darowizny, jednakze
zalagczony akt notarialny nie zawieral informacji o numerze porzadkowym nieruchomosci,
czyli nie zawieral adresu nieruchomosci tylko numery dziatek stanowigcych wiasnosé
wnioskodawcy.

W sytuacji, gdy z tresci aktu notarialnego nie wynika, jaki jest numer porzadkowy
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nieruchomos$ci, w zwigzku z czym nie wiadomo, czy wnioskodawca posiada legitymacje
do zadania wszczecia postgpowania w sprawie wymeldowania, jak miato to miejsce
w sprawach nr EL.5343.1.1.2020 1 nr EL.5343.1.2.2020, organ meldunkowy powinien
we wlasnym zakresie ustali¢ numer porzadkowy spornej nieruchomosci i1 zatagczy¢ stosowny
dowdd do akt sprawy. Stosownie bowiem do tresci art. 220 § 1 Kpa organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu lub mozliwe do ustalenia przez organ
na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach meldunkowych organ gminy nie dolozyt
nalezytej staranno$ci w ustaleniu stron postgpowania w rozumieniu art. 28 Kpa. Jak zostato
wczesnie] wyjasnione, przepis ten wskazuje, iz strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. We wszystkich kontrolowanych postgpowaniach
meldunkowych w zawiadomieniach o wszczgciu postgpowania organ gminy wskazywat,
Ze otrzymuja je strony postepowania wedlug wykazu, przy czym akta kontrolowanych spraw
takiego wykazu nie zawieraty. W mysl art. 61 § 4 Kpa o wszczeciu postepowania z urzgdu
lubna Zzadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie. W kontrolowanych sprawach organ co prawda wysytal zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania, niemniej jednak z treSci pism nie wynikato, kto jest strong
postepowania.

W sprawie nr EL.5343.1.5.2020 organ meldunkowy w zawiadomieniu btednie
oznaczyl dat¢ wszczecia postgpowania wnioskowego, jednakze kontrolujacy uznali
to za omytke pisarska. Ponadto, jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, z niezrozumiatych
wzgledow organ zawiadomienie skierowat do stron postepowania dwukrotnie (pismo z dnia
16 marca 2020 1. i z dnia 8 czerwca 2020 r.).

W sprawie nr EL.5343.1.2.2020 organ meldunkowy po otrzymaniu wniosku z dnia 12
maja 2020 r. dotyczacego wymeldowania osoby z migjsca pobytu czasowego pismem z dnia
19 maja 2020 r. wezwal wnioskodawce, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do zmiany kwalifikacji
ztozonego wniosku o wymeldowanie z pobytu czasowego na wniosek o uchylenie czynnosci
materialno-technicznej zameldowania na pobyt czasowy. Podkresli¢ nalezy, ze w mysl art. 61
§ 1 Kpa postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu.
W kontrolowanej sprawie organ pierwszej instancji nie zawiadomil stron o wszczeciu

postepowania, naruszajac w ten sposob art. 61 § 4 Kpa, tylko samodzielnie dokonat oceny
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ztozonego zadania. Tymczasem wskaza¢ nalezy, ze w rozdziale 2 dzialu I Kodeksu
postgpowania administracyjnego zawarte s3 ogoélne zasady postepowania organdw
administracji (art. 7, art. 8, art. 9 Kpa). Reguly postepowania w pierwszej] kolejnosci
naktadajg na organ prowadzacy postepowanie doktadne wyjasnienie tresci zadania strony.
Jak wskazuje orzecznictwo organ administracji nie jest uprawniony do sprecyzowania tresci
zadania strony, organ nie moze dokonywaé¢ oceny wnioskow strony wedtug wlasnego uznania
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2017 r., 1II
SA/Ld 75/17, LEX nr 2289363). W kontrolowanej sprawie organ nie tylko nie zawiadomit
stron 0 wszczeciu postepowania o wymeldowanie, ale wezwal wnioskodawce do zmiany
zadania w zwiazku z brakiem formalnym, ktoéry de facto w omawianej sprawie nie wystapit.
Dopiero po otrzymaniu w dniu 28 maja 2020 r. w odpowiedzi na wezwanie z dnia 19 maja
2020 r. nowego wniosku tego samego wnioskodawcy, tym razem o uchylenie czynno$ci
materialno-technicznej zameldowania, organ zawiadomitl strony postgpowania (ponownie
strony oznaczono wg. wykazu, ktérego w aktach sprawy brak) na podstawie art. 61 § 4 Kpa
0 wszczeciu postepowania z wniosku ztozonego w dniu 28 maja 2020 r. W aktach
kontrolowanej sprawy nie ma zadnej informacji, jak zostal rozpatrzony wniosek z dnia 12
maja 2020 r.

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr EL.5343.1.1.2020 organ gminy
nie dopatrzyl si¢ nieprawidlowosci w przesylanej do strony wymeldowywanej
korespondencji. Z akt sprawy wynika co prawda, ze strona odebrata osobiscie jedno pismo —
zawiadomienie o zawieszeniu postgpowania z dnia 23 marca 2020 r. (brak widocznej daty
odbioru), ale pozostata korespondencja juz do strony skutecznie nie docierala. Z adnotacji
na zwroconych do organu gminy listach nie wynikalo jednoznacznie, z jakiego powodu
korespondencja wraca: z adnotacji wynikato, ze adresat wyprowadzit si¢, innym razem,
ze pod wskazanym adresem - adres nie istnieje, lub ze adresat wyjechat z kraju. Wobec takich
rozbiezno$ci organ gminy winien byl ustali¢ bezsporny adres do korespondencji strony
wymeldowywanej, a nie opiera¢ si¢ na ustaleniach pracownika organu meldunkowego
(notatki shuzbowe z dnia: 17 lipca 2020 r., 18 sierpnia 2020 r, 8 1 9 wrze$nia 2020 r.). Z akt
tej sprawy wynika bowiem, ze strona wymeldowywana odebrata osobiscie tylko jedno pismo
— zawiadomienie o zawieszeniu postgpowania z dnia 23 marca 2020 r. (brak widocznej daty
odbioru), wyslane na adres wskazany we wniosku o wymeldowanie. Dziatanie organu
meldunkowego nie byto konsekwentne. Podczas rozmowy telefonicznej pracownika organu

gminy ze strong wymeldowywang w dniu 17 lipca 2020 r. organ ustalil, Ze strona nie wnosi
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o zmian¢ miejsca odbioru poczty. Organ mial mozliwo$¢ przyjecia oswiadczenia o adresie
korespondencyjnym strony w dniu osobistej wizyty w Urzedzie Gminy w Zarnowie w dniu 29
lipca 2020 r., jednak nie uczynit tego. Nastgpnie, organ ustalit nowy adres strony
wymeldowywanej w oparciu o rozmowe¢ telefoniczng w dniu 18 sierpnia 2020 r.
z pracownikiem innego organu gminy, w trakcie ktorej ustalono, ze dotychczasowy adres,
na ktory wysylano korespondencj¢ - nie figuruje w rejestrach. Takie dziatanie organu
meldunkowego nie moze stanowi¢ podstawy do okreslenia adresu strony. W rezultacie,
poprzez nieustalenie adresu do korespondencji tej strony i1 brak konsekwencji w wysytaniu
do niej korespondencji naruszono prawidlowos¢ dorgczen pism stronie, a tym samym organ
meldunkowy nie zapewnit stronie wymeldowywanej czynnego udzialu w toku
podejmowanych czynnosci dowodowych, do czego zobowigzuje art. 10 Kpa, gdyz nie ustalit
bezspornego adresu do korespondencji strony wymeldowywane;.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w sprawie o nr EL.5343.1.1.2020 organ meldunkowy
nie zawiadamial skutecznie wszystkich stron postepowania o podejmowanych czynno$ciach
dowodowych takich jak przestuchanie §wiadkow, czy strony, czym uniemozliwil stronom
wypowiedzenie si¢ co do przeprowadzonych dowodow. Stanowi to naruszenie art. 79 Kpa,
ktéry naktada na organ obowigzek zapewnienia czynnego udzialu w postepowaniu przez
zawiadomienie stron o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu przynajmniej na siedem
dni przed terminem. W konsekwencji uchybiono rowniez obowigzkowi zapewnienia stronom
czynnego udziatu w postepowaniu wynikajagcemu z art. 81 Kpa, ktory stanowi, ze okoliczno$¢
faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢
co do przeprowadzonych dowodéw. Organ pierwszej instancji dopuscit si¢ wobec strony
wymeldowywanej naruszenia zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu - art. 10 § 1
Kpa, w mysl ktorego organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan
poprzez wystanie zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania na nieustalony bezspornie
adres.

Wydajac decyzje nr EL.5345.1.1.2020, EL.5345.1.2.2020 i EL.5345.1.5.2020 organ
meldunkowy nie oznaczyl stron postgpowania, tym samym naruszyl art. 107 § 1 Kpa,
w ktorym wymienione sg obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej. Ponadto w decyzji
nr EL.5343.1.2.2020 zakonczonej umorzeniem postepowania powotano bledng podstawe

prawng tj. art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Na mocy art. 35 ww. ustawy organ gminy
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;
wlasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci, w ktoérej zamieszkuje obywatel polski,
wydaje z urzedu lub na wniosek wlasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu, decyzj¢ w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit
miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uplywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetit obowigzku wymeldowania si¢. W kontrolowanej
sprawie, co zostatlo opisane wyzej, organ rozpatrzyt jedynie drugi wniosek ztozony przez
wnioskodawce (w sprawie anulowania czynno$ci materialno-technicznej zameldowania),
a pierwszego wniosku (o wymeldowanie) nie rozpatrzyt w ogole. Gdyby przedmiotowa
sprawa nie zakonczyta si¢ wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania, materialnoprawna
podstawe wydania decyzji o uchyleniu czynno$ci materialno-technicznej zameldowania
powinien stanowi¢ art. 31 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci. Zgodnie z tym przepisem
watpliwosci co do statego lub czasowego charakteru pobytu osoby pod deklarowanym
adresem rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto w decyzji
powotano biednie, ze strona wniosla o wszczecie postepowania w dniu 25 maja 2020 r.,
cho¢ faktycznie nastgpito to w dniu 28 maja 2020 r. (wniosek o uchylenie czynno$ci
materialno-technicznej).

W sprawach nr EL.5343.1.2.2020 i1 EL.5343.1.5.2020 zakonczonych wydaniem
decyzji o umorzeniu postgpowania organ gminy powotat bledna podstawe prawna (przepisy
prawa materialnego), czym naruszyl art. 107 § 1 Kpa. Podstawa decyzji o umorzeniu
postepowania jest bowiem art. 105 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze w przypadku,
gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo
w cze$ci, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
odpowiednio w cato$ci albo w czgsci.

W sprawach nr EL.5343.1.1.2020 1 EL.5343.1.5.2020 organ zawiadomit strony
postgpowania o zawieszeniu postgpowania z uwagi na brak mozliwosci prawidlowego
przeprowadzenia postgpowania w zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii
(sprawa nr EL.5343.1.1.2020), czy takze na zapisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (sprawa nr EL.5343.1.5.2020). Tymczasem powyzsze nie znajduje uzasadnienia
w przepisach Kpa. Stosownie bowiem do tresci art. 15 zzs ust. 1 pkt 1 ustawy z 2 marca

2020 r. o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg termindw procesowych i sgdowych
w: postepowaniach sadowych, w tym sadowoadministracyjnych - nie rozpoczyna sig,
arozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny,
przepis art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. zostat uchylony 16 maja 2020 r., przy czym
terminy zawieszone na jego podstawie rozpoczelty swoj bieg dopiero 24 maja 2020 r. (art. 68
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. poz. 875 ze zm.).
W tak zakreslonym okresie, tj. od 14 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r., nastgpito
wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow w postgpowaniu administracyjnym.
Zatem na mocy przywotanych przepisow, strony postgpowania administracyjnego w
przywolanym wyzej okresie mogly nie wykazywac sig aktywnoscig w tych postepowaniach, a
dziatania takie nie mogly mie¢ dla nich negatywnych skutkow (wyrok NSA z dnia 7
pazdziernika 2021 r. nr II OSK 290/21). W sprawach nr EL.5343.1.1.2020 i
EL.5343.1.5.2020 organ gminy powinien zawiadomi¢ strony o tre$ci tego przepisu, a nie
zawiadamia¢ o zawieszeniu postgpowania na podstawie art. 97 Kpa. Nalezy wskazac, iz w
oparciu o rozwigzania przyjete w Kodeksie postepowania administracyjnego, zawieszenia
postgpowania mozna podzieli¢ na obligatoryjne (art. 97 § 1 Kpa) i fakultatywne (art. 98 § 1
Kpa). Sg to dwa odrebne rozwigzania prawne, ktorych zastosowanie wymaga zaistnienia
okreslonych przestanek. Zawieszenie postgpowania z przyczyn okreslonych w art. 97 § 1 Kpa
nastepuje z urz¢du, natomiast z przyczyn wymienionych w art. 98 § 1 Kpa, na wniosek.
Ponadto, jak wynika zart. 101 § 3 Kpa, na postanowienie w sprawie zawieszenia
postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie.
Bledne zastosowanie przepiséw dotyczacych zawieszenia postepowania skutkowato
w sprawie nr EL.5343.1.1.2020 naruszeniem przepisOw o terminach zalatwiania spraw
w postepowaniu administracyjnym. W kontrolowanej sprawie postepowanie zostalo
uruchomione wnioskiem strony z dnia 24 stycznia 2020 r., zawieszone zawiadomieniem
z dnia 23 marca 2020 r., a zakonczone decyzja o wymeldowaniu z dnia 14 pazdziernika
2020 r. ZaznaczyC trzeba, ze pierwsza czynnos$cig organu gminy po zawiadomieniu
0 zawieszeniu postgpowania bylo wezwanie osoby na przestuchanie w charakterze §wiadka
wyslane pismem z dnia 8 czerwca 2020 r. Z akt sprawy nie wynika, dlaczego organ

meldunkowy przyjat obliczanie termindéw zalatwienia sprawy od dnia 8 czerwca 2020 r. (data
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wezwania $wiadka), skoro odwieszenie biegu termindw w postgpowaniach administracyjnych
nastgpito od dnia 24 maja 2020 r. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
pazdziernika 2021 r., sygn. akt II OSK 290/21). W przedmiotowe] sprawie organ
meldunkowy powinien oblicza¢ termin od dnia 3 czerwca 2020 r., a nie od dnia 8 czerwca
2020 r. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 35 1 36 Kpa. Zgodnie z art. 35 Kpa
zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postepowaniu odwotawczym — w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci z reguly maja
charakter skomplikowany i wigza si¢ z koniecznoscig gromadzenia dowodoéw (dokumenty
urzgdowe, przestuchania §wiadkow, ogledziny itd.). Zasadniczo wigc powinny by¢ zatatwiane
nie pdzniej niz w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania, przy czym
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy (art. 36 Kpa) oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 37
Kpa). Doregczenie stronom zawiadomienia o przedluzeniu terminu rozpatrzenia sprawy
ma takze znaczenie z uwagi na konieczno$¢ pouczenia stron w treSci zawiadomienia
o przyshugujacym im prawie do wniesienia ponaglenia, gdy organ pozostaje w bezczynnosci
lub gdy postepowanie jest prowadzone przewlekle. Pozostajac w bezczynnos$ci od dnia 3 do 8
czerwca 2020 r. 1 nie zawiadamiajgc wlasciwie stron o przedtuzeniu rozpoznania sprawy
organ meldunkowy naruszyt przepisy o terminach zalatwiania spraw w postgpowaniu
administracyjnym, w szczegdlnosci przepis art. 35 § 3 i art. 36 Kpa.

Reasumujac, powstale w kontrolowanych sprawach nieprawidtowosci w konsekwencji
doprowadzily do naruszenia: art. 10, art. 28, art. 35, art. 36, art. 61, art. 64, art. 77, art. 79,
art. 81, art. 107 Kpa oraz art. 28 ustawy o ewidencji ludnosci, za$ przyczyna powstatych
nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej staranno$ci w stosowaniu przepisow Kpa
oraz przepisOw ustawy merytorycznej. Osoba odpowiedzialng za powyzszy stan rzeczy
jest pracownik realizujgcy zadania z zakresu ewidencji ludnosci.

Majac na uwadze wyzej przedstawione nieprawidtowosci, ich wage oraz czestotliwosé
naruszania procedury administracyjnej, dzialalno§¢ organu gminy w zakresie prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oceniono negatywnie.

W zakresie prowadzonej kontroli weryfikacji poddano dokumentacje dotyczaca

dwudziestu wnioskéw o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
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oraz rejestru PESEL, na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci.
Udostegpnianie ww. danych odbywato si¢ w zasadniczej wigkszoSci w oparciu
o wnioski zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnianie danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych
po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523 z pdézn. zm.). W dwoch
sprawach (nr EL.5345.44.2020 1 EL.5345.81.2020) ztozone wnioski nie spetnialy wymagan
okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludno$ci 1 w rozporzadzeniu Ministra
Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wzorow wnioskow o udostgpnianie
danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz trybu wuzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523
z pdzn. zm.) poprzez brak wymaganego przepisami oswiadczenia (pkt 8 we wzorze wniosku).
W tej sytuacji organ winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia brakow formalnych
wniosku tj. uzupeinienia wniosku o wymagane o$wiadczenie okreslone w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpatrzenia.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze organ gminy przyjmujagc wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru PESEL albo rejestru mieszkancéw w pierwszej kolejnosci powinien
dokona¢ oceny, czy nie zawiera on brakow formalnych. W szczeg6lnosci nalezy zwrdcicé
uwagg na takie elementy jak:
€ wniosek o udostepnienie danych wnioskodawca zobowigzany jest ztozy¢
w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 47 wust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci),
€ jednoznaczne i precyzyjne wskazanie danych wnioskodawcy, tak aby nie byto
watpliwosci, kto jest strong postgpowania (wnioskodawca),
€ w przypadku kiedy wnioskodawca dziata przez pelnomocnika — ustalenie,
czy spetnione zostaty przestanki z art. 33 Kpa,
€ ustalenie, czy nie zachodzg przestanki wskazane w art. 40 § 4 i 5 Kpa
(pelnomocnik do dorgczen w Rzeczypospolitej Polskiej),
€ oznaczenie osoby, ktorej wniosek dotyczy, tak aby nie bylo watpliwosci,

kto jest osoba poszukiwana,

2

jednoznaczne wskazanie zakresu zagdanych danych,

2

oswiadczenie, ze udostgpnione dane nie zostang wykorzystane w innym celu
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niz wskazany w tym wniosku,

€ oswiadczenie, ze nie zlozyl w tej samej sprawie wniosku do innego organy
gminy,

€ podpis wnioskodawcy lub pelnomocnika wnioskodawcy.

W przypadku stwierdzenia przez organ gminy brakéw formalnych nalezy wezwaé
wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 Kpa do ich usunigcia — w terminie nie krotszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku
o udostgpnienie danych bez rozpoznania. Natomiast, w przypadku nieuzupeknienia braku
formalnego w terminie wskazanym w wezwaniu, organ powinien pozostawi¢ wniosek
o udostepnienie danych bez rozpoznania i o powyzszym zawiadomi¢ wnioskodawce.
Zaznaczy¢ trzeba, ze pozostawienie podania bez rozpoznania ma charakter czynnosci
materialno-technicznej, o ktorej organ zawiadamia stron¢ w formie pisma informacyjnego
(art. 9 Kpa). Pozostawienie sprawy bez rozpoznania oznacza stwierdzenie przez organ
administracji publicznej — w drodze odpowiedniej adnotacji — ze podanie zawiera wadg
okreslong w art. 64 Kpa 1 ze wskutek tego stalo si¢ bezskuteczne z mocy prawa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 1999 r., sygn. akt I SA 1381/98; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 2266/11).
Organ moze przystagpi¢ do merytorycznej oceny ztozonego wniosku dopiero wowczas,
gdy braki formalne zostang ostatecznie wyeliminowane lub kiedy stwierdzi ich brak.
W kontrolowanych sprawach organ nie wezwal wnioskodawcow do uzupetienia brakow
formalnych i udostgpnit Zadane dane. Powyzsze skutkuje powstaniem nieprawidtowosci
polegajacej na naruszeniu wyzej powotanego rozporzadzenia (wzor wniosku okreslony
w zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia) oraz art. 64 § 2 Kpa. Przyczyna powstalej
nieprawidlowos$ci byto niedotozenie nalezytej starannosci w stosowaniu przepisow Kpa
1 przepisOw prawa materialnego, a osobg odpowiedzialng za jej powstanie jest pracownik
realizujacy zadania z zakresu ewidencji ludnosci.

W kazdej kontrolowanej sprawie stwierdzono, ze osoba udostepniajaca dane osobowe
posiadata stosowne umocowanie Wéjta Gminy Zarnéw wynikajace z upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych.

W wigkszos$ci skontrolowanych spraw wnioskodawcy prawidtowo wykazali interes
prawny do uzyskania danych, na ktory si¢ powotali we wniosku. W przewazajacej wigkszosci
przypadkéw wnioski pochodzity od podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktorym dane

udostepniane sg nieodptatnie. W  sprawach oznaczonych nr: EL.5345.8.2020,
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EL.5345.120.4.2020 i EL.5345.139.2020, w ocenie kontrolujacych interes prawny w ogole
nie zostal udokumentowany. Natomiast w sprawach oznaczonych nr: EL.5345.27.2020,
EL.5345.29.2020, EL.5345.120.2.2020, w ocenie kontrolujacych interes prawny nie zostat
udokumentowany w sposob wystarczajacy, gdyz wnioskodawcy nie wskazali konkretnego
przepisu prawa materialnego, ktory uprawnialby do uzyskania zadanych danych. Zgodnie
zart. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludno$ci dane zrejestru PESEL lub rejestrow
mieszkancoOw moga by¢ udostgpniane po wykazaniu interesu prawnego. Interes prawny
w uzyskaniu od organu administracji okreslonych informacji z rejestru PESEL lub rejestrow
mieszkancow dotyczacych osob trzecich, nalezy odnosi¢ do wykazania istnienia normy
prawnej, ktéra zezwala lub nakazuje wnioskodawcy ich pozyskanie (ustalenie zwigzku
pomiedzy obowigzujaca norma prawng a sytuacjga prawng podmiotu). Innymi stowy
o interesie prawnym w udostepnieniu danych mozna méwi¢ wowczas, gdy zadane informacje
o osobie poszukiwanej sa niezb¢dne wnioskodawcy w celu dokonania okreslonych czynnosci
wynikajacych z przepisow prawa, tj. np. realizacji przystugujacego prawa, czy wykonania
cigzacego na nim obowigzku. Ubiegajac si¢ o udostgpnienie danych, wnioskodawca jest
zatem zobowigzany do jednoznacznego wskazania we wniosku potrzeby uzyskania zadanych
informacji, ktéora musi by¢ oparta na normie powszechnie obowigzujacego prawa, a takze
do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych interes prawny, na ktory si¢ powotuje.
Zaznaczy¢ trzeba, ze uzyty przez ustawodawce w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludno$¢ termin "wykazac”, powinien by¢ rozumiany jako rownowazny udowodnieniu,
przedstawieniu faktow, na ktore zainteresowany si¢ powoluje, w sposob sprawdzalny
(dajacy si¢ zweryfikowac 1 potwierdzi¢) (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 27 listopada 2014 r., sygn. akt II OSK 1101/13). W przypadku, kiedy ocena dokumentdéw
przedtozonych przez wnioskodawce nie pozwalataby na pozytywne rozpatrzenie wniosku
1 w konsekwencji udostepnienie danych, organ gminy w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego (zainicjowanego ztozonym wnioskiem) powinien wezwaé wnioskodawce,
na podstawie art. 50 Kpa, doprzedtozenia w okreSlonym terminie dokumentéw
potwierdzajacych interes prawny w uzyskaniu zadanych danych. Czynno$ci wyjasniajace
powinny zatem zosta¢ podj¢te przez organ w sytuacji, gdy zadanie wnioskodawcy nie moze
zosta¢ jednoznacznie ocenione, tj. przede wszystkim woéwczas, gdy watpliwosci budzi
kwestia udokumentowania (nalezytego wykazania) interesu prawnego przez wnioskodawce,
czego zabraklo w sprawach o nr: EL.5345.8.2020, EL.5345.27.2020, EL.5345.29.2020,
EL.5345.39.2020, EL.5345.44.2020, EL.5345.120.2.2020, EL.5345.120.4.2020,
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EL.5345.139.2020. W tresci takiego wezwania organ gminy powinien réwniez wskazac,
ze nieprzedtozenie wymaganych dokumentéw skutkowaé bedzie wydaniem decyzji
o odmowie udost¢pnienia danych. W razie niedorgczenia dodatkowych dokumentéw organ
winien rozwazy¢, czy omawiane wnioski nalezy rozpatrywac¢ pod katem istnienia interesu
faktycznego, czy tez odmoéwi¢ udostgpnienia zadanych danych. W ww. sprawach dziatanie
organu spowodowato naruszenie art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Przyczyna
powstania nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej starannosci przy weryfikacji
wnioskoOw o udostepnienie danych i1 udzielaniu odpowiedzi w tym zakresie, za$ osobg
odpowiedzialng jest pracownik realizujacy zadania z zakresu ewidencji ludnosci.

W sprawach nr: EL.5345.8.2020, EL.5345.39.2020, EL.5345.139.2020 wnioski
o udostgpnienie danych byly zlozone przez osoby prywatne i zaden z ww. wnioskow
nie zawieral wystarczajgco wykazanego interesu prawnego lub faktycznego. W pierwszej
sprawie zabraklo zalacznika potwierdzajacego aktualnie toczace si¢ postgpowanie sadowe
wskazane w rubryce uzasadnienia potrzeby uzyskania danych. W dwéch kolejnych sprawach
w rubryce uzasadnienie potrzeby uzyskania danych podano: ,przedlozenie do aktu
poswiadczenia dziedziczenia” lub ,sprawy spadkowe”, tym samym nie wykazano w tych
sprawach interesu prawnego. Co prawda przepis art. 54 ustawy o ewidencji ludnosci zwalnia
wnioskodawce z konieczno$ci wniesienia optaty w przypadku udostgpnienia z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL danych niezbgdnych do sporzadzenia aktu po$wiadczenia
dziedziczenia, ale nie zwalnia z wykazania interesu prawnego (art. 46 ust. 2 pkt. 1
ww. ustawy). Dokumentem, ktéory w analizowanym stanie faktycznym mogl potwierdzi¢
uprawnienie strony do uzyskania wnioskowanych danych, bylaby np. kopia aktu zgonu
osoby, po ktorej zamierza si¢ sporzadzi¢ akt poswiadczenia dziedziczenia oraz dokumenty
potwierdzajace, ze wnioskodawca lub osoba poszukiwana naleza do kregu podmiotow
uprawnionych do dziedziczenia po spadkodawcy, ewentualnie adnotacje urzedowe, uczynione
przez organ na podstawie wlasnych rejestrow. Wniosek o udostepnienie danych nie poparty
zadng dokumentacja nie potwierdza w sposéb nalezyty interesu prawnego ani faktycznego
w uzyskaniu tychze danych.

W wiekszosci skontrolowanych spraw organ udostepniat dane niezgodnie z zagdaniem
wnioskodawcy. W sprawie nr EL.5345.24.2020 nadmiarowo udost¢pniono drugie imi¢ oraz
nr dowodu osobistego, w sprawie nr EL.5345.27.2020 nadmiarowo udostepniona zostata data
zgonu 1 nr aktu zgonu, a organ gminy zamiast wyda¢ decyzje o odmowie udostgpnienia

danych osobowych o0s6b znajdujacych si¢ w kregu spadkobiercow ustawowych,
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poinformowat wnioskodawcg o braku posiadania kompetencji w sprawie wskazywania
spadkobiercow osob zmartych, czym naruszyt art. 47 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci.
W sprawie numer EL.5345.47.2020 organ gminy nadmiarowo udost¢pnit nazwisko rodowe
wskazanej we wniosku osoby oraz dane adresowe, w tym dat¢ zameldowania na pobyt staly,
przy czym pomingt kwesti¢ zmiany nazwiska osoby poszukiwanej. W kolejnej
skontrolowanej sprawie nr EL.5345.50.2020 organ gminy nadmiarowo udostepnit dane
adresowe osoby poszukiwanej, w tym dat¢ zameldowania tej osoby na pobyt staly, w sprawie
EL.5345.59.2020 organ gminy w nadmiarze udzielit informacji o drugie imi¢ i nazwisko
rodowe osoby z wniosku, przy czym pominagl kwesti¢ zmiany nazwiska osoby poszukiwane;.
Natomiast w sprawie nr EL.5345.81.2020 nadmiarowo udostgpniono drugie imi¢ osoby
poszukiwanej. Organ gminy jeszcze w dwoch skontrolowanych sprawach udzielil informacji
niezgodnie z zagdaniem wnioskodawcy, gdyz w sprawie nr EL.5345.129.2020 nadmiarowo
wskazat dat¢ zawarcia zwigzku matzenskiego osoby z wniosku, a nie udostgpnit informacji
o zmianie nazwiska, a w sprawie EL.5345.144.2020 udostepnil nadmiarowo dane
o malzenstwie, ale rowniez nie udzielit informacji na temat zmiany nazwiska. Wskazaé
nalezy, iz postepowanie o udost¢pnienie danych wszczynane jest wylacznie na wniosek
strony, azatem organ udostgpniajacy dane jest zwigzany zadaniem strony 1 nie moze
udostepnia¢é danych nieobjetych wnioskiem. Wobec braku udostepnienia wszystkich
zadanych danych, organ powinien wydaé¢ decyzje odmawiajacg udostepnienia tych danych i
wskaza¢ przyczyng odmowy udostepnienia. Powyzsze spowodowato nieprawidtowos¢
polegajaca na udostgpnieniu danych nieobjetych zadaniem oraz nieudostepnieniu zadanych
danych.

W sprawie nr EL.5345.117.2020 Wéjt Gminy Zarnéw udzielit odpowiedzi na pismo
Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie udzielenia informacji na temat
istnienia nieruchomosci, w ktoérej zameldowana jest wymieniona w pismie osoba, wobec
czego udzielona odpowiedz nie zostala poddana ocenie przez zespdt kontrolerow.
W sprawach nr EL.5345.67.2020 i EL.5345.120.2.2020 kontrolerzy nie mieli mozliwo$ci
weryfikacji na jakiej podstawie zostaty udostepnione zadane dane. W tych sprawach wnioski
zawieraly dane poszukiwanych oséb, a organ udzielit odpowiedzi udostepniajgc dane oséb
o innym numerze PESEL ( EL.5345.67.2020) i innym nazwisku ( EL.5345.120.2.2020).
W aktach sprawy nie ma informacji w jaki sposob organ ustalit osoby, ktorych dane
udostepnit.

Z kolei w sprawach nr EL.5345.29.2020 i EL.5345.123.2020 Wojt Gminy Zarndéw
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nie udostepnit wnioskodawcy Zzadanych danych, a jedynie udzielit odpowiedzi, ze podane
we wniosku dane osoby poszukiwanej sa zbyt ogdlne (niewystarczajace), by ustali¢
prawidtowg osobe. Dziatanie organu w tych sprawach naruszylo art. 64 § 2 Kpa. Organ
powinien bowiem oceni¢ wniosek pod katem formalnym, m. in. sprawdzi¢ oznaczenie osoby,
ktorej wniosek dotyczy, tak aby nie bylo watpliwosci, kto jest osoba poszukiwang.
W przypadku stwierdzenia przez organ gminy brakéw formalnych nalezy wezwac
wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 Kpa do ich usunigcia — w terminie nie krotszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku
o udostgpnienie danych bez rozpoznania.

W sprawie nr EL.5345.27.2020 wnioskodawca zadat m.in. w przypadku $mierci osoby
wskazane] we wniosku udostepnienia danych osob znajdujacych sie w kregu spadkobiercow
ustawowych osoby zmartej, a w sprawie nr EL.5345.120.4.2020 wnioskodawca wskazal,
ze osoba, ktorej wniosek dotyczyl zmarla, dlatego zwrocil si¢ z wnioskiem o wskazanie
potencjalnych spadkobiercow z adresem zamieszkania (zameldowania). Zgodnie z art. 46
ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci — dane z rejestru PESEL udostgpniane s3 osobom
1 jednostkom organizacyjnym — jezeli wykaza w tym interes prawny, ktéry musi odnosi¢ si¢
do konkretnej osoby, a nie krggu osdb noszacych to samo imi¢ i nazwisko, dlatego
to wnioskodawca skladajac wniosek o udostepnienie danych w my$l ww. przepisu
zobowigzany jest wyraznie zidentyfikowaé osobe, o ktorej dane wystepuje oraz wykazaé,
1Z z t3 osobg taczy go stosunek prawny oparty na normach majacych zrédto w przepisach
prawa materialnego oraz wlasciwie to udokumentowaé. Podkresli¢ trzeba, ze tylko
kumulatywne spetnienie wskazanych powyzej przestanek moze skutkowaé udostgpnieniem
wnioskowanych danych. W tych dwéch sprawach organ gminy winien byl orzec o odmowie
udostepnienia zgdanych danych dotyczacych potencjalnych spadkobiercow. Jak wskazuje
art. 47 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci, organ rozpatrujacy wniosek, o udostepnienie
danych osobowych, odmawia w drodze decyzji administracyjnej udostepnienia danych
jednostkowych, jezeli nie zostaly spetlnione warunki okreslone w art. 46. W konsekwencji,
decyzja o odmowie udostepnienia danych powinna speilnia¢ warunki przewidziane
w art. 107 Kpa ze szczegdlnym uwzglednieniem uzasadnienia prawnego oraz faktycznego
rozstrzygnigcia, a takze stosownego pouczenia o trybie odwotawczym. Zaniechanie wydania
przez organ gminy decyzji odmownej w zakresie zadanych danych, w sprawach
nr EL.5345.27.2020 1 EL.5345.120.4.2020 stanowito naruszenie przepisu art. 47 ust. 3 ustawy

o ewidencji ludnosci.
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Reasumujgc, powyzszy tryb postgpowania spowodowal naruszenie przepiséw art. 46,
art. 47 1 art. 54 ustawy o ewidencji ludnosci, rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych z rejestru
mieszkancoOw 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych
po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523 z pdzn. zm.) oraz
art. 50, art. 61 i art. 64 Kodeksu postepowania administracyjnego. Przyczyna powstania
nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej staranno$ci przy weryfikacji wnioskow
o udostepnienie danych i udzielaniu odpowiedzi w tym zakresie oraz niewlasciwe stosowanie
przepisow ustawy o ewidencji ludno$ci oraz przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, za$ osoba odpowiedzialng jest pracownik realizujacy zadania
z zakresu ewidencji ludnosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia w zakresie udostepniania danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL, dziatalno$¢ organu gminy w tym zakresie kontrolowanych
spraw oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ do przestrzegania przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci.
Zobowiazuj¢ rowniez Pana Wojta do zobligowania pracownika wykonujacego zadania
z zakresu ewidencji ludno$ci do przestrzegania przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci.

Jednoczesnie prosze o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Lodzkiego

Malgorzata Kazimierska

DYREKTOR WYDZIALU
SPRAW OBYWATELSKICH i CUDZOZIEMCOW

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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