WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 grudnia 2023 r.
WNP-R.4131.23.2023

Rada Gminy Stromiec
ul. Piaski 4
26-804 Stromiec

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.

U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznosc:

§ 4 ust. 112 oraz § 14 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,wyeliminowania takiego zachowania
zwierzegcia, w ciggu 30 minut od chwili powiadomienia przez osob¢ uskarzajaca si¢ na t¢
ucigzliwos¢” Zalacznika do Uchwaly Rady Gminy Stromiec z dnia 16 listopada 2023 r.

Nr XLIX.377.2023 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku

na terenie Gminy Stromiec.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22023 r., poz. 1469).
W mysl tego przepisu, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem
prawa miejscowego.
Zakres unormowan objetych przedmiotowa uchwatg nie moze wykracza¢ poza granice

upowaznienia, ktoére zostalty wyznaczone enumeratywnie w art. 4 ust. 2 wskazanej ustawy.
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Wszelkie odstgpstwa od katalogu zawartego w tym przepisie stanowig istotne naruszenie
przepisow prawa. W tym miejscu nalezy zaakcentowaé, iz konstytucyjna zasada
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wymaga, by materia regulowana podjetym aktem
wykonawczym wynikata z ustawy upowazniajacej 1 nie przekraczata zakresu upowaznienia.
Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego, w tym
wypadku aktu prawa miejscowego. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja
na celu jedynie uzupelnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
24 listopada 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 1183/10).

W § 4 Regulaminu zostaty okre§lone wymagania w zakresie uprzatania btota, $niegu,
lodu 1 innych zanieczyszczen z czg¢$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego,
zgodnie z ktorym: ,,wlasciciele nieruchomosci, ktdrych czg$¢ nieruchomosci przylega do drogi
posiadajacej status drogi wewngtrznej, zobowigzani sg na odcinku przylegajacym do ich
nieruchomosci do:

1) uprzatania blota, $Sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen, z czgstotliwoscig zapobiegajaca
gromadzeniu si¢ tych zanieczyszczen, zapewniajaca swobodne przejscie dla pieszych
oraz w taki sposob, aby nie utrudniato to ruchu, nie zagrazato przechodniom i pojazdom
oraz istniejacej zieleni, z zachowaniem mozliwosci odptywu wody do kanalizacji,
najpdzniej w terminie 24 godzin od chwili trwatego ustania opadow;

2) jezeli w granicach nieruchomos$ci znajduje si¢ przejsScie dla pieszych, wiasciciel tej
nieruchomos$ci zobowigzany jest oczys$ci¢ chodnik na catej szeroko$ci w obszarze
przejscia dla pieszych”.

Przytoczona regulacja zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Obowigzujace
przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku w gminach nie daja podstaw
do ograniczenia kregu wilascicieli poprzez wskazanie ,,wlascicieli nieruchomoscei, ktérych
cze¢$¢ nieruchomosci przylega do drogi posiadajacej status drogi wewnetrznej”, a takze
rozszerzenia obowigzku wiascicieli nieruchomos$ci poprzez: uprzatanie blota, §niegu, lodu
iinnych zanieczyszczen, ,z czestotliwosciga zapobiegajaca gromadzeniu si¢ tych
zanieczyszczen, zapewniajaca swobodne przejscie dla pieszych oraz w taki sposdb, aby nie
utrudniato to ruchu, nie zagrazalo przechodniom i pojazdom oraz istniejgcej zieleni,
z zachowaniem mozliwosci odptywu wody do kanalizacji, najp6zniej w terminie 24 godzin
od chwili trwatego ustania opadéw”. Ponadto, zapis § 4 ust. 2 Regulaminu stanowiacy o tym,

ze jezeli w granicach nieruchomos$ci znajduje si¢ przejScie dla pieszych, wiasciciel tej
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nieruchomos$ci zobowigzany jest oczysci¢ chodnik na catej szeroko$ci w obszarze przejScia
dla pieszych — stanowi w istocie powtdrzenie regulacji ustawowych, nieuprawniong ich
modyfikacje oraz przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ 1 art. 5 ust.
1 pkt4u.c.p.g.

W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c zawarte jest stwierdzenie o czgSciach nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, a wigc, co warto zauwazy¢ - o czg¢sciach nieruchomosci stanowiacych
na przyktad drogi wewngtrzne. Kwestionowany zapis Regulaminu wskazuje natomiast
wylgcznie na wilascicieli nieruchomosci, ktorych czes¢ nieruchomosci przylega do drogi
posiadajacej status drogi wewngtrznej, co jest modyfikacja zapisu ustawowego 1 czyni
wskazany zapis Regulaminu wydanym bez podstawy prawne;.

Ponadto, w Regulaminie nie mozna naktada¢ innych, ponad ustawowych obowigzkow.
Regulamin ma za zadanie uszczeg6towi¢ jedynie te obowiazki, ktore zostalty wskazane
w ustawie. Konieczno$¢ uszczegodtowienia ogdlnych zapisow ustawowych nie moze jednak
prowadzi¢ do objecia regulacja pozaustawowa kwestii, do ktérych upowaznienia wynikajacego
z przepisdw ustawy organ gminy nie posiada (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn.
akt I1 OSK 2012/12, wyroki WSA w Lodzi sygn. akt I1 SA/L.d 746/15 1 549/15). Sporny § 4 ust.
1 Regulaminu naktada dodatkowe obowiazki, polegajace na uprzatnigciu zanieczyszczen ,,w
sposob nie powodujacy zaktocen w ruchu pieszych i pojazdow, niezagrazajacy zieleni, z
zachowaniem odplywu wody do kanalizacji najpdzniej w terminie 24 godzin od chwili
trwalego ustania opadow”. Zapisy te przekraczaja upowaznienie ustawowe, zawarte
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.p.c.g. Ponadto, nie precyzuja w jaki sposdb wiasciciel powinien
usuwac zanieczyszczenia, aby nie powodowaé¢ wskazanych zaktocen.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze brak jest upowaznienia ustawowego do nakazania
wlascicielowi usuniecia zanieczyszczen w okreslonym czasie. W orzecznictwie dominuje
stanowisko, zgodnie z ktérym wskazanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, czgstotliwos$ci uprzatania btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg¢$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, nalezy uznaé za niezgodne z prawem (por.
Wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 786/19; Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 655/17, Wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 1051/15).

Tre$¢ § 4 ust. 2 Regulaminu nalezy odnies¢ do art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., zgodnie
z ktorym wlasciciele nieruchomo$ci zapewniajag utrzymanie czysto$ci 1 porzadku przez
uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz

nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cz¢$¢ drogi publicznej stuzaca
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dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci; wiasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktéorym jest dopuszczony
ptatny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych. W zwigzku z tym, brak jest podstaw
prawnych do rozszerzenia obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 4 ust.
2 pkt 1 lit ¢ u.c.p.g. 1 natozenie obowigzku poprzez oczyszczenie chodnika na catej szerokos$ci
w obszarze przejscia dla pieszych.

Ponadto, w orzecznictwie podkresla sig, ze ,art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. nie obejmuje
kwestii, powierzonych do uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomos$ci danego wtasciciela, ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
odnosnie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, stanowigcego cze$¢ pasa drogowego
drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Podzial obowigzkow w zakresie utrzymania
czystosci i1 porzadku na drogach publicznych pomiedzy zarzadcoéw drég publicznych
a wlascicieli nieruchomosci przyleglych do tej drogi wynika z zestawienia tresci
art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 u.c.p.g.” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 wrze$nia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Gd 122/19).

Rowniez za nieuprawniony nalezy uznaé zapis § 14 ust. 2 Regulaminu stanowiacy,
ze ,,Utrzymujacy zwierzeta domowe sg zobowigzani do skutecznego reagowania w sytuacjach
powodujacych zakldcanie przez nie spokoju szczeg6dlnie podczas trwania ciszy nocnej w tym
wywolanego uporczywym wyciem lub szczekaniem psa i1 podjecie dziatan w celu
wyeliminowania takiego zachowania zwierzecia, w ciggu 30 minut od chwili powiadomienia
przez osobg uskarzajaca sie na te ucigzliwos$¢”. Zapis narusza delegacje zawartg w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, bowiem przepis ten upowaznia
rade gminy do nalozenia na osoby utrzymujace zwierzeta domowe obowiagzkdéw, majacych na
celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego jest nalozenie na wiascicieli zwierzat domowych obowigzku ,,wyeliminowania
takiego zachowania zwierzecia, w ciggu 30 minut od chwili powiadomienia przez osobe
uskarzajaca si¢ na te ucigzliwos¢”.

Podkreslenia wymaga to, ze ,niewykonanie przez wilasciciela obowigzku
niedopuszczenia do zakldcania ciszy 1 spokoju przez jego zwierzgta domowe stanowi - w mysl

art. 10 ust. 2a u.c.p.g. analizowanej ustawy - wykroczenie karane grzywna. Z tego wzgledu
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przepis Regulaminu nie moze zawiera¢ tresci czy regul niemozliwych do realizacji, czy tez nie
poddajacych sie obiektywnej ocenie w kontekscie odpowiedzialnosci za wykroczenia.

W § 6 ust. 4 Regulaminu zastosowano nieodpowiednig systematyke aktu prawnego,
polegajaca na tym, ze wskazany wyzej zapis okre§la minimalng pojemnos$¢ workow
lub pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, natomiast w dalszej czg¢$ci wskazuje si¢ na inne
budynki, takie jak: szkotly, zlobki, przedszkola czy lokale handlowe. Nieprzestrzeganie zasad
techniczno — legislacyjnych powoduje trudno$ci w interpretacji zapisOw aktu, a w nastepstwie
niebezpieczenstwo naruszenia przepisow tego aktu. Wobec powyzszego, zapis powinien ulec
zmianie.

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze § 4 ust. 112 oraz § 14 ust. 2 Zalacznika
do Uchwaty Rady Gminy Stromiec z dnia 16 listopada 2023 r. Nr XLIX.377.2023 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stromiec, zostaty
podjete z istotnym naruszeniem prawa, co czyni koniecznym wyeliminowanie ich z obrotu
prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydal.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie nim objetym,

Z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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