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Prezydent Miasta Skierniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej' w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?, w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach®, adres: ul. Al. Niepodleglosci 4, 96-100 Skierniewice, przeprowadzono
kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ww. ustaw. Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Prezydenta Miasta
Skierniewice z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
a w szczegolnosci: terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ przyznawania $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec diuznikow
alimentacyjnych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 18, 19 i 20 marca
2024 r. przez 3-osobowy zespdt kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:
1. Klaudyna Lekler - Lipinska — inspektor wojewddzki w Oddziale do spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontrolero6w) na podstawie upowaznienia Nr 26/2024 r.
2. Monika Szewczyk — inspektor wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia Nr

27/2024 r.

(Dz. U. 22020 1. poz. 224)
(Dz. U. 22023 r. poz. 390 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1993), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Dalej: MOPR w Skierniewicach lub O$rodek
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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3. Stawomir Chmielewski — inspektor wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 28/2024 r.

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki  Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody todzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli
MOPR w Skierniewicach pod poz. 1/2024 r.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych, wszystkich niezbednych wyjasnien
kontrolujagcym udzielat Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach -

Pani Barbara Jarczewska, ktora powotana zostala na to stanowisko 26 stycznia 2022 roku.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Prezydent Miasta Skierniewice — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach, realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kontrolujacy ustalili, ze w wyborach, ktoére odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r.
na Prezydenta Miasta Skierniewice wybrano Pana Krzysztofa Jazdzyka, ktéry petnit ta
funkcje rowniez w okresie poddanym kontroli.

W toku postepowania kontrolnego oraz podczas rozmowy z Dyrektorem Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach ustalono, ze Prezydent Miasta Skierniewice
powierzyt realizacje zadan wynikajacych z ww. ustaw Dyrektorowi MOPR w Skierniewicach.
Uchwata Nr XXVII/87/12 Rady Miasta Skierniewice z dnia 29 sierpnia 2012 roku, uchwalono
Statut Osrodka i wskazano w nim przepisy prawa na podstawie, ktorych realizowane sg
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej tj. ustawe z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustaw¢ z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw. W §15 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 7/2017 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach
z dnia 25 wrzesnia 2017 r., wyodrebniono zadania dla Dzialu Swiadczen Rodzinnych
1 Alimentacyjnych realizujacego zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i1 funduszu
alimentacyjnego.

Prezydent Miasta Skierniewice wydat Dyrektorowi MOPR w Skierniewicach posiadat
upowaznienia® do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji administracyjnych

w zakresie: $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze

5 Dalej: Dyrektor MOPR w Skierniewicach
6 Upowaznienie Nr OR.0052.28.2022 z dnia 1.02.2022 r., Upowaznienie Nr OR.0052.26.2022 z dnia
1.02.2022 r., Upowaznienie 158/2022 z dnia 4.07.2022 r.,Upowaznienie 158/2022 z dnia 4.07.2022 r.



podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Ponadto Dyrektor MOPR posiada
upowaznienie wydane przez Prezydenta Miasta Skierniewice do wystepowania w imieniu
organu wlasciwego dtuznika z wnioskami o udostgpnienie danych lub informacji z centralnej
ewidencji kierowcoOw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dluznikow
alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik’ Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacji posiadat upowaznienia do
prowadzenia postgpowan, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:
swiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze podejmowania dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych. Ponadto, 4 pracownikéw Osrodka posiada upowaznienia
do prowadzenia postepowan z zakresu $wiadczen rodzinnych z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych, 3 pracownikow do prowadzenia postgpowan z zakresu z funduszu
alimentacyjnego z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych, 2 pracownikow do
podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych wraz z wydawaniem decyzji
administracyjnych.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektora MOPR z 18 marca 2024 r. wskazano, iz
w Osrodku nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

MOPR w Skierniewicach, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zawart umowe
licencyjna na 2023 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz
Funduszu Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Oprogramowanie przeznaczone jest dla organéw wilasciwych i ma na celu wspomaganie
pracownikow w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz towarzyszacych ustawie aktow prawnych.

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym oraz

prowadzenia postgpowan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie

z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu

7 Upowaznienie Nr OR.0052.13.2022, Upowaznienie Nr 160/2022, Upowaznienie Nr 159/2022,
Upowaznienie Nr 0052.15/2022



alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®.

Osrodek prowadzi elektroniczny 1 papierowy rejestr ztozonych wnioskow o przyznanie
swiadczen rodzinnych oraz wnioskéw o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Zgodnie z informacja uzyskang od Dyrektora MOPR w Skierniewicach w dniu 14 maja 2024
roku (znajduje si¢ w aktach kontrolnych) do Osrodka wptyngto 1161 wnioskow o przyznanie
swiadczen rodzinnych (w tym 1139 wnioskow w formie papierowej 1 22 poprzez
ogolnopolska platforme teleinformatyczng ePUAP) oraz 222 wnioskow o przyznanie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (w tym 219 wnioskéw w formie papierowej 1 3
whnioski poprzez ogo6lnopolska platforme teleinformatyczng ePUAP). W okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. $wiadczenia rodzinne przyznano 1845 decyzjami
administracyjnymi wraz z decyzjami waloryzujagcymi oraz zmieniajagcymi prawo do
Swiadczen przyznanych wczesniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 248 decyzjami administracyjnymi. MOPR w Skierniewicach nie
realizowat wyptat w formie rzeczowej, ani w formie optacania ustug w zakresie swiadczen
rodzinnych. W kontrolowanym okresie Os$rodek wydal 21 decyzji odmawiajacych
uprawnienia do §wiadczen rodzinnych w stosunku do ktérych wplyneto 17 odwotan od
decyzji odmawiajacych przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego i 1 odwotanie od
decyzji odmawiajacej przyznania prawa do zasitku pielggnacyjnego. Wszystkie sprawy
zostaly przekazane do organu II instancji, ktory w tych sprawach wydat:

- 8 decyzji utrzymujacych w mocy zaskarzong decyzje;
- 8 decyzji zmieniajacych decyzje organu I instancji;
- 2 decyzje przekazat do MOPR w Skierniewicach celem ponownego rozpatrzenia.

Kontrolujgcy zweryfikowali 41 spraw z obszaru §wiadczen rodzinnych. Wszystkie
wnioski poddane kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczecia i data wplywu wniosku do
Osrodka. Wnioski zostaly prawidtowo i kompletnie wypetnione przez wnioskodawcow.

Do wnioskow byly dotaczone dokumenty dotyczace dochoddéw oraz inne dokumenty
wymagane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Skontrolowane wnioski w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego

kazdorazowo byly weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentéw (w ramach

8 (Dz.U.z2022r., poz.2000 ze zm.) Dalej: KPA Iub Kodeks
9 zdnia 27 lipca 2017 r. oraz z dnia 6 lipca 2023 r.



Emp@tii). Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osobg¢ prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dane dotyczace
przyznania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci weryfikowane
byly w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMOoN). W podstawach prawnych skontrolowanych decyzji prawidtowo powotano
art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wszystkie skontrolowane decyzje
administracyjne byly odbierane przez strony w siedzibie MOPR lub doreczane za
posrednictwem operatora pocztowego. Sposob dorgczenia decyzji byt zgodny z KPA.
Osrodek terminowo realizowat wyplate przyznanych §wiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposOb oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. oraz z dnia 6 lipca 2023
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majag by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oséwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych!©.

Skontrolowano 41 spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym: 18 spraw
zawierajgcych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami!l,
3 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, 4 sprawy zawierajgce decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego, 4 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do S$wiadczenia
pielggnacyjnego, 3 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do zasitku
pielggnacyjnego, 3 sprawy zawierajace decyzje przyznajaca specjalny zasilek opiekunczy,
6 spraw przekazanych do Samorzadowe Kolegium Odwotawcze!?, w tym 2 decyzje
utrzymane w mocy, 2 decyzje przekazane do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji
oraz 2 decyzje zmienione w wyniku odwotania przez SKO.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. MOPR.V1.4132.408.13.2023.MB, 22. MOPR.V1.4145.20.2.2023.MN,

10 (Dz. U.z2017 r. poz. 1466), (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340)

11 z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wiclodzietnej, ksztatcenia 1
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjgcia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania
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2. MOPR.V1.4130.2165.11.2023.MCH, 23. MOPR.V1.4145.21.2.2023.MN,

3. MOPR.V1.4131.1951.4.2023.MN, 24. MOPR.VI1.4133.25.2.2023.MN,

4. MOPR.VI1.4130.240.13.2023.MCH, 25. MOPR.VI1.4133.28.2.2023.MN,

5. MOPR.V1.4130.2015.2.2023.MCH, 26. MOPR.VI.4131.2041.2.2023.MCH,
6. MOPR.VI1.4130.299.6.2023.MCH, 27. MOPR.VI1.4131.2014.2.2023.MCH,
7. MOPR.V1.4130.2177.9.2023.MCH, 28. MOPR.VI1.4135.73.5.2023.MCH,

8. MOPR.VI1.4132.150.5.2023.MCH, 29. MOPR.VI1.4135.47.4.2023.MCH,
9. MOPR.V1.4132.390.4.2023.MB, 30. MOPR.VI1.4130.88.12.2023.MCH,
10. MOPR.VI1.4130.692.2.2023.MCH, 31. MOPR.VI1.4130.835.4.2023.MCH,
11. MOPR.VI.4130.122.7.2023.MCH, 32. MOPR.VI1.4130.427.4.2023.MCH,
12. MOPR.VI1.4130.898.2.2023.MN, 33. MOPR.VI1.4130.2197.4.2023.MCH,
13. MOPR.VI1.4130.898.6.2023.MCH, 34. MOPR.V1.4130.1436.2.2023.MCH,
14. MOPR.VI1.4130.2140.2.2023.MCH, 35. MOPR.V1.4132.371.4.2023.BTR,
15. MOPR.VI.4130.1817.1.2023.MCH, 36. MOPR.VI1.4132.371.8.2023.MCH,
16. MOPR.VI1.4130.608.2.2023.MB, 37. MOPR.VI1.4132.347.4.2023.BTR,
17. MOPR.VI1.4132.335.2.2023.MB, 38. MOPR.VI1.4132.347.21.2023.BTR,
18. MOPR.VI1.4132.351.3.2023.BTR, 39. MOPR.VI1.4132.340.4.2023.MB,
19. MOPR.VI1.4135.81.4.2023.MCH, 40. MOPR.VI1.4130.390.2.2023.MCH,
20. MOPR.VI1.4145.2.2.2023.MN, 41. MOPR.V1.4133.45.2.2023.MN.

21. MOPR.V1.4145.32.2.2023.MCH,

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskow i1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen stwierdzono, ze wnioski te
zostaty rozpatrzone a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych terminow
okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego. Przyznane $wiadczenia wyptacano
zgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesi¢cznych
na wskazane przez wnioskodawcow rachunki bankowe lub przekazem pocztowym oraz jeden
z wnioskodawcoéw upowaznitl pracownika socjalnego do odbioru §wiadczen w kasie MOPR
w Skierniewicach. Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli dokumentow
stwierdzono, ze w aktach spraw znajduje si¢ petlna dokumentacja niezbedna do ustalenia
uprawnienia do $wiadczen rodzinnych.

W poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

- w decyzjach o numerze MOPR.VI1.4130.898.6.2023.MCH, MOPR.VI1.4130.608.2.2023.MB,
MOPR.V1.4130.427.4.2023.MCH wskazano w podstawie prawnej art. 15 ustawy



o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast w przedmiotowych sprawach przyznany byt tylko
jeden z dodatkdéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota, zatem wlasciwym bytoby powolanie art. 15 ust. 1 pkt 2;

- w decyzji o numerze MOPR.V1.4130.299.6.2023.MCH réwniez wskazano art. 15 ww.
ustawy, natomiast w przedmiotowej sprawie przyznany byt tylko jeden z dodatkéw na
pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢
szkota, zatem wlasciwym byloby powolanie art. 15 ust. 1 pkt 1;

- w podstawie prawnej decyzji o numerze MOPR.VI1.4130.122.7.2023.MCH w ogoéle nie
przywotano art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

- w sentencji decyzji MOPR.VI1.4145.2.2.2023.MN, MOPR.V1.4145.32.2.2023.MCH,
MOPR.V1.4145.20.2.2023.MN, MOPR.VI1.4145.21.2.2023.MN przyznajacej S$wiadczenie
rodzicielskie za niepelne miesigce art. 17c ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
nieprawidlowo wskazano wysoko$¢ przyznanych §wiadczen, jednoczesnie wskazujac inne
kwoty do wyptaty. Uchybienie to nie miato jednak wptywu na sposob realizacji zadania, gdyz
wnioskodawcy otrzymali wyplate Swiadczenia w prawidtowe] wysokosci.

MOPR w Skierniewicach wydal 248 decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2023 r. oraz 2 decyzje odmowne oraz 1 zawiadomienie o pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawieraty informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego!.

Kontroli poddano 24 sprawy dotyczace przyznania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyz;ji:

1. MOPR.V1.4220.611.3.2023.MSZ, 13. MOPR.V1.4220.470.3.2023.JJ,
2. MOPR.V1.4220.714.7.2023.1J, 14. MOPR.V1.4220.618.3.2023.MSZ,
3. MOPR.V1.4220.705.9.2023.1J, 15. MOPR.VI1.4220.615.3.2023.]J,
4. MOPR.VI1.4220.700.8.2023.J7, 16. MOPR.VI1.4220.717.3.2023.J],
5. MOPR.VI1.4220.125.3.2023.JJ, 17. MOPR.VI1.4220.562.3.2023.MSZ,
6. MOPR.V1.4220.701.3.2023.MSZ, 18. MOPR.VI1.4220.703.5.2023.JJ,
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7. MOPR.V1.4220.688.3.2023.JJ, 19. MOPR.VI1.4220.720.3.2023.J],

8. MOPR.V1.4220.690.3.2023.MSZ, 20. MOPR.VI1.4220.721.3.2023.MSZ,
9. MOPR.VI1.4220.612.3.2023.MSZ, 21. MOPR.V1.4220.344.3.2023.MSZ,
10. MOPR.VI1.4220.614.3.2023.JJ, 22. MOPR.V1.4220.458.3.2023.MSZ,
11. MOPR.VI1.4220.468.3.2023.MSZ, 23. MOPR.VI1.4220.405.3.2023.]J,

12. MOPR.VI1.4220.469.3.2023.MSZ, 24. MOPR.V1.4220.394.3.2023.MSZ.

Kontroli poddano roéwniez 2 sprawy, dotyczace odmowy prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego o numerach decyz;ji:

- MOPR.VI1.4220.558.8.2023.MSZ — decyzja zostata uchylona ze wzgledu na ponowne
przeliczenie dochodu na cztonka rodziny, przy zmniejszeniu liczby oséb w rodzinie.

- MOPR.VI1.4220.711.9.2023.J] — decyzja odmowna ze wzgledu na przekroczenie dochodu
rodziny, oraz

- Zawiadomienie MOPR.VI1.4220.686.11.2023.MSZ o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia ze wzglgedu na braki formalne wniosku — wierzyciel nie dostarczyt potrzebnych
dokumentow.

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw i zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaty rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postgpowania
administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wnioski
o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez pracownikow
z kompletem zalgcznikdéw, ktore zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o$§wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego!4.

W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowos$ci

w zakresie przyznania i terminowosci wyplat Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz

decyzji odmownych.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!'s,

weryfikujac 21 postepowan:

14 (Dz.U. z 2015 poz. 1905), (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)
15 (Dz.U.z2021 r. poz. 2345 ze zm.)
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. MOPR.V1.4221.570.3.2023.MSZ, 12. MOPR.VI1.4221.555.1.2022.MSZ,

2. MOPR.VI1.4221.564.1.2022.MSZ, 13. MOPR.VI1.4221.556.1.2023.MSZ,
3. MOPR.VI1.4221.569.3.2023.MSZ, 14. MOPR.VI1.4221.490.1.2022.MSZ,
4. MOPR.VI1.4221.561.2.2022.MSZ, 15. MOPR.V1.4221.489.3.2023.MSZ,
5. MOPR.V1.4221.575.1.2023.MSZ, 16. MOPR.VI1.4221.482.1.2022.MSZ,
6. MOPR.VI1.4221.301.1.2022.MSZ, 17. MOPR.VI1.4221.439.2.2023.MSZ,
7. MOPR.V1.4221.572.2.2023.MSZ, 18. MOPR.VI1.4221.461.2.2023.MSZ,
8. MOPR.V1.4221.576.1.2023.MSZ, 19. MOPR.VI1.4221.235.2.2023.MSZ,
9. MOPR.V1.4221.537.6.2022.MSZ, 20. MOPR.VI1.4221.143.1.2022.MSZ,
10. MOPR.VI1.4221.577.1.2023.MSZ, 21. MOPR.VI1.4221.145.1.2022.MSZ.

11. MOPR.VI1.4221.567.2.2023.MSZ,

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec diuznikéow
alimentacyjnych ustalono:
- w sprawic MOPR.VI1.4221.570.3.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy dtuznika alimentacyjnego 10.03.2023 r. otrzymal wniosek o podjecie dziatan.
Osrodek 28.03.2023 r. wystat wezwanie do dtuznika, celem stawienia si¢ ww. na wywiad
alimentacyjny. Dhuznik wezwanie odebral 12.04.2023 r. 1 tego samego dnia stawil si¢
w Osrodku. Zostat przeprowadzony wywiad alimentacyjny; zostalo réwniez odebrane
o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny
pracuje w Niemczech — prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, co miesiagc dokonuje
dobrowolnych wptat bezposrednio na rachunek organu wlasciwego wierzyciela celem splaty
zadluzenia.
- w sprawie MOPR.V1.4221.564.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego 21.12.2022 r. wezwal dluznika w celu
przeprowadzenia z ww. wywiadu alimentacyjnego. Dtuznik odebrat wezwanie 4.01.2023 r.,
jednakze nie przyszedt do Osrodka. Organ wiasciwy 31.03.2023 r. wszczat postepowanie
wobec dluznika alimentacyjnego. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania dtuznik odebrat
13.04.2023 r., ale nie stawit si¢ w Os$rodku. Decyzja MOPR.VI1.4221.564.5.2023.MSZ
724.05.2023 r. Osrodek uznat ww. dhluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Dluznik alimentacyjny odebral decyzje 26.05.2023 r., ale réwniez nie
przyszedt do Osrodka. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach wnioskiem
nr MOPR.V1.4221.564.6.2023.MSZ z 24.05.2023r. wystgpit do CEPiK16 o informacj¢ czy
dhuznik alimentacyjny posiada prawo jazdy. W dniu 28.06.2023 r. Os$rodek zostat

poinformowany, ze dtuznik alimentacyjny nie figuruje w ewidencji pojazdoéw 1 kierowcow.



MOPR w Skierniewicach 17.07.2023 r. zlozyl zawiadomienie do Prokuratury
w Skierniewicach o popelnieniu przestepstwa z art. 20981 kk17 . Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych, nie posiadat
w aktach sprawy rozstrzygniecia prokuratury dotyczgcego zawiadomienia o popeltnieniu
przestepstwa z art. 2091 kk.

- w sprawiec MOPR.VI.4221.569.3.2023.MSZ - MOPR w Skierniewicach otrzymat
23.03.2023 r. wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Do dtuznika
27.03.2023 r. zostalo wystane wezwanie na wywiad alimentacyjny. Dhuznik wezwanie
odebrat 13.04.2023 r. 1 stawil si¢ w Osrodku. Zostat przeprowadzony wywiad alimentacyjny 1
odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dluznik
alimentacyjny jest zatrudniony. Wynagrodzenie dluznika alimentacyjnego jest zaj¢te przez
komornika sgdowego, a kwoty potragcane z wynagrodzenia zaspokajaja wyptacane przez
MOPR w Skierniewicach swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

- w sprawic MOPR.V1.4221.561.2.2022.MSZ — Osrodek, jako organ wtasciwy dluznika
alimentacyjnego otrzymatl 25.08.2022 r. wniosek o podjecie dziatanh wobec dtuznika
alimentacyjnego. Dhuznik pismem z 5.12.2022 r. zostal wezwany do Os$rodka w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Pismo nie zostato odebrane przez dhtuznika,
awizo z 29.12.2022 r. wrécito do Osrodka. MOPR w Skierniewicach 26.01.2023 r. wszczat
postepowanie nr MOPR.4221.561.3.2023.MSZ wuznajace dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Zawiadomienie o wszczgciu postepowania
z 17.02.2023 r. odebrata konkubina dluznika alimentacyjnego. Dtuznik alimentacyjny stawit
sic w Osrodku 21.02.2023 r., w tym samym dniu zostal przeprowadzony wywiad
alimentacyjny 1 odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu wynika, iz dhuznik
alimentacyjny pracuje. Po przeprowadzonym wywiadzie alimentacyjnym, Os$rodek
o informacji zawartej w wywiadzie poinformowal komornika sagdowego oraz 22.02.2023 r.
wydat decyzje nr MOPR.VI1.4221.561.8.2023.MSZ o umorzeniu postgpowania w sprawie
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

- w sprawie MOPR.V1.4221.575.1.2023.MSZ — Osrodek, jako organ wlasciwy wierzyciela
i dluznika alimentacyjnego, pismem z 14.04.2023 r. wezwal dluznika alimentacyjnego na
wywiad alimentacyjny. Dhuznik alimentacyjny nie odebrat korespondencji i 18.05.2023 r.
wezwanie wrocito do Osrodka. MOPR w Skierniewicach 6.07.2023 r. wszczat postgpowanie
nr MOPR.VI.4221.575.2.2023.MSZ dotyczace uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Wszczecie postepowania roOwniez nie

zostalo odebrane przez dluznika alimentacyjnego, ktére awizowane wrocito do Osrodka
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24.07.2023 r. Decyzja nr MOPR.VI.4221.575.5.2023.MSZ z 8.08.2023 r. MOPR
w Skierniewicach uznat ww. dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
Dhuznik alimentacyjny decyzj¢ odebrat 11.08.2023 r., ale nie zglosit si¢ do Osrodka. MOPR
w Skierniewicach 8.08.2023 r. skierowal wniosek do CEPiK o udzielenie informacji czy
dhuznik alimentacyjny posiada prawo jazdy. W odpowiedzi zwrotnej z 11.09.2023 r. Osrodek
otrzymat informacj¢, iz ww. dhuznik posiada prawo jazdy. Organ wiasciwy 24.01.2024.r
skierowal wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu do Prezydenta
Miasta Skierniewice oraz zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa z art. 209§ 1kk.

- w sprawie MOPR.V1.4221.301.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wihasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego, 19.12.2022 r. wezwal dluznika
alimentacyjnego na wywiad. Wezwanie 5.01.2023 r. odebrala matka dtuznika
alimentacyjnego; dhuznik nie przyszedt do Osrodka. MOPR w Skierniewicach 28.02.2023 r.
wszczat postegpowanie nr MOPR.VI1.4221.301.2.2023.MSZ o wuznaniu dluznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna
decyzja MOPR.4221.301.5.2019.MSZ z 19.08.2019 r. uznajaca dtuznika za uchylajacego si¢.
Os$rodek 23.03.2023 r. przestat do Prokuratury w Skierniewicach zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa. Prokuratura odmowita wszczecia dochodzenia 3.06.2023 r.
wobec braku czynu zabronionego na podstawie art. 17§1 pkt.2 kpk18 . Wniosku do CEPIK na
dzien przeprowadzanych czynnosci kontrolnych, kontrolujgcy nie odnotowali w aktach
sprawy.

- w sprawie MOPR.VI1.4221.572.2.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wiasciwy dtuznika alimentacyjnego otrzymat 4.03.2023 r. od organu wlasciwego wierzyciela
wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. MOPR w Skierniewicach
30.03.2023 r. wezwat dluznika alimentacyjnego na wywiad. Dtuznik alimentacyjny odebrat
wezwanie 11.04.2023 r. i zglosit si¢ do Osrodka 19.04.2023 r. celem udzielenia wywiadu
alimentacyjnego 1 ztozenia o$§wiadczenia majatkowego. Z wywiadu alimentacyjnego wynika,
1z dluznik alimentacyjny jest zatrudniony, o czym zostal poinformowany komornik sadowy.

- w sprawie MOPR.VI1.4221.576.1.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela i dluznika alimentacyjnego w Skierniewicach 14.04.2023 r. wezwat
dtuznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego
1 odebrania o$wiadczenia majatkowego. Dhuznik alimentacyjny odebrat wezwanie 2.05.2023
r. 1 zgtosil si¢ do MOPR w Skierniewicach 4.05.2023 r. Pracownik O$rodka przeprowadzit z
dhuznikiem wywiad alimentacyjny oraz odebrat od ww. o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu

alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest osobg bezrobotng niezarejestrowang
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w urzedzie pracy. Dluznik alimentacyjny pismem nr MOPR.VI.4221.576.4.2023.MSZ
z 10.05.2023 r. zostat zobowigzany do zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Skierniewicach. Dhuznik ww. zobowigzanie odebrat 29.05.2023 r. i w czerwcu 2023 r.
dostarczyl decyzje z urzedu pracy Nr RIS:81/kucmon/06/23/6/2023 z 7.06.2023 r. o uznaniu
ww. dluznika za osobe bezrobotng .

- w sprawic MOPR.VI1.4221.537.6.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela i dluznika alimentacyjnego pismem z 19.12.2022 r. wezwal dtuznika
alimentacyjnego w celu przeprowadzenia z ww. wywiadu alimentacyjnego i1 odebrania
oswiadczenia majatkowego. Do Osrodka 16.01.2023 r. wrocita korespondencja — dtuznik nie
odebral wezwania. Zawiadomieniem nr MOPR.VI1.4221.537.7.2023.MSZ z 23.02.2023 r.
Osrodek wszczat postepowanie dotyczace uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Zawiadomienie odebrata konkubina dtuznika 2.03.2023
r.; dhuznik nie przyszedt do Osrodka. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 30.03.2023 r. wydat
decyzje nr MOPR.VI.4221.537.10.2023.MSZ o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Wniosek do CEPiK oraz zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa z art. 209§1 kk rowniez zostatlo wyslane do organdéw 30.03.2023 r. Osrodek
otrzymat informacj¢ z CEPiK 5.05.2023 r. o braku informacji o dokumencie prawa jazdy
dluznika alimentacyjnego. W aktach sprawy na dzien przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych, kontrolujgcy nie odnotowali informacji zwrotnej ws. zawiadomienia
0 popetnieniu przestgpstwa.

- w sprawie MOPR.VI1.4221.577.1.2023.MSZ MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego wezwat 14.04.2023 r. dluznika
alimentacyjnego na wywiad. Dluznik odebrat wezwanie 2.05.2023 r. i zglosit si¢ do Osrodka
9.05.2023 r. Zostat przeprowadzony wywiad alimentacyjny z dluznikiem oraz odebrane
oswiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dluznik alimentacyjny jest
osoba bezrobotng niezarejestrowang w urzedzie pracy oraz posiada lekki stopien
niepelnosprawnos$ci. Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach nie zobowigzatl diuznika
alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Nalezy nadmieni¢, iz posiadanie
lekkiego stopnia niepetlnosprawnosci nie dyskwalifikuje osoby z niepetnosprawnoscig do
zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy o czym mowi art. 11 ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych!®.
- w sprawie MOPR.VL.4221.567.2.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach 4.10.2023 r.

otrzymat wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Os$rodek pismem

16 (Dz.U.z2024r. poz. 44 tj.)
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7 31.10.2023 r. wezwat dtuznika alimentacyjnego na wywiad. Wezwanie zostato odebrane
przez dtuznika 9.11.2023 r., ale dluznik nie przyszedt do Osrodka. MOPR w Skierniewicach
28.12.2023 r. wystal zawiadomienie nr MOPR.VI.4221.567.3.2023 r. o wszczgciu
postgpowania o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
Dhuznik odebrat zawiadomienie 3.01.2024 r. i stawit si¢ w Osrodku 4.01.2024 r. Zostat
przeprowadzony wywiad alimentacyjny 1 odebrano od ww. dluznika o$wiadczenie
majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest zatrudniony,
ale przebywa na zasitku macierzynskim. Osrodek o sytuacji dluznika alimentacyjnego
zawarte] w wywiadzie alimentacyjnym poinformowat komornika sagdowego.

- w sprawic MOPR.V1.4221.555.1.2022.MSZ — Osrodek, jako organ wlasciwy wierzyciela
1 dluznika alimentacyjnego 2.08.2022 r. wezwal dluznika w celu przeprowadzenia z ww.
wywiadu alimentacyjnego. Dhuznik nie odebrat wezwania i korespondencja wrécita do
Osrodka 22.08.2022 r. Decyzja nr MOPR.VI1.4221.555.5.2022.MSZ z 5.12.2022 r. dluznik
zostal uznany za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, ktorg odebrat 30.12.2022
r., ale nie przyszedt do Osrodka. MOPR w Skierniewicach 8.12.2022 r. wystapit z wnioskiem
do CEPiK o udzielenie informacji, czy ww. dtuznik alimentacyjny posiada prawo jazdy.
Odpowiedz zwrotng Os$rodek otrzymat 10.01.2023 r. - dluznik posiada prawo jazdy.
Whnioskiem z 23.02.2023 r. MOPR w Skierniewicach wystapil do Prezydenta Miasta
Skierniewice o zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu. Decyzja
nr DK.5430.7.2.2023.JS z 4.04.2023 r. Prezydent Miasta zatrzymat prawo jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu. W tym samym dniu tj. 23.02.2023 r. zostalo skierowane zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa z art 209§1 kk. Na dzien przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych nie odnotowano w aktach ww. sprawy odpowiedzi z prokuratury.

- w sprawie MOPR.VI1.4221.556.1.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego 13.09.2023.r. wezwat dtuznika
alimentacyjnego na wywiad. Dtuznik odebral wezwanie 15.09.2023 r. 1 stawit si¢ w Osrodku
19.09.2023r., udzielit wywiadu alimentacyjnego 1 zlozyl o$wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu alimentacyjnego wynika, Ze jest osobg bezrobotng niezarejestrowang w urzedzie
pracy. Osrodek pismem nr MOPR.VI1.4221.565.4.2023.MSZ z 10.01.2024 r. zobowigzal ww.
dtuznika do zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skierniewicach. Dtuznik
alimentacyjny 29.01.2024 r. dostarczyt do MOPR w Skierniewicach umowe o prace na czas
okreslony od 10.01.2024 r. do 9.01.2025 r. O$rodek poinformowat o tym fakcie komornika

sadowego, prowadzacego postepowanie egzekucyjne.
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- w sprawie MOPR.V1.4221.490.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego 19.12.2022 r. wezwal dluznika celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Dtuznik alimentacyjny odebral wezwanie
2.01.2023 r. i stawit si¢ w Os$rodku 11.01.2023 r. Zostal przeprowadzony wywiad
alimentacyjny oraz odebrane o$§wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika,
iz dhuznik jest osobg zarejestrowang w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skierniewicach jako
osoba bezrobotna. W aktach sprawy na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
kontrolujgcy nie odnotowali dalszych  dziatan podejmowanych wobec  diuznika
alimentacyjnego. Osrodek nie wystgpil z wnioskiem o aktywizacje zawodowq diuznika
alimentacyjnego.

- w sprawie MOPR.V1.4221.489.3.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela i dluznika alimentacyjnego pismem z 25.01.2023 r. wezwat dluznika
alimentacyjnego na wywiad. Dtuznik nie odebral wezwania; awizowane wrocito do Osrodka
28.02.2023 r. MOPR w Skierniewicach 8.03.2023 r. wszczal postgpowanie nr
MOPR.VI1.4221.489.4.2023.MSZ o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, a decyzja nr MOPR.V1.4221.489.7.2023.MSZ z 13.04.2023r. uznal ww.
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Diuznik nie odebrat decyzji
ostatecznej 1 8.05.2023r. awizowana decyzja wrécita do Osrodka. Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie 14.04.2023 r. skierowal wniosek nr MOPR.VI1.4221.489.8.2023.MSZ do CEPiK
o udzielenie informacji czy dhluznik alimentacyjny posiada prawo jazdy. W odpowiedzi
z 18.05.2023 r. Osrodek zostal poinformowany, ze ww. dtuznik alimentacyjny posiada prawo
jazdy. W dniu 29.05.2023r. zostat skierowany wniosek do Prezydenta Miasta Skierniewice
o zatrzymanie prawa jazdy. Prezydent Miasta 5.06.2023 r. przestat do Osrodka informacje
0 wszczeciu postepowania dotyczace zatrzymania prawa jazdy. Na dzien przeprowadzanych
postepowan kontrolnych w ww. aktach Osrodek nie posiadatl informacji o rozstrzygnieciu
sprawy.

- w sprawie MOPR.V1.4221.482.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela i dtuznika alimentacyjnego pismem z 19.12.2022 r. wezwal dtuznika
alimentacyjnego do o$rodka celem przeprowadzenia z ww. wywiadu alimentacyjnego
1 odebrania o$§wiadczenia majatkowego. Dluznik nie odebrat wezwania i awizowane wrocito
do nadawcy 16.01.2023 r. Osrodek 13.07.2023 r. wszczat postepowanie wobec dluznika
alimentacyjnego 1 11.08.2023 r. skierowal wniosek nr MOPR.VI.4221.482.5.2023.MSZ
o popetnieniu przestgpstwa z art. 209§1 kk. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna
decyzja nr MOPR.V1.4221.482.5.2019.MSZ z 28.11.2019 r. uznajaca dluznika za

14



uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz informacja z 17.12.2019 r. o braku
posiadania przez ww. dluznika prawa jazdy.

- w sprawie MOPR.V1.4221.439.2.2023.MSZ — dluznik alimentacyjny zostal wezwany na
wywiad 19.05.2023 r.,wezwanie odebrat 5.06.2023 r. i stawil si¢ tego samego dnia w MOPR
w Skierniewicach. Z dluznikiem zostat przeprowadzony wywiad alimentacyjny oraz odebrano
od ww. os$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, ze dluznik
alimentacyjny jest zatrudniony oraz ma zaj¢te wynagrodzenie za prace przez komornika
sadowego.

- w sprawie MOPR.V1.4221.461.2.2023.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego wezwal dluznika alimentacyjnego na
wywiad pismem z 13.04.2023 r. korespondencja wrocita do adresata 8.05.2023 r. - dtuznik nie
odebral wezwania. MOPR w Skierniewicach zawiadomieniem z 25.05.2023 r. wszczat
postepowanie MOPR.VI1.4221.461.3.2023.MSZ o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Dtuznik nie podjat kolejnej korespondencji i awizo 7.06.2023 r.
wrocito do Osrodka. W aktach sprawy znajduje si¢ zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa
z art. 20981 kk z 10.01.2024 r. oraz informacja zwrotna z 17.02.2024 r. o0 odmowie wszczgcia
postepowania ze wzgledu na brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego. Os$rodek wystgpit rowniez do CEPiK z wnioskiem
o udzielenie informacji w zakresie posiadania przez dluznika alimentacyjnego prawa jazdy i
w odpowiedzi zwrotnej otrzymal informacje, iz dluznik alimentacyjny ma zatrzymane prawo
jazdy decyzja Starosty Przeworskiego z 22.11.2019 r.

- w sprawic MOPR.V1.4221.235.2.2023.MSZ - dhluznik zostal wezwany na wywiad
8.11.2023 r. Wezwanie odebrat 10.11.2023 r. i tego samego dnia zglosit si¢ do MOPR
w Skierniewicach, udzielit wywiadu alimentacyjnego i1 zlozyt o$wiadczenie majatkowe.
W wywiadzie o$wiadczyl, iz jest zatrudniony od 01.11.2023 r. na czas nieokreslony, a jego
wynagrodzenie podlega egzekucji komorniczej ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji
alimentow.

- w sprawie MOPR.VL.4221.143.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach pismem
7z 16.12.2022 r. wezwat dluznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego 1 odebrania oswiadczenia majatkowego. Dluznik wezwanie odebrat
30.12.2022 r. i zglosit si¢ do Osrodka 9.01.2023 r. Zostal przeprowadzony wywiad
alimentacyjny 1 odebrano o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz
ww. dhuznik jest zatrudniony na umowe zlecenie, a komornik sadowy potraca 50%

wynagrodzenia celem sptaty zadtuzenia.
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- w sprawie MOPR.V1.4221.145.1.2022.MSZ — MOPR w Skierniewicach, jako organ
wlasciwy wierzyciela 1 dluznika alimentacyjnego, pismem z 16.12.2022 r. wezwal dtuznika
alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania os§wiadczenia
majatkowego. Dluznik nie odebral wezwania, ktére awizowane wrécito do Osrodka
10.01.2023 r. Osrodek 13.07.2023 r. zawiadomil dhluznika o wszczgciu postepowania
MOPR.V1.4221.145.2.2023.MSZ uznajacego ww. dtuznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Dhuznik odebral zawiadomienie 21.07.2023 r. i przyszedt do
Os$rodka 7.08.2023 r. Udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz ztozyl oswiadczenie
majatkowe. Z wywiadu wynika, ze dluznik alimentacyjny jest zatrudniony na '%2 etatu, a
komornik sadowy co miesigc potragca z wynagrodzenia 820,00 zt celem sptaty zadluzenia.
Osrodek 11.09.2023 r. decyzja MOPR.VI1.4221.145.6.2023.MSZ umorzyt postgpowanie w
sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

W skontrolowanych post¢powaniach dotyczacych podejmowania dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych w dwodch sprawach (MOPR.VI.4221.577.1.2023.MSZ oraz
MOPR.VI1.4221.556.1.2023.MSZ) organ wlasciwy dluznika alimentacyjnego nie wywigzal si¢
z obowiazku, jaki narzuca art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
1 nie zobowigzal dluznikdéw alimentacyjnych do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy — nalezy
uzna¢ to za nieprawidlowos¢. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach, jako
organ wlasciwy wierzyciela 1 organ wlasciwy dluznika alimentacyjnego, w o$miu
skontrolowanych sprawach dotyczacych wnioskow do prokuratury zastosowat niekompletng
podstawe prawng w zawiadomieniu o popetnieniu przestgpstwa, gdyz powotat si¢ jedynie na
art. 20981 kk, ktéry mowi o zalegtosciach dluznikéw alimentacyjnych stanowigcych zalegltos¢
za co najmniej 3 miesigce. Takie zawiadomienie nalezy wysyta¢ na komisariat policji co trzy
miesigce, a nie raz w roku. Natomiast wniosek o $ciganie, gdzie Osrodek jest organem
wilasciwym wierzyciela winien zawieraé w podstawie prawnej zapis ,, dziatajgc jako organ
wiasciwy wierzyciela zgodnie z art. 2 pkt 10 oraz w zwigzku z art. 12 ust.2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow orvaz art. 209 § 1, § 21 § 3 kk w zwigzku z art. 304 § 2
kpk”. Nalezy nadmieni¢, iz wniosek o $ciganie winien zawiera¢ okres od kiedy wierzyciel
pobiera $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji
z wyszczegOlnieniem kwoty gltdéwnej zadluzenia oraz odsetek od tego zadluzenia na dzien
ztozenia wniosku o $ciganie.

W odniesieniu do kontrolowanego obszaru stwierdzono ponadto, ze organ wiasciwy
nie wypetnial obowigzku natozonego przez art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow, tj. nie przekazywal systematycznie do biur informacji gospodarczej informacji
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o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktorych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglo$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
MOPR w Skierniewicach w okresie kontrolowanym od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
przekazat informacj¢ o zadluzeniach dluznikow alimentacyjnych do Biur Informacji
Gospodarczej (BIG) tylko w styczniu 2023 r. 1 w sierpniu 2023 r. W pozostalych miesigcach
2023 roku pracownik MOPR w Skierniewicach nie przesytat zadluzen dluznikow
alimentacyjnych. Z wyjasnien przestanych 25.03.2024 r. nr MOPR.VI1.4220.2.2024.MSZ
przez Dyrektora MOPR wynika, iz osrodek na podstawie interpretacji art. 8a ustawy
opomocy osobom uprawnionym do alimentow, przesytat zadluzenia dtuznikow
alimentacyjnych sumarycznie za okresy dluzsze niz 6 miesigcy. Nalezy nadmieni¢, iz
aktualizacj¢ zobowigzan dhuznika alimentacyjnego dokonuje si¢ po kazdej wyptacie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wplatach dokonanych przez dluznikéw
alimentacyjnych, komornikow sadowych i1 skarbowych oraz po stwierdzeniu nienaleznie
pobranych §wiadczen przez osoby uprawnione. Wobec czego dane o zadtuzeniach dtuznikow
alimentacyjnych winny by¢ przesylane co miesiac, celem aktualizacji zadluzenia oraz odsetek
od zadtuzenia, ktore z dnia na dzien si¢ zmieniajg. Biorac pod uwage powyzsze, zadtuzenia
dluznikow alimentacyjnych sg przesytane przez MOPR w Skierniewicach w sposob
niesystematyczny 1 nierzetelny. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowosé. Kontrolujacy nie
uznaja wyjasnien dyrektora MOPR w Skierniewicach.

MOPR w Skierniewicach nie wypelnial réwniez obowigzku zamieszczania
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6
grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2019 r. poz. 55, 912, 1214
1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wyzej wymieniony przepis
wszedl w zycie 1 grudnia 2021 roku. Pracownik posiadal upowaznienie20 z 4.07.2022 r. do
wprowadzania dtuznikow do systemu KRZ, jednakze na czas trwania czynnos$ci kontrolnych
konto byto na etapie weryfikacji w systemie Ministerstwa Sprawiedliwosci i pracownik nie
mial mozliwosci przesylu zadluzen. Dziatania podejmowane wobec dluznikow
alimentacyjnych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-

finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkéw budzetu
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panstwa oraz budzetéw gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie t6dzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zweryfikowano rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2023
w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego oraz w oparciu o rejestr papierowy. Osrodek
przekazat dane statystyczne, ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia $rodkow zrealizowanych
w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna, jednorazowej zapomogi,
»Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2023 roku do 31.12.2023
roku. Skontrolowano dane dotyczace wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w kolejnych miesigcach IV kwartatu 2023 r oraz $wiadczen rodzinnych w kolejnych
miesigcach II kwartatu. Wykazana w CAS liczba wyptaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych w poszczegdlnych miesigcach kwartalu jest
tozsama z raportem ,zestawienia realizacji $wiadczen” wygenerowanym Ww systemie
dziedzinowym. OS$rodek przekazat dane statystyczne, ktore byly zgodne z raportami
z systemu dziedzinowego.

Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2023 r. Prezydent Miasta Skierniewice otrzymat dotacje z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 zasitku dla opiekuna w tacznej wysokosci 16 242 066 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano
kwote 16 178 080,95 zi, z tego na wyptate Swiadczen wydatkowano 15 735 436,65 zt, na
koszty obstugi wydatkowano w ramach zadania 442 644,30 zi. Do budzetu panstwa zwrdcono
niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 63 985,05 zi. Powyzsze kwoty sg zgodne
zdanymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny i Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi.

W okresie kontrolowanym Os$rodek przekazat 6 wnioskow do Wojewody Lodzkiego,

w celu ustalenia, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego.
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W 2 sprawach zapadly stosowne rozstrzygnigcia 1 Swiadczenia zostaly wyptacone, natomiast
w 4 sprawach nadal toczy si¢ postgpowanie administracyjne. W okresie kontrolowanym do
MOPR w Skierniewicach nie wptyn¢ta Zadna skarga na postgpowania prowadzone przez
organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Prezydenta Miasta Skierniewice
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami, prowadzone postgpowania dotyczace przyznania §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie, natomiast prowadzenie postepowan
wobec dluznikéw alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Za nieprawidlowosci 1 uchybienia stwierdzone podczas kontroli odpowiada Dyrektor
Osrodka.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 maja 2024 r. nie wniesiono zastrzezen
(pismo nr OR.1710.4.2024 Prezydenta Miasta Skierniewice z 4 czerwca 2024 r.).

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowos$ciami
zalecam podjecie skutecznych dziatah w zakresie:

1) wskazywania konkretnych przepisow w podstawie prawnej decyzji administracyjnej
(artykul / ustep / punkt ustawy) na podstawie, ktorych przyznawana jest pomoc finansowa,

2) wskazywania w sentencji decyzji administracyjnych przyznanej wysoko$ci $wiadczen
przystugujacych za niepelny miesiac,

3) podejmowania wobec dluznikéw alimentacyjnych wszystkich dziatan wskazanych w
rozdziale 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw ,, Zasady pomocy panstwa
osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekucji oraz dzialania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych”,

4) zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktorych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55,
912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

5) systematycznego przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji
0 zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022

r. poz. 1205 ze zm.).
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Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz) za
posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac
w tresci pisma znak sprawy: RPS-1.431.4.2024.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

(podpisano elektronicznie)
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