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PETYCJE i POSTULATY
W sprawie poprawy warunkéw pracy specjalistow medycyny sadowej

Nizej podpisani lekarze specjalisci medycyny sadowej pragng przedstawi¢ problemy, z ktorymi
zmagaja si¢ od wielu lat i dotychczas zadne przepisy nie rozwiazaty tych problemow.

1. Liczba specjalistow medycyny sadowej i sytuacja dotyczgca specyfiki zatrudnienia.

Liczba specjalistow medycyny sadowej od wielu lat pozostaje na niskim poziomie, co jest
spowodowane niekorzystnymi warunkami pracy i zatrudnienia. Zgodnie z rejestrem Naczelnej
Izby  Lekarskiej (https:/nil.org.pl/uploaded files/1720084289 zestawienie-4.pdf) liczba
wszystkich specjalistow medycyny sadowej wykonujacych zawéd obecnie wynosi 154 osoby,
medykow sadowych (specjalistow I stopnia) wykonujacych zawod wynosi 44 osoby, co daje
tacznie zaledwie 198 0s6b opracowujacych opinie sadowo-lekarskie. Jest to zatem bardzo mala
liczba specjalistow w dziedzinie medycyny sgdowej, majac na uwadze ogromne
zapotrzebowanie wymiaru sprawiedliwosci na réznego rodzaju opinie medyczne. W praktyce
opiniodawczej specjalisci medycyny sadowej wydaja:

— opinie dotyczgce oceny obrazefi ciata 0sob zywych (obdukcje),

— opinie z ogledzin zwlok na miejscu ich znalezienia,

opinie posekcyjne,

opinie toksykologiczne,




— opinie na podstawie akt, zardwno dotyczaee-obrazen ciala i patomechanizmu ich powstania,
jak réwniez opinie zespolowe z udziatem lekarzy innych specjalno$ci, w tym szczegélnie
skomplikowane — dotyczace oceny postepowania medycznego.

W praktyce wszyscy specjalisci medycyny sagdowej s ,,bieglymi zawodowymi”, poniewaz jest
to ich podstawowe zajecie, a posiadaja ku temu kompetencie, gdyz w trakcie 5-cio letniego
trybu specjalizacyjnego posiedli umiejetnosci sporzadzania opinii medycznych, co zostalo
potwierdzone panistwowym egzaminem specjalizacyjnym. W praktyce liczba specjalistow
medycyny sadowej jest regulowana liczbg miejsc specjalizacyjnych uwalnianych przez zaklady
medycyny sadowej uczelni pafistwowych, a ta jest uzalezniona od liczby etatow dla nauczycieli
akademickich niezbgdnych do prowadzenia zajeé dydaktycznych z medycyny sgdowej. Po
zakoriczeniu  specjalizacji lekarze specjalisci medycyny sgdowej, ktorzy nie znajdujs
zatrudnienia w uniwersyteckich zaktadach medycyny sadowej z braku etatow, moga jedynie
liczy¢ na wynagrodzenie za opinie wydane w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej badz
umowy o dzielo, co przy obecnych stawkach wynagrodzenia bieglych powoduje, ze medycyna
sadowa jest najnizej oplacang specjalnoécig lekarska i w zwigzku z tym nie mozna liczyé na
wzrost liczby chetnych lekarzy do specjalizowania si¢ w medycynie sadowe. Wrecz nalezy
wysunac obawg o brak zainteresowania ta specjalioscia w przyszlosei przez miodych
absolwentow wydzialdw lekarskich i schytek medycyny sgdowej.

Na uwagg zastuguje tez fakt, ze w Zespole roboczym do spraw przygotowania zalozen ustawy
o biegtych (sgdowych), ostatnio powotanym przez Ministra Sprawiedliwogei, brak jest chocéby
Jednego specjalisty medycyny sgdowej, co wskazuje na brak znajomosci realidw pracy
specjalistow medycyny sadowej i wartoscei ich opinii w postepowaniach organéw procesowych.

Weryfikacja umieje¢tnosci bieglego specjalisty medycyny sadowej i psychiatrii.

Obecnie wirdd wszystkich specjalizacji lekarskich jedynymi specjalnosciami posiadajgeymi
W programie specjalizacji (zatgcznik nr 1!, zalgeznik nr 2%) umiejetnosé sporzadzania opinii dla
potrzeb organéw procesowych jest medycyna sadowa i psychiatria, a umiejetnosei te sg
potwierdzane pafistwowym egzaminem specjalizacyjnym. Zatem wszyscy lekarze specjalisci
medycyny sadowej i lekarze specjalisci psychiatrii nie muszg podlegaé certyfikacji bieglych,
bowiem posiadajg oni wyuczong w toku wieloletniego szkolenia umiejetnosé opracowywania
opinii medycznych z odpowiednim odniesieniem do przepisow prawa dla potizeb organdw
procesowych,

Zwigkszenie stawek za wydanie opinii dla bieglych lekarzy.

Postulujenty, aby wynagrodzenie biegtych lekarzy, a w szczegdinodci specjalistow medycyny
sadowej, bylo zdecydowanie wyzsze niz aktualne wynagrodzenia lekarzy klinicystéw i lekarzy
diagnostow, tym bardziej, ze dla specjalistéw medycyny sadowej wynagrodzenia za opinie
medyczne sa podstawowym wynagrodzeniem, a dla lekarzy klinicystow i lekarzy diagnostow
jest to wynagrodzenie dodatkowe do wynagrodzenia za pracg kliniczng i diagnostyczna.
Zwigkszenie wynagrodzen ma ogromné znaczenie, poniewaz lekarzem bieglym nie powinien
by¢ lekarz o przecigtnych umiejetnodciach, ale lekarz o umiejetnoscia najwyzszych, za co
powinien by¢ wynagradzany zdecydowanie lepiej niz za prace kliniczng czy diagnostyczng.

! Zalacznik nr 1~ Program specjalizacji w dziedzinie medycyny sadowej.
* Zalaeznik nir 2 ~ Program specjalizacji w dziedzinie psychiatrii.




Niskie stawki wynagrodzen bieglych nie zachgeaja  specjalistow o  najwyzszych
umiejgtnoseiach do podejmowania roli bieglego. Znaczne zwigkszenie wynagrodzen bieglych
lekarzy, spowoduje wzrost rangi i statusu biegtych, co przyczyni sig do zwiekszenia ich liczby
i1 tym samym skrécenia czasu oczekiwania na opinie i co za tym idzie, trwania postepowati
prowadzonych przez organy procesowe:

Waloryzacja wynagrodzenia bieglych.

Uzaleznienie kwoty wynagrodzenia biegtych od odsetka kwoty bazowej dla 0sob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe okreslanej corocznie w ustawie budzetowej spowodowato,
ze przez ostatnie kilkanascie lat wynagrodzenia biegtych pozostawaly na tym samym bardzo
niskim poziomie, a w jeszcze wezesniejszym okresie wzrastaly minimalnie, co w praktyce
spowodowalo rezygnacje wielu lekarzy z pozostawania biegtym. Dlatego w celu ochrony
bardzo matej grupy zawodowej, jaka sa biegli lekarze, a w szczegblnosei specjalisei medycyny
sgdowej, postulujemy coroczng waloryzacje stawek wynagrodzenia bieglych, najlepie]
w odniesieniu do wskaznika inflacji.

Wariant wynagrodzenia bieglych w postaci ustalenia calkowitego kosztu opinii.

Postulufemy ~ wprowadzenie nowoczesnego  przepisu, fj. wariantowej  mozliwosci
wynagrodzenia biegtych w postaci ustalenia catkowitego kosztu opinii przed rozpoczeciem jej
opracowania. W przypadku skomplikowanych opinii medycznych, o wysokim nakladzie pracy,
W tym opinii zespotowych oraz opinii i ekspertyz, gdzie trudne jest udokumentowanie kosztow
i nakladéw niezbednych do wydania opinii, postulujemy wprowadzenie przepisu dajgcego
mozliwos¢ ustalenia. catkowitego kosztu opinii przed rozpoczeciem jej opracowywania,
Proponujemy przyktadows tresé takiego przepisu:

1. Jezeli biegly, zespdt bieglych, instytucja specjalistyczna lub mstytucja naukowa moze
ustali¢ przed opracowaniem opinii przewidywany naktad pracy niezbedny do sporzadzenia
opinii 1 przewidywana wysoko$¢ niezbednych wydatkéw, wowezas biegly, zespot
bieglych, instytucja specjalistyczna lub instytucja naukowa moze wynagrodzenie i zwrot
niezbednych wydatkéw okresli¢ w postaci kwoty catkowitego kosztu opinii, bez podania
liczby godzin pracy albo bez zastosowania taryfy zryczattowanej. Wowezas w terminie
jednego miesigca od dnia otrzymania opisu okolicznosci sprawy i/lub materiatow
uzyskanych od organu zlecajacego — tj. policji, prokuratury, sagdu — biegly, zespot bieglych,
instytucja specjalistyczna lub instytucja naukowa moze okreslié kwot¢ calkowitego kosztu
opinii.

2. Jezeli organ zlecajacy wyda postanowienie na opracowanie opinii i zaakceptuje
przedstawiong kwotg catkowitego kosztu opinii, koszt ten jest wowcezas ustalony w postaci
kwoty calkowitego kosztu opinii i organ zlecajacy (policja, prokuratura, sad) jest zwigzany
wysokos$cig ustalonej kwoty catkowitego kosztu opinii.

3. Jezeli opinia jest nierzetelna lub zostala sporzadzona albo zlozona ze znacznym
nieusprawiedliwionym  opdznieniem, kwota calkowitego kosztu opinii  ulega
odpowiedniemu obnizeniu, a w szezegélnie razgcych przypadkach organ zlecajgcy moze
odméwié¢ przyznania ustalonej kwoty catkowitego kosztu opinii.

4. Jezeli opinia jest falszywa, wowczas nie przyshuguje kwota catkowitego kosztu opinii.



Nalezy podkresli¢; ze analogiczne przepisy zostaly juz wprowadzone w art. 89 a i 89 b ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, z poZniejszymi zmianami
(zmiany z sierpnia 2019 r. ~ publikacja ufednoliconego tekstu Dz. U. z 2021 r. poz. 2257,
2328).

Wprowadzenie tego rodzaju przepisu jednoczesnie wyeliminuje trudno$é ujednolicenia stawki
dla biegtych z wszystkich dziedzin, w tym spoza medycyny.

6. Definicja instytucji naukowej i instytucji specjalistycznej.

Art. 193 § 2 Kodeksu postgpowania karnego stanowi, ze .w celu wydania opinii mozna tez
zwroci¢ sig do instytucji naukowe] lub specjalistycznej”, ale przywolana ustawa ani inne akty
normatywne obowigzujace w prawie polskim nie definiuja pojgcia instytucji naukowej
1 specjalistycznej. Z kolei art, 290 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego stanowi, ze ..$3d moze
zazgdac opinii odpowiedniego instytutu naukowego lub naukowo-badawczego™, natomiast nie
wspomina 0 mozliwosci powolania instytucji naukowej lub specjalistycznej, cho¢ w praktyce
sady cywilne czgstokroé powoluja zaklady medycyny sadowej, ktore oczywiscie nic sa
instytutami. Instytuty naukowe i naukowo-badawcze sa jednym z rodzajow instytucji
naukowych. Wobec tak nieprecyzyjnych przepisow, jednoczesnie przy powszechnym
powolywaniu instytucji naukowych i specjalistycznych przez organy procesowe do wykonania
ekspertyz i wydania opinii, zachodzi koniecznoéé jednoznacznego okreslenia minimalnych
kryteriéw, ktére muszg spelniaé jednostki, aby mogly by¢ uznane za instytucje naukows lub
specjalistyczng. Postulujemy w'pfowadzenie przepiséw uwzgledniajacych nastepujace kryteria
definiujgee pojecia instytucji naukowej i specjalistyczne:

[nstytucje naukowe:

— uczelnie wyzsze, publiczne i niepubliczne oraz ich jednostki organizacyjne, ktdre prowadza
badania naukowe posiadajgc uprawnienia do nadawania przynajmniej stopnia doktora
(akademie, politechniki i uniwersytety oraz jednostki organizacyjne tych uczelni: wydziaty,
instytuty, katedry, zaktady) lub uczelnie wyzsze, publiczne i niepubliczne oraz ich jednostki
orgénizacyjne nieposiadajace uprawniefi do nadawania stopni naukowych, ale zatrudriiajgce
pracownikow posiadajacych stopnie naukowe, ktérzy prowadza badania naukowe oraz
publikujg prace w czasopismach nankowych;

- instytuty badawcze w rozumieniu art. 1 ustawy z 30.04.2010 . o instytutach badawezych;

— Instytuty Polskiej Akademii Nauk, o ktérych mowa w ustawie z 30.04.2010 1. o Polskiej
Akademii Nauk.

Instytucje specjalistyczne (zalacznik nr 3%):;

~ instytucje publiczne i niepubliczne, w ktérych profilu dziatalnodci mieéci si¢ wykonywanie
ekspertyz i wydawanie opinii,

— posiadajgce wlasna, zwigzang stosownymi umowami kadre o potwierdzonych przez organy
panstwowe kompetencjach w postaci uprawnief zawodowych, stopnia lub tytutu
naukowego itp., niezbedng do wykonania ekspertyzy i wydania opinii,

* Instytucja naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.; Prof. Jan Widacki; Panstwo i prawo 9/2013,
5. 45-53,
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— posiadajgce kierownika jednostki, ktéry ma odpowiednie kompetencje potwierdzone przez
organy panstwowe, w postaci uprawnieri zawodowych, stopnia lub tytutu naukowego itp.,
aby aktywnie uczestniczyé w wykonaniu ekspertyzy i wydaniu opinii lub wyznaczyé
sposrod kadry kompetentna osobe [ub osoby do wykonania ekspertyzy 1 wydania opinii oraz
sprawowac¢ nadzor nad jakoscia ekspertyz i opinii,

— posiadajagce  wiasne zaplecze laboratoryjne poddane. odpowiednie] procedurze
certyfikacyjnej i akredytacyjnej, wyposazone w stopniu zapewniajacym przeprowadzenie
we wlasnym zakresie badan niezbgdnych do wykonania ekspertyzy i wydania opinii, o ile
profil dziatalnosci jednostki wymaga zaplecza laboratoryjnego.

Zniesienie podatku VAT za opinie i ekspertyzy.

Postulujemy obligatoryjne zniesienie podatku VAT od opinii i ekspertyz. Obecny stan
réznicuje ceng opinii tylko z uwagi na okolicznosé, czy biegly indywidualny, instytucja
naukowa lub instytucja specjalistyczna jest platnikiem podatku VAT. Czyni to réznice w cenie
opinii az o 23%, co bywa jednym z decydujacych kryteriow wyboru biegltego, odsuwajac na
dalszy plan decyzjg wyboru bieglego poprzez kryterium kompetencji i umiejetnosel.

Obligatoryjne rozliczanie podatku za opinie metoda kasowa.

Postulujemy obligatoryjne rozliczanie podatku za faktury biegtych metoda kasowa, tj. dopiero
po wyplacie wynagrodzenia. Obecnie samo wystawianie faktury rodzi obowiazek podatkowy.
Nigjednokrotnie czas oczekiwania na postanowienie organu procesowego o przyznaniu
wynagrodzenia i jego wyplacie trwa kilka-kilkanascie tygodni, a w przypadku policji czy
sadow cywilnych nawet kilka miesigcy. Natomiast biegty, kiory wystawil fakture wplaca
podatek jeszcze przed otrzymaniem wynagrodzenia, co jest w pewnym sensie kredytowaniem
skarbu panistwa. Jest to sytuacja niedopuszczalna, w szczegdnosci majgc na uwadze obecne
niskie stawki biegtych oraz brak pewnosci, czy wynagrodzenie zostanie wyplacone w zgdanej
kwocie, bowiem organ procesowy moze dokonaé jego obnizenia. Dlatego postulujemy zmiane
przepisow podatkowych w tym zakresie.

Ustalenie jednakowego krotkiego terminu platno$ci wynagrodzenia za opinie.

Obecnie czas oczekiwania na wyplate wynagrodzenia trwa zazwyczaj kilka-kilkanascie
tygodni. Jest to czas nieakceptowalnie dhlugi w stosunku do czasu wyplaty wynagrodzen
lekarzom klinicystom. i lekarzom diagnostom, ktory z reguly jest rozliczany w systemie
miesigcznym. Dlatego  postulujemy, aby odpowiednimi przepisami ‘skréci¢ czas
przyprowadzenia wszelkich formalno$ci — wydarnia postanowienia i wyplaty wynagrodzenia —
do 1 miesigca.

Jednoznaczne umoizliwienie rozliczania przez lekarzy podatku za opinie metoda
ryczaltowa.

Zgodnie z Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryezattowanym podatku dochodowym od

nicktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne stawkg 14% przychodow jest

opodatkowane swiadczenie ustug w zakresie opieki zdrowotnej (PKWilU dziat 86). W dziale 86



Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug pod symbolem 86.22 ujete sg ,ustugi w zakresie
specjalistyeznej praktyki lekarskiej”. O ile w przypadku lekarzy wykonujacych specjalizacje
kliniczne mozliwo$é rozliczania podatku metoda ryczattowa w stawce 14% jest oczywista, tak
w przypadku sporzadzania opinii sagdowo-lekarskich interpretacja Naczelnikéw Urzedow
Skarbowych uniemozliwia rozliczanie uzyskiwanych przychodéw z tego rodzaju dziatalnosci,
ze wzgledu na to, ze sporzadzanic opinii sgdowo-lekarskich nie jest ..$wiadczeniem ushug w
zakresie opieki zdrowotnej”. Natomiast zasadniczym celem specjalizacji z medycyny sgdowej
(a zatem wykonywaniem ,ushigi w zakresic specjalistycznej praktyki lekarskiej™) jest
wydawanie opinii dla potrzeb organéw procesowych, a nie $wiadczenie ushug w zakresie opieki
zdrowotnej.

Dlatego postulujemy o ujednoznacznienie tej kwestii i umozliwienie rozliczania podatku
metodg ryczattowg w stawce 14% za wykonywanie ushig w zakresie specjalistyczne) praktyki
lekarskiej — medycyny sgdowej, tym bardziej majac na uwadze obowiazujgce niskie stawki
wynagrodzenia bieglych w realiach ‘$rednich wynagrodzen lekarzy specjalistéw w Polsce i
okolicznoéé, ze de facto medycyna sadowa jest jedyng specjalizacig lekarskg, ktéra nie moze
by¢ rozliczana w oparciu o przywolywane przepisy.

W zalgczeniu podpisy popierajace powyzsze petycje specjalistow medycyny sadowej z terenu
Polski.



