WOJEWODA tODzKI
t4dz, 30 marca 2023 r.

GIK-1.431.5.2022

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w terminie 10.05.2022 r. -
31.08.2022 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym dziatalnosci Starosty
Opoczyniskiego w dziedzinie geodezji i kartografii, zarzadzona przez Wojewode tddzkiego
w nastepujgcych zakresach:
1. Jakos¢ danych ewidencji gruntéow i budynkdw, jako podstawa do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).
2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map
zasadniczych - art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
d) stan biezqgcej cyfryzacji operatow (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),
g) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
h) stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).
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3. Stan wdrozZenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych).
4. Sprawdzenie realizacji zaleceri pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej

kontroliw 2019 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Dariusz Szczepanski — starszy specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, petnigcy funkcje kierujgcego Zespotem kontroleréw,
na podstawie upowaznienia Wojewody tédzkiego nr GIK-1.431.5.2022 z dnia
21.04.2022r.

- tukasz Tomes — inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody tddzkiego
nr GIK-1.431.5.2022 z dnia 21.04.2022 .

- Grazyna lbsz — starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody tédzkiego

nr GIK-1.431.5.2022 z dnia 21.04.2022 r.

Kontrolujgcy w dniu 21.04.2022 r. ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci

uzasadniajgcych wytgczenie z udziatu w kontroli.

Z uwagi na fakt przedtuzajgcego sie stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2 Wojewoda tddzki
polecit wykonywanie kontroli w formie e-kontroli (kontroli zdalnych).

Kontrola zostata przeprowadzona za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zasady tego typu kontroli zostaty przedstawione organom kontroli w pismie znak
COA.ZKK.5800.7.2020.MG, z dnia 14.05.2020 r., przekazanym przez Szefa Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow, celem stosowania w obszarze catego kraju.

Zawiadomienie o kontroli oraz upowaznienia pracownikéw do przeprowadzenia kontroli
zawierajg wszystkie elementy do wpisu informacji o rozpoczeciu czynnosci kontrolnych

w ksigzce kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowana.
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Kontrole rozpoczeto w dniu 10 maja 2022 r. spotkaniem przeprowadzonym za pomocg
wideo komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia rozmowy.

Na spotkaniu tym kontrolerzy osobiscie przedstawili sie Geodecie Powiatowemu.

Okres kontrolowany: 31.07.2021 r.— 10.05.2022 r.

Majagc na uwadze oceny czgstkowe oparte na przedstawionych dalej ustaleniach,

w nastepujgcym zakresie dziatalnosci Starosty.

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania
danych, Zespoét kontrolny przyznat nastepujgce oceny:
e Ocena pozytywna — brak takich ocen,
e QOcena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,
e QOcena pozytywna z nieprawidtowosciami — 1 kontrolowane zagadnienie,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.

2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania, Zespét kontrolny przyznat nastepujace oceny:
e Ocena pozytywna — 6 kontrolowanych zagadnien,
e Ocena pozytywna z uchybieniami — 1 kontrolowane zagadnienie,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,
e Ocena negatywna — brak takich ocen,

e Zespdt kontrolny odstgpit od oceny zagadnienia — 1 kontrolowane zagadnienie.

3. Stan wdrozZenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,

e Zespot kontrolny przyznat ocene pozytywna.

4. Sprawdzenie realizacji zaleceri pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli w 2019 r., Zespot kontrolny przyznat nastepujace oceny:
e QOcena pozytywna — 3 kontrolowane zagadnienia,
e QOcena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,
e QOcena negatywna — brak takich ocen,

e Zespot kontrolny odstgpit od oceny - 1 kontrolowane zagadnienie.
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Na podstawie obowigzujgcej Metodyki kontroli, wydanej przez Gtéwnego Geodete Kraju,
obok ww. zakreséw kontroli, Zespét kontrolny dokonat tez ustalen formalno-organizacyjnych
w nastepujgcych obszarach:

1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatowego.

3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie

prowadzenia PZGiK.

6. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych, niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

W kontrolowanym zakresie formalno-organizacyjnym, Zespdt kontrolny przyznat
nastepujace oceny:
e QOcena pozytywna — 1 kontrolowane zagadnienie,
e QOcena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,
e QOcena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.

tacznie w postepowaniu kontrolnym Zespdt kontrolny przyznat 13 ocen czgstkowych:
e 11 ocen pozytywnych — 84,6% wszystkich ocen,
e 1 ocene pozytywna z uchybieniami — 7,7% wszystkich ocen,
e 1 ocene pozytywna z nieprawidtowosciami — 7,7% wszystkich ocen,

e brak ocen negatywnych.

Majac na uwadze, ze oceny pozytywne stanowig 84,6% tacznej liczby przyznanych ocen,
a oceny z uchybieniami i nieprawidtowosciami stanowig 15,4% przyznanych ocen, Zespot

kontrolny pozytywnie ocenia wykonywanie kontrolowanych zadan.
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I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie kontrolowanym (31.07.2021 r. —
10.05.2022 r.) od dnia 21.11.2018 r. do dnia kontroli, pozostawat Pan Marcin Baranowski,
co Zespdt kontrolny stwierdzit na podstawie Uchwaty Nr 1/3/18 Rady Powiatu Opoczyriskiego z
dnia 21 listopada 2018 r.

[.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, ze w okresie kontrolowanym
Zarzad Powiatu Opoczyniskiego dwa razy uchwalat Regulamin Organizacyjny Starostwa:
Uchwata Nr 57/174/20 Zarzadu Powiatu Opoczyniskiego z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opocznie, oraz Uchwata
Nr 133/403/21 z dnia 18 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Opocznie.

Uchwatg Nr 145/427/21 Zarzadu Powiatu Opoczyniskiego z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego dokonano zmiany
w § 11 ust. 1 w ten sposdb, ze otrzymuje on brzmienie:

»1. Woydziatami kierujg dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa

zapewniajgc wiasciwe ich funkcjonowanie z zastrzezeniem ze:

1) Geodeta Powiatowy petni funkcje Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami;

2) Pozostate komodrki organizacyjne nie bedgce wydziatami, w tym zespoty, stanowiska
podlegajg dyrektorom wydziatow Ilub bezposrednio Staroscie, Wicestaroscie,

Sekretarzowi Powiatu zgodnie ze schematem organizacyjnym.”

Funkcje Geodety Powiatowego od dnia 15.03.2005 r. do dnia kontroli petni
Pani Agnieszka Karlinska. Stanowisko to zostato obsadzone w wyniku przeprowadzonego

konkursu.

str. 5



Wymagania wobec oséb zajmujgcych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone
zostaty w przepisie § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498).

Z przedstawionych dokumentédw wynika, ze Pani Agnieszka Karlinska Geodeta
Powiatowy - Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
posiada tytut zawodowy magistra inzyniera w zakresie geodezji gospodarczej oraz
uprawnienia zawodowe Nr 18614 z zakresu 1i 2.

Tym samym spetnia wymagania do zajmowania stanowiska Geodety Powiatowego.
Ponadto Pani Agnieszka Karlinska przedstawita Swiadectwo ukoriczenia studidow

podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci.

[.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

W powyzszym zakresie Starosta Opoczyniski ztozyt oswiadczenie, pismo znak
GN.6641.43.2022, z dnia 10.05.2022 r., z ktérego wynika co nastepuje.

Zadania Starosty Opoczynskiego z zakresu geodezji i kartografii w okresie
kontrolowanym wykonywato 26 oséb (tgcznie z Geodetg Powiatowym), sposréd ktérych
9 0s6b (35%) — posiadato wyksztatcenie geodezyjne wyisze, 10 oséb (38%) posiadato
wyksztatcenie geodezyjne Srednie, 5 0oséb (19%) — posiadato wyksztatcenie wyzsze inne niz
geodezyjne, 2 osoby ( 8%) posiadaty wyksztatcenie srednie inne niz geodezyjne, przy czym
8 0séb z wyksztatceniem geodezyjnym s$rednim uzyskato réwnolegle wyksztatcenie wyzsze
inne niz geodezyjne. Sposréd 26 osdb 5 zatrudnionych jest w ramach prac interwencyjnych.

Uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii uzyskaty 3 osoby. Stanowi to 4% sktadu osobowego, realizujgcego zadania Starosty
z zakresu geodezji i kartografii:

- Agnieszka Karlinska — Geodeta Powiatowy — uprawnienia Nr 18614 zakres 1 2,

- Danuta Karkowska — Kierownik PODGiK — uprawnienia Nr 14088 zakres 1i 2,

- Roman Siwek — Podinspektor PODGIK — uprawnienia Nr 17101 — zakres 1.
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Na podstawie Oswiadczenia ztozonego przez Staroste Powiatu, Nr GN.6641.43.2022,
z dnia 10.05.2022 r., dokumentéw przedtozonych do kontroli oraz ustalen wiasnych, Zespot
kontrolny stwierdzit, ze Starosta, zgodnie z § 6 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,
podejmuje dziatania dla zapewnienia wiasciwej obsady kadrowej Starostwa oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw samorzadowych.

Z Oswiadczenia Sekretarza Powiatu z dnia 6 maja 2022 roku dziatajgcego z upowaznienia
Starosty wynika, ze pracownicy na biezgco monitorujg przepisy nowych ustaw w informatorze
prawnym LEX oraz w czasopismach prawnych. Uczestniczg tez w réznych szkoleniach i kursach,
konferencjach i seminariach. Starosta Opoczyniski majgc na uwadze profesjonalizm oséb
zatrudnionych w Urzedzie, umozliwia rozwdj zawodowy i indywidualny pracownikéw.
Szkolenie ustala sie w Planie szkolen, ktéry jest opracowany na podstawie zgtaszanych
corocznie potrzeb szkoleniowych przez dyrektoréow wydziatow.

W okresie objetym kontrolg, z uwagi na wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia ograniczenia przemieszczania sie oraz przestrzegania dystansu miedzy osobami, firmy
szkoleniowe, czasowo ograniczyty funkcjonowanie. Pracownicy mogli podnosi¢ swoje
kwalifikacje zawodowe poprzez szkolenia online.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (certyfikatow i zaswiadczen)
Zespdt kontrolny ustalit, ze pracownicy WGKKIGN uczestniczyli miedzy innymi

w nastepujgcych szkoleniach:

2021 rok:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia Dyrektywy 95/46/WE (szkolenie prowadzone przez ISO-LEX).

e EWMAPA 13 — obstuga baz danych: BDOT, GESUT i EGiB (szkolenie prowadzone
przez GEOBID).

e Weryfikacja wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych studium problemdéw
(szkolenie prowadzone przez SGP Warszawa).

e Nowe rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie ,standardow”
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i w sprawie BDOT w kontekscie ewidencji gruntéw i budynkéw (szkolenie

prowadzone przez SGP Warszawa).

2022 rok:
e EWMAPA 13 — podstawowa obstuga programu (szkolenie prowadzone przez

firme GEOBID).

W okresie objetym kontrolg Starosta Opoczynski wydat 1 pozwolenie na odbycie praktyk
zawodowych pracownika w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy
Starostwa.

Z prosbg o zgode na uczestnictwo w geodezyjnych pracach terenowych w jednostce
wykonawstwa geodezyjnego, na potrzeby uzyskania praktyki zawodowe] niezbednej
do przystgpienia do egzaminu na uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
z zakresow 1i 2 wystgpita panilzabela Puchata, posiadajgca wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

zajmujgca sie w PODGiK w Opocznie weryfikacjg prac geodezyjnych.

[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

Na podstawie wydanych przez organ kopii upowaznien do dziatania w jego imieniu,
Zespo6t Kontrolny ustalit osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne:
a) upowaznienie do prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania
posiadajg 24 osoby:
Agnieszka Karlinska, Danuta Karkowska, Anna Stanik, Piotr Mokrowiecki, Joanna
Ortowska, lzabela Puchata, Roman Siwek, Katarzyna Kmita-Melka, Edyta Kowalczyk,
Ewa Cichawa, Anna Grabowska-Duperas, Norbert Krzysztoszek, Martyna Jedrasik,
Marzena Mazur, Wioletta Stepniak, Iwona Goska, Joanna Smolarska, Dorota Jedrasik,
Monika Sadowska, Martyna Kaczmarek, Katarzyna Jabtonska, lzabela Ksyta, Anna
Wilk, Anna Abramczyk;

b) upowaznienia do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu EGiB, w tym

wydawania decyzji administracyjnych w zakresie biezgcej aktualizacji posiada 5 osob:
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Agnieszka Karlinska, Danuta Karkowska, Anna Stanik, lwona Goska, Katarzyna
Jabtonska — osoby posiadajgce upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych;
c) upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w systemach, ktére wykorzystuja
do pracy na danym stanowisku posiada 26 pracownikéw:
Agnieszka Karlinska, Danuta Karkowska, Anna Stanik, Piotr Mokrowiecki, Joanna
Ortowska, lzabela Puchata, Roman Siwek, Katarzyna Kmita-Melka, Edyta Kowalczyk,
Ewa Cichawa, Anna Grabowska-Duperas, Norbert Krzysztoszek, Martyna Jedrasik,
Marzena Mazur, Wioletta Stepniak, Iwona Goska, Joanna Smolarska, Dorota Jedrasik,
Monika Sadowska, Martyna Kaczmarek, Katarzyna Jabtoriska, lzabela Ksyta, Anna

Wilk, Anna Abramczyk, Mariola Pawlik, Daria Grzywacz;
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[.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu.

Jak wynika z o$wiadczenia Starosty Opoczynskiego oraz zgromadzonych dokumentdw,

w Starostwie Powiatowym w Opocznie sprawy dotyczgce prowadzenia zasobu uregulowane

sg W nastepujacych Zarzadzeniach Starosty Opoczynskiego:

- Zarzadzenie Starosty Opoczynskiego Nr 40/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
powotania Komisji w celu wytgczenia materiatdéw zasobu oraz sposobu ich przekazywania
do witasciwych archiwow panstwowych,

- Zarzadzenie Starosty Opoczyniskiego Nr 39/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
powotania Komisji do rozpatrywania ofert i utworzenia listy klasyfikatorow upowaznionych
do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie powiatu opoczynskiego.

- Zarzadzenie Starosty Opoczynskiego Nr 14/22 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca przechowywania nosnikéw zewnetrznych zawierajgcych kopie bezpieczenstwa
materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci elektronicznej,

- Zarzadzenie Starosty Opoczynskiego Nr 27/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
powotania Komisji do odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie wyzej wymienionego oswiadczenia Starosty Opoczynskiego Zespot

kontrolny ustalit sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie:
a) Przyjmowania Zgtoszen prac geodezyjnych.

W okresie kontrolowanym Wykonawcy prac geodezyjnych dokonywali zgtoszen prac
internetowo poprzez Geoportal, po uprzednim podpisaniu umowy na obstuge
zgtoszen prac geodezyjnych drogg elektroniczng. Zgtaszanie prac internetowo
umozliwia Wykonawcom samodzielne wskazanie zakresu obszarowego zgtaszanej
pracy, wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Optaty, optacenia go za pomoca konta
internetowego oraz mozliwos¢ przeglagdania i pobierania danych poprzez Geoportal,
jak réwniez sktadanie zgtoszen uzupetniajgcych.
Na chwile obecng zawartych zostato 166 uméw na obstuge zgtoszen prac
geodezyjnych drogg elektroniczna.
Istnieje réwniez mozliwos¢ zgtaszania prac osobiscie przez wykonawcéw w urzedzie,

listownie, za pomocg poczty e-mail lub za pomocg e-PUAP.
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W okresie od 31.07.2021 r. do 31.12.2021 r., liczba zgtoszen prac wynosita 1031,
zczego 1021 wptyneto przez Geoportal (99%). W okresie od 1.01.2022 r.
do 10.05.2022 r. wptyneto 895 zgtoszen, z czego 894 przez Geoportal (99,8%).
b) Przekazywania przez wykonawcéw wynikéw prac.
Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy Pgik, wykonawca prac przekazuje pliki danych
wygenerowane z roboczej bazy danych elektronicznie, natomiast dokumentacja
zawierajgca wyniki geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych
skompletowana w operat techniczny, do kofAca 2021 roku byfa przekazywana w
wersji papierowej lub elektronicznej.
Od 1 stycznia 2022 r. operaty techniczne przekazywane sg w postaci elektronicznej
w formacie PDF, podpisane przez kierownika prac zgodnie z § 35 rozporzadzenia
w sprawie standardéw technicznych.
W okresie od 31.07.2021 r. do 31.12.2021 r., liczba wszystkich operatéw przyjetych
do zasobu wynosita 1110, z czego 492 elektronicznych (44,3%).
W okresie od 1.01.2022 r. do 10.05.2022 r. przyjeto do zasobu 765 operatow
technicznych, z czego 739 elektronicznych (96,6%), a 26 ztozonych do weryfikacji
w roku poprzednim, w formie papierowe;.
c) Swiadczenia ustug udostepniania materiatéw zasobu.

Materiaty zasobu udostepniane sg w sposéb analogowy oraz elektroniczny przez
ustuge Geoportalu Powiatu Opoczynskiego.
Obstuga bezposrednia klienta w siedzibie urzedu:

- przyjecie wniosku, nadanie numeru sprawie,

- sporzadzenie, przygotowanie dokumentacji, opatrzenie klauzulg urzedowg

i podpisem,

- wystawienie DOO w dniu odbioru dokumentow,

- odbiér dokumentdw oraz Licencji po okazaniu dowodu wptaty.
Proces obiegu dokumentéw w zakresie udostepniania materiatéw zasobu poprzez
Geoportal:

- uzytkownik zaktada konto lub loguje sie jesli juz posiada konto,

- uzytkownik  uzupetnia  on-line  wniosek, formularz i  podpisuje

go z wykorzystaniem profilu zaufanego e-PUAP lub systemu PZGiK,

- Osrodek generuje i wysyta DOO,
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- uzytkownik dokonuje wptaty on-line lub przesyta dokument wptaty,

- Osrodek generuje Licencje i wysyta jg do uzytkownika oraz generuje okreslony
produkt, w postaci elektronicznej on-line, w postaci nieelektronicznej
(papierowej lub nosnika zewnetrznego) poczta tradycyjna.

d) Wydawania wypiséw, wyryséw i wypisdw oraz zaswiadczen.
W Starostwie Powiatowym w Opocznie zostaty wdrozone i funkcjonujg e-ustugi
umozliwiajgce zamawianie i wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyrysow
z ewidencji gruntéw i budynkoéw. Klienci sktadajg wnioski rowniez za pomoca skrzynki
podawczej e-PUAP.

1) Proces obiegu dokumentéw w zakresie wydawania wypisow wyryséw, wypiséw

i wyrysow oraz zaswiadczen, na podstawie wnioskdw wptywajacych drogg
elektroniczng oraz przystanych/przekazanych w formie papierowej przez
Klienta do Urzedu:

- pobranie wniosku,

- rejestracja i skanowanie,

- dekretacja,

- sporzadzenie dokumentdw,

- zaopatrzenie podpisem kwalifikowanym przez osobe posiadajaca

upowaznienie Starosty,

- ustalenie z Wnioskodawcg formy dokonania optaty,

- wystawienie DOO i przekazanie dokumentacji po uiszczeniu opfaty.

2) Przez e-ustuge na Geoportalu Powiatu Opoczynskiego znajdujgcym sie pod

adresem:

https://opoczno.geoportal2.pl

- zatozenie konta na stronie Powiatu Opoczynskiego, w razie potrzeby
potwierdzenie swojej tozsamosci logowaniem do Profilu Zaufanego,
- ztozenie wniosku poprzez wypetnienie interaktywnego formularza
odpowiednimi danymi,
- wskazanie przez Wnioskodawce numeru dziatki lub terenu na mapie,
- wystawienie DOO i przekazanie dokumentacji po uiszczeniu opfaty.
Proces obiegu dokumentéw w zakresie wydawania wypisow, wypisow i wyrysow oraz

zaswiadczen odbywa sie rowniez bezposrednio w siedzibie Urzedu, od ztozenia
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whniosku (biuro podawcze) przez sporzgdzenie dokumentdéw, optacenie w kasie,
wydanie dokumentéw po przedstawieniu DOO przez Klienta.

e) Obstugi narad koordynacyjnych:

Obstuga Narad Koordynacyjnych odbywa sie elektronicznie. Internetowe ztozenie
whniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
odbywa sie za posrednictwem Geoportalu Powiatu Opoczynskiego.

Po otrzymaniu wniosku pracownik PODGIK przypisuje sprawe ZUD do odpowiedniej
Narady koordynacyjnej. Optaty generowane sg automatycznie, zgodnie z wybranym
przez wnioskodawce asortymentem i mozna je uisci¢ przez konto internetowe.
Gestorzy sieci poprzez wglad do elektronicznej wersji projektu oraz materiatéw
zasobu, w tym w szczegdlnosci z powiatowego portalu mapowego i opublikowanych
tam danych wyrazajg zdalnie w protokole swojg opinie o projekcie.

Po zakonczeniu uzgodnien na podstawie opinii branzowych pracownik PODGIK
przygotowuje ostateczny protokdt podpisany cyfrowo i dodaje go do odpowiedniego
whiosku. Wnioskodawca moze pobraé go do swojego konta.

Od miesigcaistnieje réwniez mozliwos¢ zdalnego pobrania dokumentacji projektowej
opatrzonej adnotacjg, iz byta ona przedmiotem uzgodnienia na Naradzie
koordynacyjne;j.

f) Optat za powyzsze ustugi pobierane sg przed udostepnieniem materiatéw zasobu lub
wykonaniem czynnosci, zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik. System PZGiK umozliwia
dokonanie pfatnosci elektronicznej poprzez Geoportal Powiatu Opoczynskiego.
Optaty za wypisy, wypisy i wyrysy naliczane sg zgodnie z art. 40b pkt 1 ustawy Pgik.
Natomiast zaswiadczenia podlegajg optacie skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

o optacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1923).

[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Z pisemnego oswiadczenia Starosty, pismo znak GN.6641.43.2022, z dnia 10.05.2022 .,
wynika, ze dane PZGiK wykorzystywane sg do realizacji zadan Starosty wynikajgcych zwtaszcza
z art. 4 ust. 1 pkt 6, 7, 10-15 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz wynikajgcych z uchwaty

Nr 133/403/2021 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia 18 sierpnia 2021 r. zmienionej
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uchwatg Nr 145/427/21 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia 21 pazdziernika 2021 r.,
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Opocznie, w ktérym miedzy innymi:

1. Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej — realizuje zadania z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej zastrzezone do wtasciwosci Starosty oraz
inne zadania publiczne dotyczace realizacji inwestycji budowlanych zastrzezone
do wtasciwosci Powiatu.

2. Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami — zajmuje sie
prowadzeniem pzgik oraz gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Parstwa
i Powiatu Opoczyniskiego.

3. Wydziat Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Oséb Niepetnosprawnych — prowadzi sprawy
z zakresu ochrony zdrowia, rehabilitacji zawodowej oraz sprawy dotyczace ochrony

Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa.

Geodeta Powiatowy os$wiadczyta, ze dane i ustugi sieciowe danych PZGiK nie
sg wykorzystywane w innych systemach usprawniajgcych realizacje zadan Starosty.

Wydziat GKKiGN wszystkim zainteresowanym wydziatom realizujgcym zadania Powiatu
zapewnia dostep do zbioréw danych pzgik w zakresie przegladania i wyszukiwania w trybie

chronionym, przez Geoportal Powiatu Opoczynskiego.

|.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Jak wynika ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opocznie, bedgcego
Zatacznikiem do Regulaminu Organizacyjnego, Geodeta Powiatowy — Dyrektor Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami podlega bezposrednio
Staroscie Opoczynskiemu.

Zespot kontrolny zauwaza, ze zadania wymienione w § 20 Regulaminu Organizacyjnego
w petni odpowiadajg brzmieniom przepiséw okreslonych w obecnie obowigzujgcej ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zakresie przyjmowania operatéw technicznych w wersji papierowej, w § 42
ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie standardow... okreslono termin przekazywania operatow
technicznych w postaci papierowej na nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r. Starosta
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opoczynski przyjat do zasobu 26 operatdw po tym terminie. Z wyjasnienia ztozonego przez
Geodete Powiatowego w dniu 27.10.2022 r. wynika, ze od 1.01.2022 do 10.05.2022 r. przyjeto
do zasobu 24 operaty techniczne w postaci analogowej, ktére ztozono do weryfikacji w roku
poprzednim. Natomiast dla dwdch operatéw technicznych przyjetych do zasobu po 1 stycznia
2022 r. btednie uzupetniono pole , postaé przekazywanego materiatu” w ewidencji materiatow
zasobu jako postac nieelektroniczna, a winno by¢ postac elektroniczna. Btedny zapis zostat
poprawiony.

Otrzymanie zgody na praktyke zawodowa w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
pani lzabeli Puchaty oraz fakt, ze zajmuje sie ona weryfikacjg prac geodezyjnych, moze
powodowac sytuacje, w ktdrej weryfikowaé bedzie wykonang przez siebie prace geodezyjna.

Co tez generuje mozliwos¢ wystgpienia mechanizmow korupcjogennych i konfliktu intereséw.

Ocena czgstkowa pozytywna

Il. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

11.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkdw, jako podstawa do udostepniania danych.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z osSwiadczeniem Starosty Opoczynskiego, pismo GN.6641.43.2022, z dnia
10.05.2022 r., oraz na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli, Zespét kontrolny
ustalit, ze prowadzona i udostepniana powiatowa baza danych katastralnych (dziatki, kontury,
uzytki) powstata jako hybryda danych pozyskanych z operatéw geodezyjnych zawierajgcych
wspoétrzedne punktéw granicznych oraz danych pozyskanych na potrzeby systemu
Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) w ramach projektu Phare PL20003/005-710.04.05.01/01.

Dla 3 obrebéw gminy Opoczno oraz catej gminy Biataczéw, dane EGiB stanowig
podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie plikow,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, czyli plikéw
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych.

Dla pozostatych obrebdéw istnieje mozliwos¢ udostepniania danych w postaci gml,

jednak nie zawsze bedg one zgodne z obowigzujgcym schematem aplikacyjnym.
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Starosta Opoczyiski w miare pozyskiwanych i posiadanych srodkéw finansowych
sukcesywnie prowadzi modernizacje ewidencji gruntéow i budynkéw w celu dostosowania bazy
danych do obowigzujacych przepiséw.

Dane egib udostepniane sg w formie ustug (wms, wfs), o ktérych mowa w art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik, czyli ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

[1.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty Opoczynskiego, pismo GN.6641.43.2022, z dnia
10.05.2022 r., oraz na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli, Zespét kontrolny
ustalit, ze w okresie od 31.07.2021 r. do dnia kontroli modernizacjg objeto:

a) 14 obreboéw z Gminy Biataczéw: Biataczéw, Kuraszkéw, Miedzna Drewniana,
Parczéw, Parczéwek, Petrykozy, Radwan, Skronina, Sobien, Sedéw Waglany,
Zakrzéw, Zelazowice, Ossa — modernizacja zakoriczona;

b) 9 obrebéw z Gminy Stawno: Celestyndw, Kolonia Grudzien, Grudzien Las,
Kamiléwka, Kozenin, Olszewice, Olszowiec, Owaddéw, Unewel — modernizacja w
trakcie realizacji;

c) 1 obreb z Gminy Zarnéw — Zarndw — modernizacja w trakcie realizacji.

tacznie w ww. okresie modernizacjg objeto 23 obreby, a 1 jest w trakcie modernizacji.

Starosta Opoczynski, w 2020 roku zarzadzit i przeprowadzit modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkéw dla obszaru catej gminy Biataczéw.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informacje o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow.

W dniu 12 lipca 2021 r. Starosta Opoczynski poinformowat o wytozeniu projektu operatu
opisowo-kartograficznego opracowanego w ramach modernizacji egib dla gminy Biataczéw.

W okresie od 28 lipca 2021 r. do 17 sierpnia 2021 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego

w Opocznie nastgpito wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego.
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Operat techniczny z modernizacji egib zostat przyjety do zasobu w dwéch etapach:
ETAP1-17.12.2020r.; ETAP 11 -12.07.2021 r. i 25.11.2021 r.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo kartograficznego zostaty ujawnione w bazie
danych ewidencji gruntéw i budynkéw w dniu 29.11.2021 r.

W dniu 29.11.2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego pod poz. 5801
ukazata sie Informacja Starosty Opoczynskiego z dnia 26.11.2021 r. w sprawie utworzenia bazy
danych EGIiB polegajacej na przeprowadzeniu modernizacji dla wszystkich obrebéw Gminy
Biataczéw oraz ze dane te stajg sie z dniem 25.11.2021 r. danymi ewidencyjnymi i podlegajg
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

W dniu 30.11.2021 r. opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Opocznie, ww. Informacje Starosty Opoczynskiego z dnia 26.11.2021 .

Zespot kontrolny zauwaza, ze w ten sposéb naruszono przepis art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
w zakresie terminu, kiedy dane z projektu operatu opisowo-kartograficznego, staty sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkow. Dane te staty sie danymi ewidencyjnymi z dniem 8.09.2021 r.,
a nie 25.11.2021 r. jak podano w Dzienniku Urzedowym.

Starosta Opoczyniski w pisSmie GN.6641.43.2022 z dnia 23.08.2022 r. (uzupetnienia)

wyjasnia przyczyne zaistniatej sytuacji, a mianowicie:
»Zamawiajgcy, powotujgc sie na warunki techniczne, skontrolowat i zaewidencjonowat projekt
operatu opisowo-kartograficznego przed jego wytozeniem, jednak ww. projekt zgodnie
z definicjg stanowi baze danych ewidencyjnych, utworzong z wykorzystaniem wynikéw prac
geodezyjnych wykonanych w procesie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
utworzone na podstawie tej bazy rejestry, kartoteki oraz mape ewidencyjng, co nie stanowi
catosci istotnych elementdéw prac takich jak: analiza materiatéw zasobu oraz standw prawnych
nieruchomosci, czy dokumentacja techniczna. Koniecznym byto skompletowanie catosci ww.
dokumentacji w operat techniczny, a ten byt zgodnie z harmonogramem z dnia 21.09.2020 r.
przewidziany dopiero po zakoriczeniu etapu Il prac.

W toku prac odbiorczych Zamawiajgcy (Komisja odbioru) stwierdzit uchybienia
w przekazanej dokumentacji i bazach danych, w zwigzku z czym zobowigzat Wykonawce
do usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Powyizsza sytuacja spowodowata réwniez wydtuzenie okresu od sporzadzenia przez

Wykonawce projektu operatu opisowo-kartograficznego do momentu zakwalifikowania
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przekazanych przez Wykonawce baz danych i dokumentacji wynikajgcych z modernizacji
do ujawnienia ich w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow”.

Zespodt kontrolny zauwaza, ze wyzej opisana modernizacja egib dla gminy Biataczow
odbywata sie w stanie epidemii zwigzanym z koronawirusem COVID-19.
Obostrzenia wprowadzone na terenie naszego Kraju oraz zachorowania i kwarantanny oséb
wykonujgcych prace geodezyjne miaty ogromny wptyw na terminowos¢ wykonywania prac,

co powodowato sporzgdzanie aneksdw do umowy oraz zmiany w harmonogramie prac.

[1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Kontrola sposobu aktualizacji bazy EGiB, wykazata, co nastepuje.
a) System teleinformatyczny:
Baza danych EGIiB prowadzona jest w systemie teleinformatycznym opartym
na dwoch odrebnych podsystemach jednego producenta tj. firmy GEOBID,
jeden dotyczacy danych opisowych EWOPIS i drugi dotyczacy danych
geometrycznych EWMAPA, ktére sg zintegrowane za pomocg interfejsu.
b) Dokonywanie poszczegdlnych zmian (aktualizacji) w EGiB:
Aktualizacja operatu ewidencji gruntéw i budynkéw dla konkretnego
dokumentu dokonywana jest przez dwdch operatorow:
1- w zakresie informacji graficznej,
2- w zakresie informacji opisowe;.
Wprowadzenie zmiany w EGiB odbywa sie w terminie 30 dni od daty przyjecia materiatu
do zasobu lub wptywu dokumentu do Urzedu.
Komunikacja z rejestrem PESEL, REGON i EKW odbywa sie na biezgco przy uzyciu
programu EWOPIS.

[1.1.4. Modernizacja EGIB.

W kontrolowanym okresie Starosta Opoczynski prowadzit prace zwigzane
z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow.
Zakres podejmowanych dziatan w czasie wykonywania modernizacji nie wykraczat poza

zakres uzgodnionego projektu.
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Projekt modernizacji dla gminy Biataczow zostat uzgodniony przez tdodzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 4.10.2019 r. -
pismo GiK-11.7231.20.2019.

Zespot kontrolny przeanalizowat dokumenty dotyczgce postepowania przetargowego
oraz tres¢ Umowy zawartej z Wykonawcg prac pn. ,,Utworzenie bazy danych EGiB polegajacej
na przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie utworzenia
ewidencji budynkodw i lokali dla wszystkich obrebdéw ewidencyjnych z gminy Biataczéw”.

W zwigzku z epidemig wywotang wirusem SARS-CoV-2 powodujacym COVID-19
i wynikajgcymi z tego ograniczeniami, do ww. umowy sporzgdzono 3 aneksy, w ktoérych
zmieniano harmonogram prac oraz termin zakonczenia poszczegdlnych etapow.

Sytuacja ta spowodowata opdznienia w aktualizacji bazy EGiB danymi z modernizacji

oraz ogtoszenia informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Zgodnie z zaleceniem Gtownego Geodety Kraju zawartym w metodyce kontroli, dla
obrebéw Powiatu Opoczynskiego przeprowadzono w Starostwie, przy wykorzystaniu
systemoéw stuzgcych do prowadzenia EGiB, automatyczng kontrole bazy danych EGiB.

Wyniki kontroli przedstawiono Zespotowi kontrolnemu w formie raportéw.

Kontrole dotyczyty nastepujacych obszardw:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej
niz jednego poligonu)

b) wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,

c) wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

d) wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

e) braku atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD),

f) wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkbw niezgodnych
z rozporzadzeniem,

g) wystepowanie numerdéw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca struktura.
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Wyniki kontroli udokumentowane s3 odpowiednimi

kontroli.

raportami, zatagczonymi do akt

llo$¢ budynkéw | 110¢ punktow | oS¢
Gmina Teryt llos¢ obrebdw | llosé dziatek (czes¢ opisowa) granicznych KW
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miasto Drzewica |100702_4 1 2124 1970 8575 968
gmina Drzewica |100702_5 17 29478 563 81352 3923
gmina Mniszkéw | 100703_2 29 15997 5385 42 105 4220
miasto Opoczno |100704_4 23 16 577 8604 94 003 6115
gmina Opoczno |100704_5 36 43 267 2926 123 964 8 542
gmina Paradyz 100705_2 26 16 586 893 41 830 2933
gmina Poswietne | 100706_2 17 15903 4023 44 359 2951
gmina Stawno 100707_2 34 28 709 1548 72872 5750
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Yl s |82 = = | o : 5B < 3 €% |23
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S SIBSBE 3| BoIF| O£ |2 S | 23 |3
121288/ 23 £ @ 5 8 2 S< |
Fl 5| s8g|sg ® g |3 5 | 22 |8
= Sz|l8¢2 S 3 3= |z
1007012 | 0 | © 5 22 1 2 0 1 0 54 479 0 0 0
100702_4 | 20 | 16 0 0 490 16 0 34 0 17 826 15960 | 15960 0
1007025 | 27 | 42 | 247 | 370 | 3973 | 3419 | 29 | 22256 | 3736 | 87028 | 6821 6 880 0
100703_2 |149| 155 | 6 2 6323 | 1469 | 0 7 497 225 45480 | 40997 | 40997 0
100704_4 |207| 412 | O 0 2483 | 1388 | 0 208 7 97062 | 92032 | 92039 0
1007045 | 41 | 49 | 168 | 428 | 9612 | 3019 | 27 | 25270 | 3553 | 131056 | 39681 | 39682 0
1007052 | 65 | 101 | 98 | 182 | 5897 | 2511 | 35| 10957 | 1136 | 44853 | 13068 | 13068 0
100706_2 | 69 | 72 | 22 22 | 2059 | 1774 | © 8262 187 47658 | 43390 | 44087 0
100707_2 | 109 | 74 63 112 4195 2675 | 49 19 697 2801 78 266 15554 | 15692 0
100708_2 | 70 | 72 187 339 | 10731 | 2842 | 39 19 224 1836 83832 | 27671 | 27621 0
tacznie |757| 993 | 796 | 1477 | 45764 | 19115 | 179 | 113406 | 13481 | 687540 | 295174 | 296026 | O

Przedstawione w tabeli dane wskazujg, ze jedynie 0,4% dziatek ewidencyjnych

wystepujgcych w czesci opisowej ewidencji nie wystepuje w czesci wektorowej.
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52,5% dziatek ewidencyjnych wykazanych jest z réznicg powierzchni pomiedzy czescig
opisoway, a czescig wektorowq ewidencji. Zespot kontrolny przyjat kryterium znacznej réznicy
powierzchni dziatki jako 20% powierzchni, wartos¢ tg przyjmuje i przekracza 6,2% dziatek
ewidencyjnych.

Przedstawione dane wskazuja, ze 2,2% budynkdéw z czesci opisowej ewidencji nie ma
odpowiednikéw w czesci wektorowe;.

Ponadto 43% punktéw granicznych z terenu powiatu nie posiada uzupetnionych
atrybutéw wskazujgcych na sposdb pozyskania danych o potozeniu oraz czy punkt graniczny

spetnia warunki doktadnosciowe.
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11.1.5. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGIB.

Zespot kontrolny ustalit, ze w Starostwie Opoczynskim dla 7 % obrebdw ewidencyjnych
(17 obrebéw ewidencyjnych) dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym w formie plikdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4,
ujawnianie danych odbywa sie poprzez udostepnianie plikdbw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych za
pomoca ustug zgodnych z art. 9 p. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej.

Powiat Opoczynski obejmuje 238 obrebdéw, z czego 101 zostato zmodernizowanych,

a 137 jest przed modernizacja.

Bazy danych EGIiB prowadzone s3 w nastepujacy sposéb: dla 17 obrebdw (7%) z 238
prowadzona jest mapa obiektowa, natomiast dla 221 obrebdw (93%) prowadzona jest mapa

wektorowa.
Mapa ewidencyjna z petng trescig obejmuje 58%, czyli 60 157 ha, a mapa o niepetnej

tresci obejmuje 43 843 ha, co stanowi 42% powierzchni Powiatu.

Wykorzystywane sg aplikacje udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami

PESEL, REGON i EKW.

Termin ostatecznego dokonania zmiany w operacie ewidencji gruntdow i budynkdéw jest

krétszy niz 30 dni, wskazany w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ponadto, przekazane Zespotowi kontrolnemu raporty z przeprowadzonej automatycznej

kontroli jakosci bazy EGiB ujawnity szereg nieprawidtowosci opisanych na str. 19.

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.
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1.2. PROCES CYFRYZACJI ZBIOROW ZASOBU | AUTOMATYZACJA JEGO FUNKCJONOWANIA.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

[1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Z oswiadczenia Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonego przez Gtéwnego Geodete Kraju wynika, ze:

a) dla danych EGIiB istnieje ustuga przeglagdania WMS pod adresem:

https//opoczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

b) ustuga ta zostata zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL w dniu 18.05.2011 r.
pod numerem PL.PZGiK.250,

c) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK
oraz spetniajg kryteria wyszczegblnione w Zatgczniku nr 8 rozporzadzenia
w sprawie EGIB,

d) ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy EGiB — dane graficzne sg aktualizowane co
24 godziny, dane opisowe na biezgco.

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta

WMS.

[1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP Zespét kontrolny ustalit,
ze zbidér danych przestrzennych EGIiB zostat zgtoszony i ujawniony w ewidencji prowadzone;j
przez Gtéwnego Geodete Kraju i otrzymat ldentyfikator zbioru danych przestrzennych
PL.PZGiK.250. Z rejestru tego wynika, ze:

a) dla danych EGiB utworzono ustuge ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz
z adresem URL pod nr PL.PZGiK.250,

b) pobierania WFS,

) ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS np. QGIS,

d) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK.
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e) mozliwe jest pobieranie zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych
i budynkow w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

[1.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG.

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze Ewidencja zbioréw i ustug
danych przestrzennych, Zesp6t kontrolny ustalit, ze zbiér danych przestrzennych BDSOG zostat
zgtoszony i ujawniony w ewidencji prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju w dniu
4.11.2021 r. i otrzymat Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.8036.

Zespot kontrolny ustalit, ze:
a) dla danych BDSOG utworzono ustuge przegladania WMS,
b) ustuga przegladania jest zgtoszona do EZiUDP prowadzonej przez Gtéwnego
Geodete Kraju wraz z adresem URL,
c) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK,
d) ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy — dane sg aktualizowane co 24 godziny,
e) ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje

klienta WMS np. QGIS.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Z danych zawartych w rejestrze Ewidencja zbiordw i ustug danych przestrzennych
prowadzonym przez Gtownego Geodete Kraju wynika, ze zbiér danych przestrzennych BDSOG
zostat zgtoszony w dniu 4.11.2021 r. i ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug.

Zespot kontrolny ustalit, ze:

a) dla danych BDSOG utworzono ustuge pobierania (WFS),

b) ustuga pobierania jest zgtoszona do EZiUDP prowadzonej przez Gtéwnego
Geodete Kraju - identyfikator PL.PZGiK.8036 wraz z adresem URL,

c) ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS np. QGIS,

d) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegblnione w Zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnow

geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
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e) mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych punktéw szczegdtowej
osnowy geodezyjnej w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy
Pgik.

[1.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z osSwiadczenia Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonego przez Gtéwnego Geodete Kraju wynika, ze:

a) dla danych GESUT istnieje ustuga przeglgdania WMS, pod adresem

http://opoczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php

b) ustuga ta zostata zgtoszona do EZiUDP w dniu 16.01.2020 r. i zbiér otrzymat
Identyfikator PL.PZGiK.6518,

c) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK,

d) ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy GESUT, dane sg aktualizowane
co 24 godziny,

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta

WMS, np. QGIS.

11.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

Na podstawie danych z rejestru publicznego Ewidencja zbioréow i ustug danych
przestrzennych prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju oraz os$wiadczenia Starosty
Opoczynskiego, Zespodt kontrolny ustalit, ze:

a) dla danych BDOT500 istnieje ustuga przegladania,

b) ustuga ta zostata zgtoszona do EZiIUDP w dniu 16.01.2020 r. i zbiér danych
przestrzennych otrzymat Identyfikator PL.PZGiK.6519,

c) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK,

d) ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy BDOT500, dane s3g aktualizowane
co 24 godziny,

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta

WMS, np. QGIS.

11.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.
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Zespot kontrolny zauwaza, ze z danych zawartych w rejestrze publicznym Ewidencja
zbiordw i ustug danych przestrzennych prowadzonym przez Gtéwnego Geodete Kraju na dzien
rozpoczecia kontroli wynika, ze dla bazy EGIB oraz BDSOG zgtoszono ustugi przegladania
i pobierania.

Z kolejnych danych obejmujacych bazy BDOT500 oraz GESUT wynika, ze dla ww. baz
zgtoszono ustugi przegladania, nie zgtoszono ustug pobierania.

Starosta Opoczyniski zgtosit do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych Mape
Zasadnicza, ktéra otrzymata Identyfikator zbioru danych — PL.PZGiK.7680, ale nie zgtoszono
zadnej ustugi.

Tymczasem Zespot kontrolny zauwaza, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. poz. 214) organy administracji
prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku
do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i obstugujg, w zakresie swojej
wiasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza
sie ustugi: wyszukiwania, przeglagdania, pobierania oraz przeksztatcania, umozliwiajgce
uruchamianie ustug danych przestrzennych. Z poczynionych ustalen wynika, ze Starosta
Opoczyniski nie uruchomit ww. ustug w petnym zakresie, ale ze wzgledu na zakres kontroli nie

ma to wptywu na ogdlng ocene zagadnienia.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

[1.2.2. Stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map).

[.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych zasobu, rozumianych jako
analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1 ustawy Pgik) wynosi 100%.

Dla obszaru catego Powiatu Opoczyriskiego prowadzona jest zasadnicza mapa
hybrydowa — zeskanowane i wpasowane do ukfadu ,,2000” sekcje mapy w skali 1:500 oraz
1:1000, uzupetniane danymi wektorowymi. Starosta Opoczynski w okresie objetym kontrolg,

nie prowadzit analogowej mapy zasadnicze;j.
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[1.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Opoczyniskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, dla obszaru catego Powiatu prowadzona jest numeryczna mapa
ewidencyjna.

Starosta nie prowadzi analogowych map ewidencyjnych.

[1.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Z powyzszego oSwiadczenia Starosty Opoczynskiego wynika, ze proces przetworzenia
danych z postaci rastrowej do postaci wektorowej w przypadku map ewidencyjnych obijat
obszar catego Powiatu o powierzchni 104 016 ha, natomiast w przypadku map zasadniczych
proces jest wykonywany sukcesywnie wraz z wptywem opracowan geodezyjnych, na zasadzie
wymiany danych pomiedzy PODGIK a Wykonawcami, w ustalonym formacie.

Mapy ewidencyjne i mapy zasadnicze sg obiektami w systemie do prowadzenia PZGiK,
zostaty zeskanowane jako materiat powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla
ktorych zostaty utworzone metadane.

Powierzchnia ogdlna Powiatu wynosi 104 016 ha, pokrycie mapg zasadniczg wektorowa
wynosi 8 500 ha (8,17%), pokrycie mapa zasadnicza hybrydowg 95 516 ha (91,83%).

Na podstawie danych z zakoriczonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla
wszystkich obrebéw ewidencyjnych z gminy Biataczéw oraz 3 obrebdéw z gminy Opoczno
zostata przeprowadzona aktualizacja czesci graficznej i opisowej bazy egib.

W wyniku prac powstata jednolita numeryczna mapa ewidencyjna oraz utworzone
zostaty obiekty budynkowe.

Obecnie na obszarze powiatu opoczyniskiego realizowane sg prace, ktérych wyniki zasilg
baze opisowg i graficzng egib:

1. dostawa baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw — kompleksowa modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw w 8 obrebach gminy Stawno w ramach projektu pn.:
,Budowa systemu informacji przestrzennej wspierajgcego swiadczenie e-ustug przez
powiaty z wojewddztwa tddzkiego” wspotfinansowanego ze Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO Wojewddztwa tddzkiego na lata

2014-2020, realizowanego przez ZPWt. Termin zakonczenia prac to 30.09.2022 .
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2. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu Unewel gmina Stawno

i obrebu Zarnéw gmina Zarnéw, termin zakoriczenia prac 11.07.2023 .

Zwigzek Powiatow Wojewddztwa tdédzkiego ztozyt do BGK wniosek o dofinansowanie z
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje inwestycji:
dostawa baz danych GESUT, BDOT500, EGIiB i zasilenie tymi bazami systemu infrastruktury
przestrzenne;.

Powiat Opoczyniski w ramach niniejszej inwestycji planuje utworzyé bazy GESUT,
BDOT500 dla dziatek ewidencyjnych z obszaru gmin Mniszkdw, Poswietne, BiataczOw oraz
dostosowac istniejgce dane do wymagan okreslonych w rozporzgdzeniach wykonawczych

do ustawy Pgik.

[1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzaciji.

Zespot kontrolny stwierdza, ze w obszarze Powiatu Opoczynskiego nastgpito petne
przetworzenie mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej do postaci cyfrowe;j.

Biorgc pod uwage dodatkowo informacje podang w rocznym (za 2021 r.) zestawieniu
GUGIK- 1.00 — sprawozdanie o mapie zasadniczej, gdzie podano, ze w Powiecie Opoczyriskim
istnieje mapa zasadnicza, ktéra wymaga przetworzenia z postaci cyfrowej (elektronicznej):
z postaci wektorowej obszar 7 122.00 ha., z postaci hybrydowej obszar 96 897.00 ha., a brak
jest mapy analogowej, stan cyfryzacji zespdt kontrolny ocenit pozytywnie majac na uwadze

przepis art. 53b ust. 2 Pgik

Ocena pozytywna

[1.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Zgodnie z os$wiadczeniem Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, operaty techniczne w postaci nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia o zasobie, podlegaty cyfryzacji w nastepujgcym zakresie:

- operaty prawne w ramach projektu ,, Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji

Przestrzennej Wojewoddztwa tddzkiego”. Dokonano archiwizacji catych operatéw
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prawnych, czyli przetworzenia z postaci papierowej do postaci cyfrowej wraz z
masowym zatadowaniem do systemu. Opracowanie obejmowato ok. 12150 operatéw;

- operaty sytuacyjno-wysokosciowe w ramach projektu pn. ,,Rozwdj ustug publicznych
Swiadczonych droga elektroniczng przez Powiat Opoczyniski”. Opracowanie
obejmowato 15000 operatdw technicznych;

- operaty prawne zlecone ze srodkéw witasnych Powiatu Opoczynskiego. Opracowanie
obejmowata ok. 1680 operatow.

tacznie przetworzono do postaci cyfrowej ok. 28 830 operatéw archiwalnych, co

stanowi ok. 85% wszystkich operatéw archiwalnych.

[1.2.3.2.Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw archiwalnych.

W Powiecie Opoczyriskim nie zakoriczono procesu cyfryzacji operatédw archiwalnych.
Pozostato jeszcze ok. 8800 operatédw sytuacyjno-wysokosciowych, co stanowi ok. 15%
wszystkich operatow.

Zespot kontrolny zauwaza, ze w 2021 r. nastgpita zmiana przepiséw i zostato wydane
nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zgodnie z zapisem w § 19 materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjete do zasobu przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia przetwarza sie sukcesywnie do
postaci dokumentdw elektronicznych, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

W zwigzku z tym Zespdt kontrolny odstepuje od oceny zagadnienia.

Ocena: odstapiono od przyznania oceny.

[1.2.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatow.

[1.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

Z oSwiadczenia Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, wynika, ze:
a) proces cyfryzacji operatéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej

po wejsciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
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panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z 2013 r. byt realizowany
sukcesywnie w drodze wytaniania wykonawcy prac w ramach procedur
przetargowych — w miare mozliwosci finansowych Powiatu Opoczynskiego
tj. ze srodkéw wiasnych Powiatu.
b) termin przetworzenia do postaci elektronicznej operatéw wptywajacych do zasobu
w postaci nieelektronicznej zawarty byt w umowach na cyfryzacje operatéw:
e DO NR/27/2019 z dnia 12.12.2019 r.,
e DO NR/20/2020 z dnia 10.06.2020 .,
e DO NR/36/2021 z dnia 19.10.2021 r.,
e DO NR/13/2022 z dnia 6.05.2022 r.
W 2018 roku stopien cyfryzacji wynosit 8%, w 2020 roku 28%, w 2021 roku 73%,
a na czerwiec 2022 roku przewiduje sie 100% cyfryzacji operatéw, czyli zakoriczenie prac

zwigzanych z biezgca cyfryzacjg operatéw.

11.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezacej cyfryzacji operatéw.

Proces cyfryzacji operatéw przyjetych do zasobu po dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia
w sprawie prowadzenia zasobu z dnia 5 wrzesnia 2013 r., zostanie zakoriczony do dnia
30.06.2022 r. zgodnie z zapisami umowy DO NR/13/2022 z dnia 6.05.2022 .

Do 2020 r. stan biezacej cyfryzacji wynosit ok. 8% operatéw przyjetych do zasobu. Od
wrzesnia 2020 r. Wykonawcy prac zaczeli sktadac operaty w postaci elektronicznej. Liczba tych
operatdéw szybko wzrastata i do 10.05.2022 r. ich liczba wyniosta 2043 operaty.

Od 1.01.2022 r. przyjmowane sg tylko operaty w postaci cyfrowej.

Starosta Opoczynski wyjasnit, ze wszystkie materiaty przyjmowane do zasobu w postaci
nieelektronicznej przetwarzane sg do postaci dokumentdw elektronicznych, co jest zgodne
z § 7 rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2 kwietnia 2021 r. poz. 820).
Prace te nie s wykonywane we wtasnym zakresie ze wzgledu na braki kadrowe oraz
pandemie, (co skutkowato absencjg pracownikéw) lecz byty sukcesywnie zlecane w ramach

zamowien publicznych i finansowane ze srodkéw wtasnych Powiatu.

Ocena pozytywna
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11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

11.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo znak
GN.6641.43.2022, w Powiecie Opoczynskim wdrozono system teleinformatyczny
do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci.

System PZGiK Powiatu Opoczynskiego zostat zbudowany w oparciu o rozwigzania firmy
GEOBID.

Sktadajg sie na niego programy: OSRODEK (zarzadzanie dokumentami zasobu),
EWMAPA (czes¢ graficzna zasobu), EWOPIS (czes¢ opisowa egib), REJCEN (rejestr cen
nieruchomosci), BANK OSNOW (szczegétowe osnowy geodezyjne), GEOPORTAL (realizacja
ustug sieciowych).

System spetnia wymagania okres$lone w przepisach. Pozwala na przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne,
zapewniajgc w szczegélnosci zapewnia (art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji oraz
§ 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu):

e spetnienie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych;
e prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych;
e prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu;

e prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnianie materiatéw zasobu.

11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Starostwo Powiatowe w Opocznie posiada wtasny geoportal, pod adresem:
https://opoczno.geoportal2.pl
stanowigcy wezet powiatowy w Krajowej Infrastrukturze Informacji Przestrzenne;j.
Geoportal powiatowy korzysta bezposrednio z danych aktualizowanych raz na dobe
w przypadku czesci graficznej, a takze na biezgco w przypadku czesci opisowej EGiB oraz

danych zawartych w bazie programu Osrodek.
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Portal dziata w trybie publicznym oraz w trybie chronionym. Profil publiczny jest
narzedziem ogodlnie dostepnym — zawiera podstawowe funkcjonalnosci i informacje
dostepne nieodptatnie, niezawierajgce danych osobowych. Umozliwia przegladanie mapy,
pozyskiwanie danych o dziatlce ewidencyjnej i budynkach na niej usytuowanych,
wyszukiwanie po numerze dziatki lub po wspétrzednych.

Portal dziata w trybie chronionym na potrzeby administracji publicznej, komornikéw
sgdowych, rzeczoznawcéw majgtkowych oraz wykonawcow prac geodezyjnych.

W tym przypadku uprawnionym jednostkom udostepniane sg takze dane osobowe lub

dane odptatne.

11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych

Z ustalen Zespotu kontrolnego oraz oswiadczenia Starosty wynika.

a) Kopie bezpieczenstwa wykonywane sg raz dziennie. Sg to kopie przyrostowe
zgrywane na dyski twarde, natomiast raz na tydzied wykonywana jest kopia
petna dodatkowo zgrywana na tasme LTO (tasma magnetyczna przeznaczona
do archiwizacji duzej ilosci danych).

Kopie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw zgrywane sg réwniez na
komputer znajdujacy sie w innym pomieszczeniu.

b) Czestotliwo$¢ wykonywania kopii bezpieczeistwa oraz sposéb ich
przechowywania zapewnia bezpieczeAstwo przechowywania danych na
wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich.

Raz w miesigcu petne kopie sporzgdzone na nosnikach zewnetrznych i przenoszone
sg zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Opoczynskiego Nr 14/2022 z dnia 1 marca 2022 r.,
do wskazanego w nim pomieszczenia, spetniajgcego wymogi § 11 pkt 3 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

[1.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Powiecie Opoczyriskim wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu,
zgodny z przepisami rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposdb ich przechowywania

zapewnia bezpieczenstwo danych.
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Ocena pozytywna.

[1.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych.

11.2.6.1. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zespot kontrolny ustalit, ze:

a) w Starostwie Opoczynskim istnieje mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych
z wykorzystaniem portalu mapowego,

b) optaty za Zgtoszenia prac geodezyjnych mogg by¢ dokonywane automatycznie
ptatnoscig elektroniczng, mozliwe jest tez automatyczne udostepnianie
materiatdw zasobu w zakresie Zgtoszenia prac poprzez system
teleinformatyczny,

c) Wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwosé przegladania zeskanowanych

operatéw technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania.

[1.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgtoszen w okresie objetym kontrolg wynosi 99%. W okresie od 31.07.2021 r.

do 10.05.2022 r. wptyneto 1915 zgtoszen prac geodezyjnych w tym 11 zgtoszen analogowych.

11.2.6.3. Mozliwosc¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

W Starostwie Opoczynskim:
a) mozliwe jest przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego,
b) wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostepny jest w systemie dla wykonawcy
prac w postaci pliku pdf podpisanego certyfikatem kwalifikowanym,
c) wykonawca otrzymuje informacje o wyniku weryfikacji w formie
powiadomienia na swoim koncie w Geoportalu oraz informacje na adres

e-mail, jesli zostat dodany w ustawieniach.
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[1.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Z oswiadczenia Starosty Opoczynskiego wynika, ze:
a) operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
automatycznie przyjety do zasobu,
b) operat elektroniczny przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany

innym wykonawcom prac geodezyjnych.

[1.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyzej opisanych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze w Powiecie Opoczyriskim
wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci.

W zwigzku z tym realizowane jest elektroniczne przekazywanie zgtoszen prac,
informowanie o wynikach weryfikacji, przyjmowanie operatéw do zasobu, udostepnianie

wynikéw prac innym wykonawcom.

Ocena pozytywna.

11.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli.

11.2.7.1. Sktadanie wnioskow o udostepnienie danych elektronicznie.

Z oswiadczenia Starosty Opoczynskiego wynika, ze:
a) system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK umozliwia udostepnianie
i korzystanie z ustug infrastruktury przestrzennej, w tym skfadanie wnioskdow
o udostepnianie danych elektronicznie.
b) istnieje mozliwos¢ wniesienia optaty drogg elektroniczng oraz automatyczne

udostepnianie materiatéw zasobu za pomoca e-ustug.

11.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Powiat Opoczyniski umozliwia poprzez Geoportal Opoczyiski ztozenie wniosku
o udostepnienie materiatéw zasobu jak réwniez wniesienie optaty za zamoéwione dane drogg
elektroniczng zgodnie z § 12 rozporzadzenia z dnia 2.04.2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DZ. U. z 2021 r.

poz. 820).
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Powiat Opoczyniski nie umozliwia wnioskodawcy automatycznego udostepniania
materiatdw zasobu, tak jak jest to mozliwe w przypadku wykonawcy prac geodezyjnych.
Wygenerowanie licencji oraz udostepnienie materiatéw odbywa sie dopiero po otrzymaniu
komunikatu o dokonanej wptacie. W okresie od 31.07.2021 r. do 10.05.2022 r. do Starosty
Opoczynskiego wptyneto 231 (z 1864) wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu droga
elektroniczng tj. przez Geoportal Powiatu Opoczynskiego, co stanowi 12,4% wszystkich
whnioskow jakie wptynety w ww. okresie.

Za zamowione dane dokonano ptatnosci :

- dla 17.4% wnioskow — elektronicznie,
- dla 62.2% wnioskéw — przelewem, przedkfadajac dowdd zaptaty w postaci pliku
PDF,

- dla 20.4% wnioskdw — ptatnosci gotéwka w kasie urzedu.

Ocena pozytywna.

11.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

11.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

Z oswiadczenia Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo GN.6641.43.2022,
wynika, ze:

a) system teleinformatyczny do przeprowadzania narad koordynacyjnych w
postaci elektronicznej zostat w catosci wdrozony,

b) system ten zapewnia mozliwos¢ przesytania wniosku wraz z materiatami droga
elektroniczng, mozliwe jest dokonywanie opfaty z wykorzystaniem ptatnosci
internetowych, generowanie protokotu z narady koordynacyjnej, realizacja
catego procesu koordynacji z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej;

c) pierwsza narada z wykorzystaniem systemu stuzgcego do elektronicznej obstugi
procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

zostata przeprowadzona w styczniu 2021 r;
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d) na chwile obecng 16 gestoréw wystgpito o przyznanie uprawnien do ustugi
sieciowej umozliwiajgcej uczestnictwo w internetowych naradach
koordynacyjnych dla swoich przedstawicieli;

e) w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 22 narady koordynacyjne —
wszystkie zostaty przeprowadzone w postaci elektroniczne;j;

f) system umozliwia wczytywanie obiektéw projektowanych do bazy zasobu
i zapewnia mozliwosc¢ przegladania projektu na tle danych zasobu, jak réwniez
dokonywania sprawdzenia zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi
i projektowanymi obiektami;

g) opracowanie geodezyjne trasy projektu wnioskodawca przekazuje jako plik
w formacie .txt oraz plik .dxf;

h) projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien, co umozliwia mu szybsze
i sprawniejsze wyeliminowanie nieprawidtowosci zgtoszonych przez gestoréw
sieci;

i) po zakonczeniu narady koordynacyjnej pracownik PODGIiK generuje protokét
z przeprowadzonej narady i podpisany cyfrowo udostepnia wnioskodawcy,
ktdry ma mozliwos¢ pobrania go ze swojego konta po zalogowaniu do panelu
uzytkownika;

j) po zakoniczeniu narady, zbiory danych zasobu sg aktualizowane przez
pracownika PODGIK poprzez import projektowanego uzbrojenia terenu plikami

w formacie .dxf z rozwarstwieniem na rodzaje sieci.

11.2.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

W okresie kontrolowanym Starosta Opoczynski prawidiowo przeprowadzit narady

koordynacyjne za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

[1.2.8.3. Podsumowanie stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Starosta OpoczyiAski w petni wprowadzit narzedzia do przeprowadzania narad

koordynacyjnych za pomocg e-ustug, zgodnie z art. 28b ust 5a i 10 ustawy pgik.

Umozliwiajg one:

e zfozenie wniosku elektronicznie i dokonanie optaty za pomoca ptatnosci

on-line,
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e zaproszenie gestoréw i przeprowadzenie narady on-line,

e wygenerowanie protokotu z narady i zatwierdzonego projektu.

Ocena pozytywna.

11.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Z oswiadczenia Starosty Opoczynskiego z dnia 10.05.2022 r., pismo GN.6641.43.2022,
wynika, ze:
a) obowigzujgcym uktadem wysokosciowym na terenie powiatu opoczynskiego
jest uktad PL-EVRF2007-NH,

b) osnowa szczegdétowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do uktadu

PL-EVRF2007-NH.

Z ustalen Zespotu kontrolnego wynika, ze Powiat Opoczyniski wdrozyt ustuge

przeglagdania WMS ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

[1.3.2. Termin zakonczenia prac.

Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH wdrozono po przyjeciu do Panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 24.09.2021 r. pod numerem P.1007.2021.1941
dokumentacji dotyczace] ,przeliczenia rzednych osnéw wysokos$ciowych i poziomych oraz
rzednych szczegétéw sytuacyjno-wysokosciowych do uktadu PL-EVRF2007-NH wraz
z wykonaniem inwentaryzacji punktéow osndow wysokosciowych na terenie catego powiatu
opoczynskiego”.

Wynikami prac zostata zaktualizowana baza danych BANK OSNOW 3.

Osnowa zostata udostepniona publicznie na geoportalu.
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Ocena pozytywna.

IIl. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH, WYSTOSOWANYCH PO
PRZEPROWADZONEJ KONTROLI W 2019 r.

1. W zakresie ujawniania nowych danych objetych modernizacjq przestrzegac

procedury i terminu wskazanego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zespot kontrolny odstgpit od oceny tego zagadnienia.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Opoczyniskiego ztozyt oswiadczenie w dniu 10.05.2022 r., pismo
GN.6641.43.2022 o tresci:

,0dnoszac sie do zalecenia pokontrolnego w zakresie ujawniania nowych danych objetych
modernizacjg przestrzegajgc procedur i terminu wskazanego w art.24a ust.8 ustawy Pgik
informujemy, iz Starosta Opoczynski przygotowujac warunki techniczne bedace elementem
specyfikacji warunkow zamoéwienia dochowat wszelkich starann w celu zachowania w/w
terminu. Okres realizacji przedmiotowych prac modernizacyjnych wydtuzyt sie jednak
w czasie, z uwagi na ogtoszony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia
epidemicznego oraz stan epidemii zwigzany z koronawirusem COVID-19.

W zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami w tym m.in. zakaz przemieszczania sie, licznymi
zachorowaniami i przebywaniem na kwarantannach oséb wykonujgcych prace, Wykonawca
wystgpit do Zarzgdu Powiatu Opoczyniskiego z wnioskiem o aneksy do Umowy ZP NR/4/2020
z dnia 26.03.2020 r. w zakresie zmiany terminu zakoniczenia prac i zmiany harmonogramu
prac.

Nalezy zaznaczyé, ze zakonczenie prac modernizacyjnych etapu Il zgodnie z umowa
i harmonogramem prac planowane byto na 31 marca 2021 r. Aneksem nr 1 do Umowy
ZP NR/4/2020 z dnia 26.03.2020 r. zakonczenie Etapu Il przesunieto do dnia 31 maja 2021 r.,
Aneksem nr 2 do Umowy ZP NR/4/2020 z dnia 26.03.2020 r. przesunieto do dnia 30 lipca

2021r., Aneksem nr 3 przesunieto termin zakoriczenia prac |l etapu do dnia 14 wrzesnia 2021r.
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Powyzsze spowodowato przesuniecia nie tylko terminu zakoniczenia prac modernizacyjnych,
a takze poszczegdlnych prac, ktére byty wyszczegdlnione w pierwotnym harmonogramie, a to
z kolei wptyneto na termin wskazany w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Niemniej jednak jak
wskazano wyzej, Starosta Opoczyniski, biorgc pod uwage zalecenia z kontroli przeprowadzonej
w 2019 r. przygotowujac kolejne modernizacje EGiB, w tym warunki techniczne zawierajace
harmonogram prac oraz umowy, przyktadat szczegdlng uwage do przestrzegania procedur

i terminu wskazanego w art. 24a ust. 8”.

2. Skrupulatnie stosowac sie do przepisow § 49 ust. 1-3 i 5 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkdéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 tekst jednolity) — o dokonanych zmianach zawiadamia¢

podmioty wymienione w cyt. przepisach.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Uzasadnienie

Zespot kontrolny zauwaza, ze 30 lipca 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r., poz.
1390), w ktorym w § 35 ust. 1 zapisano, ze starosta zawiadamia o zmianach: organy
podatkowe, wydziat ksigg wieczystych wtasciwego sadu rejonowego oraz wtasciwe
podmioty. Zostat zniesiony obowigzek zawiadamiania jednostek statystyki publicznej oraz
starostéw sgsiednich powiatow.

Starosta Opoczynski w dniu 10.05.2022 r. pismem GN.6641.43.2022 odpowiedziat, ze

w terminie 14 dni od dokonania zmiany w ewidencji zawiadamia: organy podatkowe, wydziat
ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego oraz wiasciwe podmioty

ewidencyjne.

Ocena czgstkowa pozytywna

3. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 20 paZdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
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przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej zgtaszane zbiory uzupetniac

o adresy URL.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.
Uzasadnienie
Zgtoszone ustugi WMS i WFS dla baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 oraz BDSOG posiadajg

uzupetnione adresy URL.

Ocena czgstkowa pozytywna

4. Majgc na uwadze § 14 ust. 1 oraz § 32 ust. 1 i 2 rozporzqgdzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz.1183) przyspieszy¢ proces cyfryzacji zasobu
zarowno materiatdw w postaci nieelektronicznej, przyimowanych aktualnie do zasobu, jak i

materiatow archiwalnych.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Uzasadnienie

Starosta Opoczynski wyjasnit, ze wszystkie materiaty przyjmowane do zasobu w postaci
nieelektronicznej przetwarzane sg do postaci dokumentdéw elektronicznych, Natomiast stan

cyfryzacji na dzien 10 maja 2022 roku, wynosit 85%.

Ocena czgstkowa pozytywna

IV. ZALECENIA | WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI LUB
USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
wnosze o realizacje nastepujgcych zalecen i wnioskdw dotyczacych usuniecia

nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, a na podstawie
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art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy prosze o ztozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu
whnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania Wystgpienia pokontrolnego:

1. W trakcie prowadzenia prac z zakresu modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow
skrupulatnie przestrzega¢ termindw wskazanych w przepisie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
w szczegOllnosci w zakresie prawidtowego okreslenia terminu, kiedy dane z projektu operatu
opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw.

2. Niezwtocznie usung¢ wszystkie nieprawidtowosci ujawnione w trakcie automatycznej
kontroli jakosci bazy EGIB.

3. Rejestry publiczne i sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzi¢ zgodnie z tredcig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze

informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r., poz. 214 tekst jednolity ze zm.).

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Klaudiusz Rembowski
Kierownik Oddziatu kontroli i nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

(w/z kierownika komorki ds. kontroli)
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